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1. A teruleti (kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat
kidolgozasanak ismertetése

1.1. A teruleti (kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat kidolgozasanak
folyamata

A Békés Megyei Onkormanyzat megkezdte Békés Megye Teriiletfejlesztési Koncepciodja kidolgozasat.
Az ezt megalapoz6 Helyzetelemzés, Helyzetértékelés 2012 novemberére késziilt el, a Koncepcio
javaslattevo fazisa 2013. februarjara. Ezt kovetden lezajlott a Koncepcid jogszabalyban meghatarozott
modon és kdrben torténd egyeztetési eljarasa. A Koncepcid egyeztetésével egyidoben megkezdddott a
javaslattevo fazis 218/2009. (X.6.) Korm. rend szerinti teriileti (tarsadalmi, gazdasagi) hatdsvizsgalata,
valamint a 2/2005. (I. 11.) Korm. rendeletben eldirt kdrnyezeti értékelése. A hatasvizsgalat kornyezeti
részét a 2/2005. (X.6.) Korm. rend. szerinti kdrnyezeti értékelés kivaltja, igy a jelen hatasvizsgalat
csak tarsadalmi, gazdasagi szempontd. Mind a hatdsvizsgalat, mind a kornyezeti értékelés
eredményei beépiilnek az elfogadasra keriilé megyei teriiletfejlesztési koncepcidba.

1.2. A terileti (kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalathoz felhasznalandd
informéciok leirasa

A hatasvizsgalat a Békés Megyei Onkormanyzat altal rendelkezésre bocsajtott dokumentacio,
hattértanulmanyok, vizsgalatok, munkakdzi anyagok, és a nyilvanos tanulmanyok, jelentések,
fejlesztési stratégidk alapjdn készilt. A hatasvizsgalatban felhasznaltuk tovabbd a részletes
helyzetfeltard vizsgalatok dokumentécidjéat.

Felhasznalt tanulmanyok, programok, stratégiak:
- Békés megye teriletrendezési terve, 2012

- Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Stratégia (NFFS), 2007

- Uj Széchenyi Terv

- Novekedési Terv

- Orszagos Teruletfejlesztési Koncepcid (OTK) tarsadalmasitasi valtozat, 2012
- Nemzeti Vidékstratégia (NVT), 2012

A hatasvizsgalat természeténél, korlatainal fogva nem végez ijabb adatgytijtést. A rendelkezésre alld
id6 ¢és eréforrasok arra terjednek ki, hogy a meglévo anyagokat elemezziik. A tarsadalmi, gazdasagi
hatasvizsgalat keretében tehat a meglévd adatok vizsgalata, a kiilonboz6 elfogadott fejlesztési
koncepciok, stratégiak szempontrendszerének és a teriiletfejlesztési koncepcid céljai megfeleldségének
vizsgalata torténik, tortént meg.

2. A terv ismertetése és céljainak o0sszevetése mas megegyezo szinti tervek,
koncepciok, programok céljaival

2.1. A teriiletfejlesztési koncepcio fobb céljai, tartalmanak 6sszefoglalé ismertetése

A Koncepci6 és program célja
Békés megye teriiletfejlesztési koncepciodja €s programja cimii dokumentum alapveté célja:

- amegye jovoképének megfogalmazasa (2030-ig);
- amegye fejlesztési elképzeléseinek 2014-2020 kozotti tervezési ciklusra torténd felkésziilés;
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- amegyei fejlesztési elképzelések pozicionalasa a 2014-2020-as idészakra vonatkozé Orszagos
Tertletfejlesztési Koncepcid (OTK)-ban és az Orszagos Fejlesztési Koncepcid (OFK)-ban;

- afejlesztési forrasok orientaldsa a fejlesztési idoszakra;

- amegyén beliili és a megyehatarokat atlépo partnerségi kor erdsitése;

- hatéron atnyulo6 kapcsolatok erdsitése.

Fejlesztési koncepcio és program alapelvei

A megyei fejlesztési koncepcié megfogalmazasanal az aldbbi &ltalanos alapelvek érvényesiiltek:

- Rendszerszemlélet: a koncepcid hosszu tava célokat fogalmaz meg; illeszkedik az Eurdpai Unid
»Eurépa 2020 fejlesztési célokhoz, valamint a Magyarorszag Kormanya 2020-ig sz616 tervezési
irdnyelvekhez; az 4gazati szemlélet helyett integralt megoldéasokat vézol fel.

- Egyensulyi allapot megteremtése: a jovokép, ill. az arra épiil6 atfogo és stratégiai célok a megyei
hibacso rés csokkentését, egyensulyi novekedési palya megteremtését célozzak.

- Helyi er6forrasok felhasznélasara, aktivizalasa.

Békés megye jovoképe

Békés megyének 2030-ra el kell érnie, hogy:

Békés megye értékeinek megtartdsdval, alkoté-, innovativ. megujitdsdval Magyarorszag
¢élelmiszergazdasaganak motorja, fenntarthaté mintatérsége, a hazai megujulé agrarium szervezo ereje
Kivan lenni.

Békés megye célrendszere
A jovOkép szorosan illeszkedik a helyzetértékelésben megfogalmazottakhoz.
Békés megye fejlesztesének atfogd célja 2020-ig:

a megyében ¢lok ¢letkoriilményeinek javitdsa, a megye fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi
viszonyainak megteremtése. A foglalkoztatés javitasa.

Békés meqgye fejlesztésének stratégiai céljai (2020-iQ):
- térségspecifikus brandek fejlesztése a megye periférialis helyzeti telepiilésein;

- versenyképességet javito-, értékalapud-, horizontalis gazdasagfejlesztés;
- tarsadalmi- és gazdasagi kohézio erOsitése a megye mag- és periférialis telepiilései kozott;
- természeti- és épitett értékek megovasa, innovativ hasznositasa.

A megye fejlesztésének atfogod- és stratégiai céljai egymasra €piilé koherens-, multiplikativ rendszert
alkotnak, amelynek vertikalis és horizontalis térségi 0sszefiiggéseit az alabbi abra szemlélteti.
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Békés megye a hazai élelmiszer gazdasdg motorja,

Jovoké R P
P fenntarthaté mintatérsége, szervezo ereje.

Békés megyében €16k életkoriilményeinek javitasa, a megye
fenntarthat6 gazdasagi és tarsadalmi viszonyainak i

Atfogo cél 3 e
g megteremtése. A foglalkoztatas javitasa.

Ertékalapu gazdasagfejlesztés.
Stratégiai célok Tersegspecifikusbrandek fejlesztése

Tarsadalmi- gazdasagi kohézid erdsitése a megye mag- és
periférialis helyzetli térségei kozott.

Termeészeti és épitett értékek Gvasa, alkotd innovativ tovabb-
fejlesztése

Prioritasok Gazdasagi Megye Fenntarthato

struktdra térszerkezetének fejlédés

meguijitasa tovabbfejleszté- feltételeinek
se megteremtése

A stratégiai célok és részcéljaik

1. Ertékalap( gazdaséagfejlesztés
1.1. aktivitasi rata ndvelése

1.2. munkanélkiliségi rata csokkenése

1.3. hozzaadott érték novelése

1.4. tékeallomany ndvelése

1.5. beruhazési rata novelése

1.6. K+F raforditas novelése

1.7. szakképzés hatékonysaganak javitasa

1.8. technoldgiai transzfer fogadokészségének megteremtése
1.9. logisztikai feltételek javitasa

1.10. megye elérhetéségének javitasa

2. Térség specifikus brandek kialakitasa a periférian
2.1. foglalkoztatas javitasa
2.2. eltarto képesség javitasa
2.3. képzettséqg javitasa
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2.4. hungarikumok kifejlesztése
2.5. gasztroturizmus fejlesztése
3. Tarsadalmi, gazdasagi kohézid erdsitése a megye periférialis helyzeti telepiilésein
3.1. helyi gazdasagfejlesztés
3.2. humén fejlettségi index javitasa
3.3. szegényseg és a tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetettek ardnyanak csdkkentése
3.4. elérhetdség javitasa
3.5. munkaerd ingazas feltételeinek javitasa
3.6. telepiilések kozotti szolidaritas erdsitése
3.7. periférialis helyzetii térségek megtartd erejének megteremtése
3.8. szolgaltatasok hozzaférhetoségének javitasa
3.9. kdz0Osség épités
3.10. helyi piacok mukodtetése
4. Természeti- és épitett értékek Gvasa, alkotd innovativ tovabbfejlesztése
4.1. energiafelhasznélas hatékonysaganak javitasa
4.2. energiafogyasztas csokkentése
4.3. megujul6 energia felhasznalasi aranyanak novelése
4.4. széndioxid kibocsatéas csokkenése
4.5. 6kologiai funkcioju teriiletek aranyanak megtartasa

2.2. A koncepcid 6sszevetése mas relevans tervekkel, koncepciokkal

Békés megyei teriletfejlesztési koncepcid kapcsolddasa az OTK-hoz, OFK-hoz

A koncepci6 és az atfogo célok kozott fennalld

OFK és OTK2030-ig sz616 atfogo fejlesztési céljai koherencia jellege és eréssége

Ertékteremtd, foglalkoztatast biztosité gazdasig és

N . Kozvetlen, erds
novekedés

Népesedési fordulat, egészséges és megujuld

. Attételes, erds
tarsadalom

Természeti er6forrasaink fenntarthatd hasznalata,

. P Kozvetett, erds
értékeink megorzése ’

Térségi potencialokra alapozott, fenntarthaté

) Kozvetlen, erds
térszerkezet

A koncepcid és a fejezetek kdzott fennalld

Fejezetek koherencia jellege és eréssége

Gazdasagi ndvekedés, versenyképes, exportorientalt,

. . . Kozvetlen, erés
innovativ gazdaség

Gyogyulo és gyogyitd Magyarorszag, egészséges

p LY . Kozvetlen, erds
tarsadalom (egészség- és sportgazdasag)

Ongondoskodd, élhetd és életképes vidék, egészséges

. . L " Kozvetlen, erds
élelmiszer-termelés és ellatas

Kreativ és tudastarsadalom, korszerti gyakorlati

, Kozvetlen, kdzepesen erds
tudas, K+F+1 » KOZEP

Kozosségi megujulas, értéktudatos és szolidaris

, . . . Kozvetlen, erds
trsadalom, roma integracio

Biztonsag, korszerti és hatékony nemzeti

: AP Attételes, kozepesen erds
kdzszolgaltatasok, jé allam ’ P

Stratégiai eréforrasok nemzeti megérzése,

fenntarthat6 hasznalata, kornyezetbiztonsag Kozvetett, kozepesen erds

Az orszag makroregiondlis gazdasagi és térszerkezeti

. Kozvetlen, kozepesen erds
csomopont

Novekedésiink motorjai: varosok, kiemelt térségek és
befektetési Ovezetek

Kozvetlen, erds
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Videéki térségek értékalapu felemelése Kozvetlen, erds

Egységes és integral6do tarsadalom és gazdasag,

%17 , . . s Kozvetlen, erds
egyenld létfeltételek az orszag egész teriiletén

Békés megyei teriletfejlesztési koncepcid kapcsolata a Novekedési Tervvel

A dokumentumok kozott fennallé koherencia

Novekedési Terv céljai . s
jellege és erdssége

Importkivaltd gazdasagpolitika a termelésben. Kbézvetlen, kdzepesen erds

Importkivaltd gazdasagpolitika a felhasznalasban. Kozvetett, kozepesen erds

Az exportpiacokon jelenlévé magyar tulajdona

vallalkozasok tovabbi terjeszkedésének eldsegitésével. Attételes, gyenge

a koncepcio és a fejezetek kozott fennallo

fejezetek koherencia jellege és erdssége
Globdlis és europai novekedési zonak. Kbézvetlen, erds
Magyarorszag Ujraiparositsa. Kbézvetlen, kdzepesen erds
A ndvekedés dgazati elemzése. Kbézvetlen, kdzepesen erds
Novekedés motorjai - véllalatcsoportok. Kbézvetlen, kdzepesen erds
A ndvekedés 1j piacai - keleti nyitas. Kbézvetlen, erds
A noévekedés teriileti dimenzid. Kozvetlen, erds
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Békés megye fejlesztési céljainak kiilsé koherencidja:

2013.

Nemzeti Fejlesztés
2020.

Békés megye
fejlesztésének
célrendszere 2020.

val6 kapcsolatok
erdsitése a
Karpat-medencében

Nemzetiségek altal
lakott térségek
fejlesztése

megye periférikus
telepiilésein

Magyar Noévekedési
Terv

természeti- épitett

oktober

» orokség védelme

térségspecifikusbrand
ek fejlesztése
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gazdasagfejlesztés novelése
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Békés megyei teriiletfejlesztési koncepcio kapcsolata az Uj Széchenyi Tervvel

Uj Széchenyi Terv programjai A koncepci6 és f’:l ff:jezetelf ki)‘zﬂt‘)tt, fennall6
koherencia jellege és erossége
Gyogyité Magyarorszag - Egészségipari Program Kozvetlen, erds
Z5ldgazdasag-fejlesztési Program Kozvetlen, erds
Vallalkozasfejlesztési Program Kozvetlen, erds
Kozlekedésfejlesztési Program Kozvetlen, erds
Tudomany - Innovaci6é Program Kozvetlen, kozepesen erds

Foglalkoztatasi Program Kozvetlen, erds

Békés megye teriiletfejlesztési koncepcidjanak kapcsolédisa a Nemzeti Fenntarthato Fejlodés
Keretstratégiahoz

A koncepcio és a fejezetek kozott fennalld

Célok - c o x
koherencia jellege és erossége
Stabil a kor kihivasainak megfeleld kézségekkel
rendelkezd emberek, a kirekesztettséget csokkentd Kozvetlen, erds
tarsadalom.
A fenntarthat6sagot timogato kultira kialakitasa Kozvetett, erds
A kdrnyezeti eltartd-képesség szempontjainak . .
y " P P g pony Kozvetlen, erds
érvenyesitése
Gazdasagi feltételek erdsitése Kozvetlen, erds

Békés megyei teriletfejlesztési koncepcid kapcsolddasa a Nemzeti Vidékstratégidhoz

ANEMZETI VIDEKSTRATEGIA

A koncepcio6 és a célok kozott fennallo

Nemzeti Vidékstratégia f6 céljai o P
koherencia jellege és erdssége

T4jaink természeti értékeinek, eréforrasainak . . ,,
Kozvetett, kozepesen erds

megorzése
Sokszinli és életképes agrartermelés Kozvetlen, erds
Elelmezési és élelmiszerbiztonsag Kozvetlen, erds

A vidéki gazdasag létalapjainak biztositasa, a vidéki

P Kozvetlen, erds
foglalkoztatds ndvelése ’

2.3. A koncepcié részcéljainak tarsadalmi és gazdasdgi szempontd konzisztencia
vizsgélata, az esetleges ellentmondésok feltarasa.

A fejlesztést keretbe foglald atfogd célkitlizés az életkdriilmények javitasat és a fenntarthatd
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok megteremtését mondja ki. A Koncepcio 0 stratégiai értékvalasztasa a
megye gazdasdgdnak megujitasa, az értékalapl gazdaséagfejlesztés, a térségspecifikus brendek
létrehozésa, €s a tarsadalmi-gazdasagi kohézio ersitése. Ezek az értékvalasztasok is jelzik, hogy a
Koncepcid célrendszere 0sszehangolt, a gazdasdgfejlesztési és a tarsadalmi vonatkozasokat
rendszerben kezel6 szemlélettel keriilt kialakitdsra mar az atfogod és a stratégiai célok szintjén is. Az
ezeket kifejtd részcélok is egymassal Osszhangban allnak, kolcsondsen eldsegitik egymas
megvaldsuldsat, egymassal oda-vissza hatasban allnak. Lényegi ellentmondasok nem tiikr6z6dnek az
egyes célok kozott. Az értékalapu gazdasagfejlesztés egyes részcélkitlizései (logisztika, elérhetdség
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javitasa) komyezeti konfliktusokat vetithetnek eldre, ennek elemzése a Kdrnyezeti értékelés keretében
torténik meg.

2.4. A jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi allapotnak a tervvel oOsszefiiggésben 1évo
elemeinek ismertetése

Békés megye lakdnépessége, Osszhangban az orszag egészére jellemz6 folyamatokkal, az elmult bo
évtizedben folyamatos csokkenést mutat. A csokkenés iiteme 2007-t61 enyhén gyorsul, ami a
kedvezétlen demografiai folyamatok egymast erdsit6 hatasanak kovetkezménye. A csokkend
lakonépesség az évtized egészére jellemzo és a jelen felé egyértelmiien er6sd6do természetes fogyasra,
eloregedésre és vandorlasi veszteségre vezethetd vissza. A novekvo természetes fogyas részben annak
a kovetkezménye, hogy szemben az orszag nagy részére jellemzdvel, Békés megye a teljes évtizedben
vandorlasi veszteséget mutat, és az elvandorlds érdemben magasabb ardnyban érinti a reprodukciéra
képes korosztalyokat. E kedvezétlen folyamatoknak és a megyére szintén erdteljesen jellemzo
eloregedésnek tudhat6 be, hogy napjainkban imméar Békés megye mutatja a legrosszabb reprodukcios
adatokat. Ezek az orszagosnal érdemben rosszabb demografiai helyzetre utald jellemzdok tovabbi
lényeges belsé, Békés megyén beliili kiilonbségeket takarnak, gyakorlatilag minden demografiai
mutatd, de Kkiléndsen a vandorlasi egyenleg és az Oregsegi index esetében. Békés megye
lakonépessége 2020 végére varhatéan 320 ezer {6 koriilire esik majd vissza, ami tovabbi 40-45 ezer
fos csokkenést jelent. Egy kedvezotlenebb forgatokdnyv esetén 13% feletti, kedvezébb esetben 10%
alatti népességcsokkenés valdsziniisitheto.

Békés megye kedvezotlen demografiai mutatdi  kiillondsen hangstlyossa teszik a megye
népességmegtartd erejének kérdését, melynek megdrzésében, erdsitésében a kotddésnek, identitasnak,
kulturalis, kozosségi tevékenységeknek kiemelt szerepe van.

A nemzetkdzi és az orszagos folyamatokkal Osszhangban egyértelmiien kijelenthetd, hogy Békés
megye - hasonléan a kisebb megyeszékhelyli, nagy egyetemi kozponttal, kiemelkedé kutatd
intézményekkel, regionalis kozponti szerepkorokkel nem rendelkez6 megyékhez - aldozata az
»agyelszivasnak”. A helyben és helybdl elérheté munkapiac a legmagasabb kvalitasu szakemberek
szdmara sem a felsGoktatasban, sem a kutatas-fejlesztés teriiletén, sem a magas szintl
kdzigazgatasban, vagy a nemzetkozi kapcsolatokban, és a kiemelt Uzleti szolgaltatasokban sem kindl
elégséges foglalkoztatasi lehetdséget a tehetséges, ambicioval rendelkezé munkavallalok szamara.

A munkanélkiliségi rata Békés megyei adatai 1-2%-0s eltéréssel kovetik a dél-alféldi, és 2-2,5%-0s
elmaradéssal az orszagos trendet. A megye négy nagyobb varosanak kistérsége (Bekéscsaba, Gyula,
Szarvas, Oroshaza) az elmult évtizedben mindvégig az orszagos és az attol alig elmarad6 dél-alfoldi
atlag korlil mozgott. A megye két orszadghatar menti halmozottan hatranyos helyzetii kistérsége
(sarkadi, mezOkovacshazi) az orszagos atlagnak a kétszeresét jelentdé munkanélkiiliségi rataval
jellemezhet6. A békési térség kezdetben kedvezdbb és a szeghalmi kezdetben kedvezotlenebb mutatoi
e két csoport kozott az orszagos atlag masfelszeresénél stabilizalddtak.

A helyi ipart nagyban visszaveti Békés megye rossz megkozelithetosége, a f6- és alsobb rendi utak
nem megfeleld mindsége, a tokehiany, mint a tovabbfejlodés legfontosabb gatjai, valamint alacsony
mértékii a feldolgozdipar jelenléte. Az exportértékesités a huzoagazatok (elektronika, jarmiiipar)
tekintetében az orszagos atlag alatt marad. Hatranyt jelent a véllalkozasoknél az elhasznalodott
technika- és technologia alkalmazasa is. A t6kehiany nem csupéan a palyazati forrasokhoz sziikséges
onerd eldteremtésének nehézségeként jelentkezik, hanem csdkken az Onkormanyzati vagyon is.
Mindezek kovetkeztében a kiilso befektetési érdeklodés mérsékelt €s lassu az innovacioés folyamat.

Békés megye gazdasagi felzarkozasa az EU altal is tamogatott, mindségi termékek eldallitasaval, az
élelmiszeripari, feldolgozobipari termékek piacra jutasanak tdmogatasaval, a logisztikai rendszerek
fejlesztésével, a szallitdsok feltételeinek megteremtésével, javitasaval (a kozati-, vasuti- és a vizi
szallitast is beleértve), az informatika fejlesztésével, a mindségbiztositas rendszerének megfeleloen
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eloallitott termékek piacanak ndvelésével, valamint a hidnyzo feldolgozodipar telepitésével és az 1j
piaci lehet6ségek felkutatasaval lehetséges. Az ipar teriiletén az értékalapti gazdasagfejlesztés, a
szertedgazd nemzetkozi kapcsolatok gazdasagi hasznositasa jelenthet kiugrast az épitdanyag-ipari és a
feldolgozoipari értéklanc fejlesztésével.

A megye a mezOgazdasagi termelés lehetdségeihez képest nem rendelkezik kell6 tarold és feldolgozo
kapacitassal. A csaladi gazdasagok tarolo-szaritd lehetdség hianyaban kénytelenek az altaluk
megtermelt terméket a betakaritaskor ¢l6 nyomott piaci feltételek kozott értékesiteni. Neheziti a
gazdalkodast a mezbgazdasagi infrastruktira elmaradottsaga, a kistérség jelentOs részén az ontozo-,
belvizelvezetd rendszer és a gazdasagi épiiletek is jelentOs rekonstrukcidt igényelnek. A termények
értékesitése és tovabb feldolgozdsa a megyén kivil torténik, igy a magasabb hozzaadott érték is
térségen kivul kertil megtermelésre.

Csak harom megye rendelkezik kevesebb szallasféréhellyel Békés megyénél. Békés megye
idegenforgalmanak teljesitménye a kedvezO adottsagok (folyok és holtagaik, vadallomany, lovas
hagyomanyok, gazdag kulturdlis paletta) és a megvalosult beruhdzasok (kerékparutak, folyodvizi
fejlesztések, szallashely-fejlesztések, szolgaltatasok fejlesztése és kinalati boviilés) ellenére még
mindig elmarad a lehetdségektdl, bar az elmult évek tavlatdban folyamatos, fokozatos ndvekedés
tapasztalhatd, az orszagos atlagnovekedéshez képest pedig jelentds a fejlédés (45 szazalékos). Ennek
oka a vidék nem megfeleld elérhetdsége.

A vallalkozoi aktivitds alacsony, és kiilondsen a regisztralt szervezetek esetében erOsen agrar-
tulstlyos. Szerény a tarsas vallalkozasok sulya, ezen belll kilénodsen kicsi a részvénytarsasagi
formaban miikodoké. A megyén beliili teriileti egyenldtlenségek a miikddo vallalkozasok megoszlasa
terén visszatlikrozik a gazdasagi térstrukturat, Dél-Békés, valamint a megye észak-északkeleti
peremzonaja perifériaként, mig a megyeszékhely és sziikkebb térsége (a megye tobbi részéhez
viszonyitva) centrumként viselkedik. Régios, illetve orszagos Osszevetésben a megye kedvezObb
mutatokkal bird térségei is legfeljebb &tlagos, sok esetben &tlag alatti aktivitdst mutatnak, ami
Osszességében jol jelzi a megye egészének elmaradottsagat.

2.5. A tervben javasolt térsegi teruletfelhasznélasi kategoriak kijelolésével és dvezetek
lehatarolasaval kapcsolatos azon kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi jellemzok
azonositasa, amelyekre a koncepcio valosziniileg jelentés befolyassal lesz

Békés megye teriletfejlesztési koncepcidja nem tartalmaz, nem is tartalmazhat sem térsegi
teruletfelhasznalési kategoridkat, sem 6vezeteket.

2.6. A tarsadalmi és gazdasagi allapot varhato alakulasa abban az esetben, ha a
javaslatok nem valésulnanak meg

A 3. fejezet részletesen tartalmazza.

2.7. A koncepcio céljainak megvalosulasa esetén a tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl
kozvetett vagy kozvetlen negativ hatast Kivalto tényezok feltarasa

A 3. fejezet részletesen tartalmazza.

12

2013. oktober



Békés Megye Tertletfejlesztési Koncepcidja — Tarsadalmi, gazdasagi hatasvizsgalat

3. A célok hatasainak tételes elemzése azok megvaldsulasa illetve meg nem valdsulasa esetén

Az alabbi fejezet a tarsadalmi és gazdasagi hatasok vizsgalatanak eredményét mutatja be. A megyei teriiletfejlesztési koncepcioban szerepld javaslatok kornyezeti
szempontu elemzésére ehelyltt nem kertl sor, mivel a koncepciéhoz Kornyezeti értékelés készll, amely tartalmazza a kdrnyezeti hatdsok elemzését.

A Koncepcio
célkitiizései

A célok tarsadalmi és
gazdasagi szempontu
elemzésének témateriiletei

Vérhato hatdsok a Koncepci6 céljainak
megvaldsulasa esetén

Véarhato hatasok a Koncepci6 céljainak meg
nem val6sulésa esetén

ATFOGO CEL: BEKES MEGYEBEN ELOK ELETKORULMENYEINEK JAVITASA, A MEGYE FENNTARTHATO GAZDASAGI ES
TARSADALMI VISZONYAINAK MEGTEREMTESE. A FOGLAKOZTATAS JAVITASA

1. STRATEGIAI CEL: Ertékalapu gazdasagfejlesztés

aktivitasi rata novelése

Foglalkoztatas

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

A vallalkozasi kedv novekedhet. A helyi munkalehetdség
novekszik.

A megye munkanélkiiliséggel ¢és a kedveztlen
kordsszetétellel leginkabb stjtott periféridin is nd a helyben
megtermelt jovedelem, a gazdasagi szereplok erdsddnek.

A kisvallalkozasok tonkre mennek vagy stagnalnak.

Munkalehetdségek hianyaban folytatodik a valsaghelyzetben
1évo térségek leszakadasa mind gazdasagi, mind tarsadalmi
értelemben.

munkanélkiliségi rata
csokkenése

Foglalkoztatas

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

A foglalkoztatas €s ezaltal a fizetdképes kereslet novekszik. A
lakossag ingazasa ndvekedhet (forgalom nd), a munkahelyek
kozelében megndhet a bevandorlas (ingatlanarak
névekednek).

Szélesebb réteg jut jovedelemhez, a csaladok tébb bevételhez
jutnak, ami nagyobb vasarléerét jelent helyben. Uj gazdasagi
agazatok jelenhetnek meg, vagy Uj munkahelyek. Magasabb
szinvonalu vagy 01j termék eléallitasa megindulhat.

A foglalkoztatottak szama cstkken. Munkahelyek szama is
csokken.

A népesség szocidlis timogatasra szorul. Fizet6képes
kereslet csokken.
Elvandorlés, eléregedés, elnéptelenedés a periféridkon.

hozzaadott érték novelése

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Azaltal, hogy az alapanyagtermel6 agrar iranyultsaga
gazdasagra feldolgozoipari kapacitasok épilnek ki, fokozadik
a helyi gazdasag jovedelmezdsége. A helyben megtermelt és
helyben marad6 jovedelmek aranya névekszik.

Az elmaradott térségek felemelkedési esélyei nem javulnak,
az eldallitott termékek - jellemzden alapanyagok -
feldolgozasa masutt torténik meg, igy e térségek gazdasagi
értelemben vett kiszolgaltatottsaga nem enyhdil.

2013. oktober
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A Koncepci6
célkitiizései

A célok tarsadalmi és
gazdasagi szempontu
elemzésének témateruletei

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak
megvaldsulésa esetén

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak meg
nem valdsulasa esetén

tokeallomany novelése

Foglalkoztatas

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Nagyobb 6sszeg fordithatd a K+F-re, 0j vagy korszeri
termékeket tudnak eldallitani, amihez 0j munkaerdre vagy 1j
ill. nagyobb piacra van sziikség.

Vaéllalkozasok ténkre mennek vagy nehéz helyzetbe
keriilnek. Munkahelyek szlinhetnek meg.

Adozasi moral romlik. Fizetési nehézségek Iépnek fel a
vallalkozasoknal.

beruhazasi rata novelése

Foglalkoztatas

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Uj iizemek létesiilnek vagy a meglévéket korszeriisitik, ebbdl
Uj munkahelyek johetnek létre.

Infrastrukturalis beruhazas az elérhetdséget javitja, vagy az
energiakoltséget csokkenti. A rezsikdltségbdl felszabaduld
pénz a termék fejlesztésére vagy bérezésre fordithato.

Ha nem tudnak fejleszteni a vallalkozasok, nem tudnak
versenyképes terméket eldallitani. Megsziinhetnek
munkahelyek. Amortizalddnak a telephelyek és az
infrastruktdra. Image csdkkenéssel a kereslet is csdkken.

K+F raforditas novelése

Foglalkoztatas

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

A megye innovativ képessége jelentdsen novekszik. A K+F
raforditasok novelik a gazdasag teljesitményét,
jovedelemtermeld-képességet, ezen keresztiil a
foglalkoztatottsagot.

A K+F réaforditasok jelenlegi szinten maradasa determinalja
a gazdasag novekedési lehetdségeit. A megye gazdasaga
tovabbra is - egy-két iparagtol eltekintve - a fejlettebb
térségek kiszolgaloja lesz.

szakképzés
hatékonysaganak javitasa

Foglalkoztatas

Hianyszakmak ,,feltéltése”.

A valos piaci kereslet alapjan képzett szakemberek
palyakezddként is jobb lehet6séggel indulnak a munka
vilagaba.

Egyes agazatokban tulképzés lesz, ami a munkanélkiiliek
szamat ndveli - nem tudja ,,felszivni” a piac. Elvandorlas a
palyakezddk és fiatalok korében. Elveszitik jovokeépiiket.
Nem megfeleld mindségii szakember képzése esetén a
véllalkozasok nem alkalmazzak a rossz hirt szerzett
intézménybdl kikeriilé kezdé szakembereket.

technoldgiai transzfer
fogadokészségének
megteremtése

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

A megye gazdasaga 1) fejlodési palyara allitasanak alapvetd
feltételei megteremtédnek. A megye gazdasagi kozpontjai
er6sodnek, nd a termelékenység, javul a jovedelmezdség. A
megye vonzova valik az Uj befektetések szamara.

Az (j technologiak hidnyaban a gazdasagfejlesztés
lehetdségei beszikiilnek.

logisztikai feltételek
javitasa

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

Nem csak a kereskedelmi vagy kozlekedési csomépontokban
lesz gazdasagos az tizemek telepitése, hanem ezektdl tdvolabb
is. A kisebb telepuilések is belekertilhetnek a kereskedelmi
maramlatba”. Az ipar és a kereskedelem halézata ritkulhat,
széthuzodhat.

Zavar6 hatasu lehet a lakokornyezetre. Vegyil a
teherforgalom a személyforgalommal, ami emiatt
lelassulhat.

Pontszerlien megjelend, tulzsufolt ipari és kereskedelmi
kdzpontok alakulnak ki.

2013. oktober
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A Koncepci6
célkitiizései

A célok tarsadalmi és
gazdasagi szempontu
elemzésének témateruletei

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak
megvaldsulésa esetén

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak meg
nem valdsulasa esetén

megye elérhetéségének
javitasa

A népesséq teriileti elhelyezkedése
Foglalkoztatas

Térszerkezet

Telepiilésrendszer

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

Idegenforgalom

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Miiszaki infrastruktira

A konnyebb elérhetdség a lakosokat meglévd lakohelyilikon
tartja.

Nagyobb tavolsagrol is vallaljak a munkat a munkavallalok.
Uj kozlekedési halozat jelenhet meg, ami altal modosulhat a
meglévo térszerkezet.

A telepilésrendszer vagy nem valtozik, mert a kdnnyebb
elérhetdség a helyben maradast 6sztonzi, vagy a nagyobb
varosokhoz kozeli falvak felértékel6dnek, alvovarosokka
épulnek ki.

Az ipar és kereskedelem a logisztikailag legjobb,
legkdnnyebben elérhetd helyekre telepiil.
Idegenforgalomban fellendiilés varhato.

A meglévo utak boviilhetnek, alsobbrendii utak atépitéssel
magasabb kategériaba sorolhatdak lesznek, ami a térség
szerkezetét modosithatja.

A lakossag a konnyebb elérhetdség felé ,tolodik™, arrafelé
ingdzik vagy vandorol. Minél rovidebb utazasi id6t
tolerélnak.

Térszerkezet nem valtozik.

Agglomeralédas folyamata megindul, a munkavallalok a
munkahelyet biztosité teleplilések kozelébe telepednek le.
A rossz elérhet6ség alacsonyabb arfekvést eredményez az
idegenforgalomban.

Uj ipari és kereskedelmi Iétesitmények nem telepiilnek be, a
meglévok elkoltdzhetnek.

A térség eltartd- és versenyképessége romlik.

Infrastruktira beruhazésok lecsokkennek, csak a fenntartésra
koltenek.

2. STRATEGIAI CEL: Térség specifikus brandek kialakitasa a periférian

foglalkoztatas javitasa

Foglalkoztatas

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Helyben foglalkoztatas ndvekedhet. A helyi termék
eléallitasahoz varhatéan nagyobb 1étszamu alacsonyan képzett
munkaerore lesz sziikség €s csak kis mértékii magasan
képzettre.

Egy-egy pontszeriien megjelend tizem lesz képes nagyobb
mennyiség eldallitdsara, néhany 1j lizem jon 1étre. Varhatéan
csaladi vallalkozasok élnek meg ebbdl, amik nagyobb
létszamu beszallitoi halozattal fognak rendelkezni.

A mezdgazdasagbol ¢lok szamara lesz elsdsorban elonyds a
helyi termék eldallitas. Néhany kézmiipari vallalkozas is
életképes lesz.

Csak a nagyon magas mindséget és egyedi terméket eldallitok
lesznek versenyképesek.

A meglévé munkanélkiiliségi rata megmarad vagy tovabb
romlik.
A térség eltartd képessége nem nd, stagnal vagy csokken.

eltart6 képesség javitasa

Foglalkoztatas

A térség eltartd képessége és

Tobb foglalkoztatott vagy magasabb bérek varhatoak.
A periférian €16k korében novekszik a bérrel ill. bevétellel
rendelkezOk aranya.

Csokken a foglalkoztatas. Legfeljebb dnfoglalkoztatas lesz
vagy 6stermel6i statuszban allitjak el6 a termékeket.
A befektetheto toke csokken, nem varhatd termékfejlesztés
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A Koncepci6
célkitiizései

A célok tarsadalmi és
gazdasagi szempontu
elemzésének témateruletei

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak
megvaldsulésa esetén

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak meg
nem valdsulasa esetén

versenyképessége

vagy csak nagyon csekély szamu terméket allitanak eld,
mely dragabb, igy kevéshé versenyképes lesz.

képzettség javitasa

Foglalkoztatas

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Csekély szamu magasan képzett szakember sziikséges
(irdnyitas, marketing). Alacsonyan képzett, specifikusan az
adott termékre kiképzett szakemberek vagy betanitott
munkaer6 sziikséges.

Nem okoz valtozast az ipar és a kereskedelem térszerkezetén.

A termék eldallitasahoz nem megfeleld képzettségii
munkavallalot nem tudnak alkalmazni.

hungarikumok
kifejlesztése

Mezbgazdasag

Sajat termékbdl eldallitott helyi brandhez helyben megtermelt
alapanyagot dolgoznak fel, ndvekszik a felvevd piac, ami
fokozza az alapanyag-termelés mennyiségét. A
féldtulajdonosok bevételi aranyban névelik a brand
alapanyagdnak megfeleld névények termesztésére szolgalo
foldteriiletet. Atstrukturalodhatnak a mez3gazdasagi teriiletek.

A meglévé mezdgazdasagi trendek nem valtoznak, a
termeldk sajat érdekeiket tartjak szem elott.

gasztroturizmus
fejlesztése

Idegenforgalom

Idegenforgalom kindlata b6viil, nagyobb bevétel keletkezik
helyben.

Nincs uj kinalat, lecsokken az érdeklddés, kevesebb helyi
bevétel.

. STRATEGIAI CEL: Tarsadalmi, gazdasagi kohézié erdsitése a megye periférialis helyzetii telepiilésein

helyi gazdasagfejlesztés

Foglalkoztatas

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Békes megye periférialis telepuléseinek novekedést a helyi
gazdasagfejlesztés biztosithat. Uj vallalkozasok beinditasa
noveli a helyi addbevételeket, foglalkoztatast biztosit helyben.

A cél elmaradasa a terileti kiilonbségek novekedéséhez
vezet. A tarsadalmilag hatranyos helyzet, kozlekedési
arnyékheyzetben 1év6 telepiilések kitorése késik vagy
elmarad a gazdasagélénkités alacsony szinvonala esetén.

human fejlettségi index
javitasa

A népesség életmindsége és
egészségi allapota, szocialis
helyzete

A megye egészségugyi, szocialis mutatdinak javulasa
bekovetkezik. A gazdasagfejlesztés, mint stratégiai cél sem
képzelhetd el a humanerdforras adottsagok 1ényegi €s érdemi
javitasa nélkal.

Az id6skoruak magas aranyaval egylitt jar a rosszabb
egészségligyi helyzet, aminek javulasa tovabb késik.

szegénység és a
tarsadalmi kirekesztettség
altal veszélyeztetettek

A népesség életmindsége és
egészségi allapota, szocialis
helyzete

A megye megUjuld képessége javul. A periférikus térségekben
is javulnak az egészségi és szocialis mutatok. Novekszik a
segélyekbol él0k visszavezetése a munka vilagaba.

A tarsadalmi fesziiltségek fokozodnak. A segélyezettek
magas aranya miatt a kisteleplések felemelkedési kilatasai
rosszabbodnak.
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A Koncepci6

A célok tarsadalmi és
gazdasagi szempontu

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak meg

célkitiizései T megvaldsulésa esetén nem valosulasa esetén
aranyanak csokkentése A tarsadalom biztonségérzete,

veszélyeztetettsége

elérhetdség javitasa

A népesséqg terileti elhelyezkedése

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Miiszaki infrastruktira

A megye kozlekedési viszonyai javulnak. Hianyzo telepiilési
0sszekoto utszakaszok épiilnek meg, leromlott allapota
szakaszok kertilnek felGjitasra. A kdzdsségi kdzlekedésben a
rugalmas megoldasok keriilnek el6térbe. Mindezek hatasara az
elvandorlas mérséklddik, a tokebefektetések feltételei
javulnak.

A megye nehezen megkdzelithetd térségei felzarkozasi
esélyei nem javulnak. A tarsadalmilag kedvezdtlen
népességfogyas folytatddik, a gazdasagfejlesztés
lehetdségeit a rossz elérhetdségi viszonyok €s szallitasi
feltételek akadalyozzak.

munkaero ingazas
feltételeinek javitasa

Foglalkoztatas

A megye szabad humanerdforras kapacitasai és a gazdasag
igényei térben kozelebb kerlilnek egymashoz. A foglalkoztatas
javul, az egyes agazatokban fennall6 munkaeréhiany
mérséklédhet.

Az ingazaési kényszer rontja a munkavallalasi kedvet, illetve
a tobbletkoltséget ré mind a munkaadokra mind a
munkavallalokra.

telepiilések kozotti
szolidaritas erdsitése

Telepiilésrendszer

A telepilések kozotti, kolcsondsségen alapuld
egytttmikodések szama novekszik. K6zo6s projektek
indulnak.

A telepuilések fejlesztéseiket térségi dsszhang nélkil hajtjak
végre, emiatt ellenérdekeltté valhatnak, a fejlesztések
hatékonysaga romlik.

periférialis helyzetii
térségek megtarto
erejének megteremtése

A népesséqg terileti elhelyezkedése
Foglalkoztatas

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

A népesség elvandorlasanak lassitasa majd megallitasa
létkérdés e térségek mindennapjaiban. Amint javulnak a helyi
¢letmindség, a helyben foglalkoztatas és a helyi ellatas
lehetdségei, a perifériak tarsadalmi-gazdasagi megtjulasa
megkezdddhet, mivel a gazdasagilag aktiv csoportok nem
hagyjak el a teleptléseket.

A periférikus helyzetben 1év6 térségek leszakadasanak
legfobb oka a népesség, kiillondsen a gazdasagilag aktiv
korban 1évdk elvandorldsa. Ha a megtart6 képesség nem
javulna szdmottevoen, az a magas elkoltozeési arany
konzerval6dasat okozza.

szolgaltatasok
hozzaférhetéségének
javitasa

A népesséq teriileti elhelyezkedése

A népesség életmindsége és
egészségi allapota, szocialis
helyzete

A helyben elérhetd szolgaltatasok a helyi életmindséget
egyértelmiien javitjak. A szolgaltatasok skalajanak
ndvekedése hozzajarul az elkoltozések szamanak
mérsékléséhez is.

A szegényes szolgaltatdsi szinvonal kihat az életmindségre,
a telepiilések vonzerejére, ezért a cél meg nem valdsulasa az
elkdltdzések aranyanak nem csokkenti, vagy ndvekedéséhez
vezethet.

k6z0sség épités

Szabadid? eltoltés, rekredcio
terileti feltételei

A kozosségépités noveli telepiilési kotodést, a helyi
identitastudatot. A k6zosségépités fontos elemei lehetnek a
novekvo szamu rendezvények, sportrendezvények, a
szabadidds tevékenységek.

A falvakban is felerdsddik az elidegenedés, a hagyomanyos
kdzosségi értékek egyre inkabb kivesznek a helyi
tarsadalmakbol.

helyi piacok miikddtetése

Az ipar, kereskedelem térbeli
szerkezete

Foként a mezdgazdasagban tevékenykedd kisvallalkozasok,
termel6k szamara megkonnyiti a termékek piacra juttatasat. A
fogyasztok szamara a kozvetleniil termel6tol vasarlas

Az eldallitott - mezdgazdasagi - termékek tobbsége a
keresked6kon keresztiil jut el a fogyasztokhoz, ami
arnovekedést okoz. A fogyasztok €s a termeldk érdekeivel is
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A Koncepci6
célkitiizései

A célok tarsadalmi és
gazdasagi szempontu
elemzésének témateruletei

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak
megvaldsulésa esetén

Véarhat6 hatasok a Koncepcio céljainak meg
nem valdsulasa esetén

Mezbgazdasag

lehet6sége megnyilik.

ellentétes hatas.

4. STRATEGIAI CEL: Természeti- és épitett értékek 6vasa, alkot6 inno

vativ tovabbfejlesztése

energiafelhasznalas
hatékonysaganak javitasa

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Az energiaarak emelkedése az energiahatékonyséagot koveteli
meg a gazdasagi szereploktdl és a lakossagtol egyarant. Az
energiakdltségek lefaragéasa a gazdasagi hatékonysagot ndveli,
¢és a kdrnyezetmindség szempontjabol is kedvezo.

A pazarlé felhasznalas, vagy a rendelkezésre allé
legkorszeriibb technoldgiak nélkiilozése az
energiahasznositasban ndveli a termelés jarulékos koltségeit,
rontva ezzel a versenyképességet. Emellett a
kornyezetkarositas veszélye is fennall.

energiafogyasztas
csokkentése

Energiaellatas

Gazdasagtalan energiatermel§ tizemek bezarasa.
Alternativ energiaforrasok elterjedése.
Kisebb energia eldallitasi koltség.

Ujabb energia el6allito iizemek épiilhetnek. Emelkedd
energia eldallitasi koltség varhato.

megujulo energia
felhasznalasi aranyanak
novelése

Mezégazdasag

A térség eltartd képessége és
versenyképessége

Energiaellatas

Elelmiszertermels teriileteket foglal el a bioenergia
eloallitashoz sziikséges ndvények termesztése.

Novényi hulladék hasznositasa tobblet bevételi forras a
termelének, vagy a sajat energiaellatasat oldja meg a kdzmiire
csatlakozés helyett. Energiaar csokken. Nem meguQjuld energia
eldallitas munkaer6 igénye csokken.

Helyi, pontszerti megujulo energia ellatd rendszerek
kiéplilése.

Mezbgazdasagi teriiletek élelmezési célt szolgalnak.

A banyaszati (szénhidrogén) tevékenység ndvekedhet.
Energiaarak emelkednek. Munkahelyek megmaradnak vagy
novekszik a szdmuk.

Meglévé rendszerek haszndlata, tovabbfejlesztése,
korszertsitése.

széndioxid kibocsatas
csokkenése

Energiaellatas

El6térbe keriilnek a megujuld energia hasznositasaval
iizemeld energiaellato 1étesitmények.

Ebben az esetben a megye tevolegesen nem jarul hozzé az
orszagos emisszio-csokkentési célok eléréséhez.

okologiai funkcioju
teriiletek aranyanak
megtartasa

Térszerkezet

Térszerkezet valtozatlan marad. Szlikség szerint az Uj
térszerkezeti elemek (pl. utak) elkeriilik az értékes teriileteket.
Az 6koldgiai halozat elemeinek téralkotd/alakit6 szerepe van.

A térszerkezetet az dkoldgiai elemek kihagyasaval alakitjak
(pl: gazdasagossag, koz- és maganérdek elétérbe kertil).
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4. Javaslat kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi szempontu intézkedésre

4.1. A koncepcio érvényesiilése soran fellépo, a tarsadalomra és a gazdasagra karos
hatasok elkerulésére, csokkentésére vagy ellentételezésére vonatkozé javaslatok és egyéb
intézkedések

A teriiletfejlesztési koncepcid azzal a céllal készilt, hogy meghatarozza Békés megye fejlesztésének
atfogo iranyat és prioritasait. Meghatarozza tovabba azokat a {0 stratégiai fejlesztési iranyokat, egyben
értékvalasztasokat, amelyekre a megye a 2020-ig terjed6 idészakban kiilonds hangsulyt kivan fektetni
megujulasanak, felzarkozasanak érdekében. A kozeljovoben elkésziild megyei (teriileti)
programozéashoz rendelt forrdsok felhasznaldsanak alapjat képezi majd-e dokumentum, hiszen a
tervezett megyei fejlesztéseknek a Bekés Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjahoz illeszkedniik kell.

A megye teriiletfejlesztési koncepciojaban foglaltaknak megfelelden a térség elsédleges hosszl tava
atfogd célja az életkorulmények javitdsa, fenntarthat6 tarsadalmi, gazdaséagi viszonyok megteremtése,
a foglalkoztatas javitasa. Ezen alapvetd cél elérését négy stratégiai célkitizésbol és 30 részcélbol allo
célrendszer segiti eld.

A Koncepcié nem tartalmaz olyan célt, amely a tarsadalomra és a gazdasagra kéaros hatassal lenne,
alapvet6 cél a megye fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi megujitasa.

4.2. Javaslat olyan tarsadalmi és gazdasagi szemponta eldirasokra, feltételekre,
amelyeket a terv altal befolyasolt mas terveknél figyelembe kell venni

A Koncepcid atfogd célja és a stratégiai célok is a megye fenntarthaté gazdasagi fejlesztését és
tarsadalmi viszonyok megteremtését, a tarsadalmi-gazdasagi értelemben vett megyén belili kohézid
megvalositasat és az értékek megdrzését, innovativ fejlesztését kivanjak elérni. A Koncepcio ezen
céljait érvényesiteni kell a megyei terlletrendezési terv készitése (mddositdsa) sordn és a megye
telepliléseinek  telepilésfejlesztési  koncepcidi, integrélt telepilésfejlesztési  stratégiai  és
telepiilésrendezési tervei készitése soran. A megyei szinten késziil agazati koncepcidk szamara is
figyelembe veendok a tertiletfejlesztési koncepcio altal meghatarozott keretek.

Javaslatok Békés megye tertiletfejlesztési koncepcidja tovabbfejlesztésére

- A terlletfejlesztési koncepcio egy atfogd célja, négy stratégiai célja és harminc, ezeket kibontd
részcélja altalanos fejlesztési iranyokat, elveket, illetve konkrét beavatkozdsokat, feladatokat jeldl
meg, azonban minden esetben szdmszerGsitések nélkiil. Javasoljuk, hogy a koncepcioban olyan
indikatorok és azokhoz tartozo célértékek keriljenek meghatarozasra, amelyekhez képest a
célkitiizés megvalosulasanak folyamata mérhetové és értékelhetové valik.

- E célertékek kozott javasoljuk elkiloniteni a nemzeti fejlesztési dokumentumokban meghatarozott
- példaul a foglalkoztatottsdg hosszd tavl alakuldsara vonatkozé - célértékeket a megyei
koncepcié megvalosulasa elérehaladasa értékelését lehetévé tevé (pld a vallalkozési aktivitas
novelésére, vagy a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodések hatékonysdaga névelésére vonatkozo)
célértékektdl. Az ambicidzus, de egyuttal redlis célértékek meghatdrozasanal javasoljuk
figyelembe venni a helyzetértékelésben rogzitett mai tényleges allapotot jelzé értékeken tul e
kiinduld6 helyzet megvaltoztatdsara elére lathatdan rendelkezésre allo, vagy realisan
prognosztizalhat6 eszkozoket, forrasokat.

- Javasoljuk a helyzetértékelésben tobbnyire megtalalhaté iddsoros elemzésekre alapozva a -
koncepciobdl jelenleg hianyz6 - monitorozasi javaslatok megfogalmazasat.
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- Javasoljuk, hogy a koncepciondlis célokhoz tartozzon egy-egy rovid tartalmi dsszefoglal6 egyrészt
azok  megvaldsulasa  hatdsainak  azonosithatdsdga, a  prognosztizalhatd  valtozasok
értékelhetdségének eldsegitése érdekében, masrészt azért is hogy az elOsegitse a koncepciot
kovetd teriiletfejlesztési program (és az &gazati részprogramok) tartalmanak megfogalmazésat.
Kilénosen indokoltnak tartjuk a - csak egy-egy cimmel meghatarozott - részcélok tartalmanak
Osszefoglalasat.

- Javasoljuk a celok kozott sulyozést és/vagy sorrendet feléllitani, annak meghatarozasat, hogy
melyik fejlesztési elképzelésnek van nagyobb prioritdsa. (4 jovdben is valdsziniileg csak
korlatozottan fognak rendelkezésre allni a fejlesztési forrasok és ugy gazdasagi, mint kérnyezeti
szempontbdl azoknak kell nagyobb prioritast kapniuk, amelyeknek a tarsadalmi-, gazdasagi-,
kornyezeti hozadéka nagyobb.)

- Javasoljuk, az egyes fejlesztési célokhoz tartoz6 megyei célteriiletek, térségek, telepilések
differencidlt és pontos meghatarozasat. E célterliletek kijel6lésénél kerlljenek fokozott
figyelembevételre a megyei terlletrendezési terv térsegi Ovezetei.

- Javasoljuk, hogy a megvaltozott koriilmények figyelembevételével keriiljon egyértelmi tisztazasra
az Onkormanyzatok kompetenciaja és mozgastere az oktatas, illetve az oktatdsi intézmények
létesitményei fejlesztésében, modernizalasaban. Ez a valtozas alapvetéen érinti a 2014-2020
kozotti idészak oktatasfejlesztési programjainak cimzettjeit.

- Mint azt a ,koOrnyezeti értékelés” is megallapitja a koncepcidé nem, vagy csak érintdlegesen
foglalkozik az agréar-kornyezetgazdalkodas témakdrével. Ezért javasoljuk e vonatkozasban a
koncepcionalis célkitlizések részletezését.

- Javasoljuk az orszagos fejlesztési dokumentumok tartalmaval 6sszhangban a térszerkezet
fejlesztésével, a térhasznalattal, teriilethasznalattal Osszefiiggd célok a jelenleginél lényegesen
pontosabb és differencialtabb meghatarozasat (a megyei sajatossagok figyelembevételével).

- Javasoljuk, hogy a megyei teriiletfejlesztési koncepcido is erdsitse meg a fejlesztési és a
terliletrendezési  vonatkozasU stratégiai terUleti tervezés szorosabb 6sszekapcsolasanak
szlikségességét annak érdekében, hogy az egyes teriletrendszerek (terliletegységek) céljait a
teruletfejlesztési és a teriilethasznalat-szabalyozasi eszk6zok egyméssal szinergiat eredményezve
szolgéljak. (A megyei teruletfejlesztési koncepcid ilyen szempontbdl akkor éri el maradéktalanul
celjat, ha céljai be tudnak épiilni a megyei teriiletrendezési tervbe is - bar tudvalevo, ennek
legfobb akadalya éppen a jelenlegi jogszabalyi kétottsegekben keresendo).

5. Osszefoglalas

A Koncepcid a fenntarthatésag szempontrendszerének érvényesitése mellett alapvetden a biztos
alapokon, helyi értékeken alapuld gazdasagi ndvekedés beinditasara, a megyén beluli fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentésére, az életmindség és a foglalkoztatds javitdsara torekszik, amely nem
nélkilozheti a gazdasdg Ujrastrukturalasat és a térszerkezet fejlesztését sem. E prioritasrendszerben
fogalmazddnak a stratégiai illetve a tovabbi részcélok.

Békés megye teriiletfejlesztési koncepcidja megadja a megye kivanatos jovoképét, és egy atfogd célt
rogzit, amelyeket négy stratégiai cél alapoz meg. A koncepcié tartalma részleteiben ennek a
célrendszernek a részcélokkal torténd kifejtését tartalmazza. A részcélok nevesitésén (melyek szdma
30) tal a koncepcid gyakorlatilag minimalis érdemi informaciot ad az egyes célok tartalmarél. Ezt a
koncepcid hidnyossagénak tartjuk, aminek potlasat javasoljuk. A stratégiai célok - tartalmuknal fogva
- eltéro sullyal foglalkoznak a gazdasagfejlesztési iranyvonallal és a tarsadalomi felzarkoztatassal, a
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demografiai, trendek megvaltoztatasaval Osszefiiggd kérdésekkel. De Osszességében a Koncepcio
alapvetden e két témakorre fokuszal. A Koncepcid célmeghatdrozasa jol reflektal a helyzetelemzésben
feltart dsszetett strukturalis problémak megvalaszolasara, a konfliktusok, a megye megujulasat gatlo
tényezOk feloldasara megfelelé megoldasokat kinal. Az ,,Ertékalapu gazdasagfejlesztés”, a ,,Térség
specifikus brandek kialakitdsa a periférian™ és a ,,Tarsadalmi, gazdasagi kohézié erdsitése a megye
periféridlis helyzetli telepiilésein™ stratégiai célok a megye gazdasdganak strukturdlis megujitasat,
novekedési palyara allitasat, illetve a megyében feltart kirivoan kedvezétlen demografiai trendek
megvaltoztatasat, és a szocialis, tarsadalmi viszonyok javitasat iranyozzak el6. Mindezek mellett
szerepet kap a megye természeti €s épitett értékeinek védelme is, mint stratégiai célkitiizés.

A Koncepcio céljai - megvalosulasuk esetén - realis eszkozei a felvazolt jovokép elérésének mind a
gazdasagfejlesztés, mind a humanerdforrds-fejlesztés vonatkozasaban. Az atfogo, és a stratégiai célok,
ezek részcéljai hatdsainak vizsgalata szerint a célok megvaldsuldsa nem jar lényegi karos
kovetkezményekkel sem a gazdasagi fejlodés lehetdségére, sem a demografiai, szocialis megujulasra
nézve. Amivel szdmolni kell, az a koncepciéban meghatarozott fejlesztési elképzelések és célok
esetleges elmaradasa esetén redlis, miszerint tovabb folytatdédnak a meglévl kedvezdtlen trendek
(drasztikus népességfogyas, elvandorlas, leszakadd térségek, alacsony hozzaadott érték a gazdasagban,
stb.) és a jovOoképben megfogalmazott ¢lelmiszergazdasagi motor és szervezd szerepkdr nem vagy
csak részben valdsul meg.

A teriiletfejlesztési koncepcid dsszességében a helyzetfeltardé munka eredményeire épitve jol ragadja
meg a megyében jellemzd konfliktusteriileteket. A regisztralt problémdkra megfeleld valaszokat
sorakoztat fel, jol felépitett, pontos célrendszer keretében. A célok lényegiek, azonban hianyként
értékelhetd, hogy a részcéloknak nem jelenik meg egy tételes rovid kifejtése, amely egyértelmiien
tilkrozné a cél tartalmat, a pontos fejlesztdi szandékot. A dokumentum a magasabb rendi orszagos
koncepcidkban rogzitetteket is figyelembe véve a hatalyos tartalmi kdvetelmények betartdsa mellett
késziilt. A Koncepcio kisebb hianyossagainak potlasara, az érthet6ség javitasara, és néhany uj elem,
illetve megoldas beépitésére vonatkozo, a Koncepcio tovabbfejlesztését eldsegitd javaslatainkat a 4.2
fejezet tartalmazza.
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