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a Békés Megyei Onkormdnyzat Kozgyiilésének
2016. november 17-én tartandé iilésére

Targy: A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2017-2020. évekre vonatkozé stratégiai
ellendrzési tervének jovahagydsa

Tisztelt Kdzgyiilés!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérsl széld 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan elkésziilt a Békés
Megyei Onkorméanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) 2017-2020. évekre vonatkozo
stratégiai ellenérzési terve.

A kdzéptavu stratégiai ellen6rzési terv tartalmi elemei megfelelnek a Bkr. 30. § (1) bekezdés
a)-f) pontjaiban eldirtaknak. Ennek megfeleléen a dokumentumban szerepelnek:

- a Hivatal hosszi tavu céljaival Osszhangban 4116 belsd ellendrzési stratégiai

célkitlizések,

- abels6 kontrollrendszer altalanos értékelése,

- akockazati tényez6k elemzése alapjan meghatarozott

- ellendrzési prioritasok és ellendrzési gyakorisag,

- abels6 ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési terv.

A Hivatal 2017-2020. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzési tervét a hatarozati javaslat
melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az elbterjesztés megtargyaldsat kovetden tdmogassa a
beterjesztett 2017-2020. évi stratégiai ellendrzés terv jovahagyasit.

Hatdrozati javaslat:

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgylilése jovahagyja a Békés Megyei Onkormanyzati
Hivatal 2017-2020. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési tervét a melléklet szerinti
tartalommal egyezben.

Felelds: Dr. Moka Eszter jegyz6
Hatdéridé végrehajtiasra: értelem szerint, folyamatosan
Békéscsaba, 2016. november 3. /

Zalai Mihaly
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A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2017-2020, évekre vonatkoz6 stratégiai

ellendrzési terve

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellenorzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdésében elbirtaknak
megfeleléen a Békés Megyei Onkorményzati Hivatal stratégiai ellendrzési terve az alabbiakat

tartalmazza:

a.)  Hosszi tiava célkitiizések, stratégiai célok:

A Hivatal feladatainak
ellatasa a  rendelkezésre
bocsatott ertforrasok

hatékony felhaszndlasaval, a
torvényesség betartasaval.

A belso ellentrzes altalanos
stratégiai  célja, hogy
hozzajaruljon a Hivatal
altal kitlizo6tt hosszi tava
célok eléréséhez, mikézben

felellen meg a belsé
ellenérzéssel szemben
tdmasztott
kovetelményeknek.

A vizsgélandé teriiletek,
témak kockézat elemzésen
alapul6 tervezése.

A belsd ellendrzésre
vonatkozé jogszabalyi
elirdsok és a nemzetkdzi
standardok alkalmazasa az
ellendrzés lefolytatasa
soran.

Az ellenbrzésre, a
szamvitelre valamint a
gazdalkodasra vonatkozé
jogszabalyok, eléirasok,
szakirodalom folyamatos
figyelemmel kisérése.
Részvétel a kotelezd
tovabbképzésen, €s az
ellen6rzéssel kapcsolatos
eléadasokon,
konzultaciokon.

A vizsgalatok
hatékonysagat,
eredményességét biztosito
ellendrzési modszerek
alkalmazasa.

A bels6 kontrollok
miikddésének értékelése.
A belsd ellendrzés
tanacsado
tevékenységének erdsitése.




b.) Belsé kontrollrendszer dltalinos értékelése, valamint a
C. Kockdzati tényezék és értékelésitk:

Az allamhdaztartasi kontrollok
alapvet0 célja az allamhaztartasi
pénzeszkdzokkel, vagyonnal torténd
szabalyszerll, szabatyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa
¢és miikodtetése a Hivatal
vezetdjének a feladata. Koteles
megfeleld kontrolikérnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informécids és kommunikacids
rendszert, valamint monitoring
rendszert kialakitani. A belsé
kontrollrendszer megfeleld
kialakitasaval és miikddtetésével
cstkkenthetd a kockdzat,
elkeriilhetok a hibak.

A belsd kontrollrendszer a Hivatal
altal a kockazatok kezelésére és a
targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy a Hivatal a
tevékenységeket szabalyszeriien, a
gazdasagossig, hatékonysig és
eredményesség Gsszhangjaban hajtsa
végre; teljesitse az elszdmolési
kotelezettségeket; megvédje a
Hivatal eréforrésait a veszteségekt6l

&s a nem rendeltetésszerdi jelentds  viéltozasok: kozigazgatisi
h slattol statusz valtozasa, illetve vezetdk,
asznalatiol. munkatérsak személyében jelentds
valtozas.
Sily: 4

Emberi eréforras
kockazatok

acsony: Nagyon tapasztalt s
képzett munkatirsak legalabb 2 éves

szakmai tapasztalattal, megfelelé
képzettséggel latjdk el feladatunkat.
Kdzepes: Kbzepesen tapasztalt és
képzett, a teriileten 1-2 éves
tapaszialattal, szakiranyi
végzettséggel rendelkezo, illetve
megfelel6 végzettség nélkiili, de
szakmai tapasztalattal rendelkezd
munkatars alkalmazésa.

Magas: Kevés, vagy semmilyen
tapasztalat és képzettség hianya. A
teriileten palyakezd és megfelel6
végzetiség nélkiili munkatars
alkalmazasa, mely a feladat ellatasat
befolyasolja.

Sily: §

Jogszabalyi
kornyezet
valtozasa

Alacsony: el6zd vizsgilatok kedvezd
tapasztalatai alapjan, lényeges eltérés
nem kertilt feltirdsra.

Kozepes: eldzd ellendrzések soran
t6bb hianyossag keriilt megallapitasra,
vagy korabbi ellendrzés nem toriént.
Magas: eldzd ellentrzések soran
rendszeres szabdlytalansagok
feltarasa, korabbi megallapitasok
alapjan tett intézkedések hidnya

Siily: 4

A folyamat,

Alacsony: 1 évnél kevesebb idd

tevékenység Kozepes: 1-5 év kozitti idd
korabbi Magas: 5 évnél tébb idd
ellendrzése
Saly: 3
Szervezeti Alacsony: Stabil rendszer: szervezet
valtozas vezetdi, részteriiletek vezetoi,

dolgozbi nem valtoztak, kdzigazgatasi
statusz nem valtozott.

Kézepes: Kis valtozdsok, de nem
rendszeresek, vagy nem jelentdsek:
szervezet vezetdi, dolgozoi valtoztak,
kOzigazgatasi statusz nem valtozott.
Magas: A munkatarsak személyét, a
szabalyozist és a folyamatokat érintd




Kontrollok Alacsony: egyszerl gazdasagi
megbizhatdsaga szervezet, legfelicbb még egy
koltségvetési szervvel.

Kozepes: a gazdasigi szervezet
dsszetett szervezetli, vagy kiilén
gazdalkodasi  koltségvetési  szerv,
illetve kettd, vagy hiarom egyéb
koltségvetési szerv.

Magas: a gazdasag szervezet sszetett
szervezetil, vagy kiilon gazdalkodasi
koltségvetési szerv, illetve haromnal
tébb egyéb koltségvetési szerv.

Suly:5

A kockazati érték meghatirozasa az alabbi tablazat szerint t6rténik:

- az alkalmazott stly/hatds 1-t6l 5-ig terjed6 mérészam hozzirendelésével a
stlyossagnak megfelelGen, '

- a kockazatok eld6forduldsdnak valészinlisége szintén 1-161 5-ig keriilt meghatirozasra
("1" a legalacsonyabb, "5" a legmagasabb)

- akockazati értéket a silyok méroszama ¢€s a kockazat el6fordulasanak valosziniisége
szorzata adja. Elérhetd minimum érték 21, maximum 105.

Emberi erdforras 1-5 5 5-25
kockazatok

2. Jogszabalyi kémyezet 1-5 4 4-20
valtozasa

3. A folyamat, 1-5 3 3-15
tevékenység korabbi
ellenérzése.

4, Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20

s. Kontrollok 1-5 5 5-25
megbizhatosaga
Osszesen: 21 105

Kockazati érték alapjan kerill sor a kockazat mindsitésre:
- Alacsonynak mindsithetd a kockéazat 40 pontig.
- Ko&zepesnek mindsitheté a kockézat 80 pontig.
- Magasnak mindsithetd a kockazat 80 pont fol5tt.



d.)  Belsd ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:

A Hivatalnal 2013. 08. 01-t6] | A kiilsé megbizott személy | A Hivatalnal 2013. 08. 01-tdl
kiilsd szolgaltaté latja el teljes | szakmai képzettsége: kiils6 szolgaltatd latja el teljes
korilen a belsé ellenérzési | - Pénzigyi szakos | korlen a belsd ellendrzési
tevékenységet, megbizdsos kézgazdasz, tevékenységet, amely kiterjed a
jogviszonyban, amely az| - Bejegyzett kényvvizsgalo belsé  ellendrzési  vezetdi,
ellatandé feladatok | - Regisztralt belsd ellendr. vizsgilatvezetbi  és  belsd
elvégzéséhez elegendo. A szilkséges szakmai képzettség, | ellendri feladatokra a 370/2011.
a 370/2011. (XII. 31.) Korm | (XII. 31.) Korm. .rend. 2. §
rend. 24, § szerinti. szerint értelmezve.

e.) A sziikséges erdforrasok felmérése elsésorban a létszam, képzettség, tirgyi
feltételek tekintetében:

Specialis ellentrzési feladat | - 4llamhaztartasi belsd Zarhato irodahelyiség,
elvégzése esetén  kiilsd ellenér kotelezo zérhatd szekrény az iratok
kapacitds bevonasa, tovabbképzése, tarolasara
informacio-technologia - bejegyzett konyvvizsgild | - Megfeleld informatikai
szakértdi feliilvizsgalata. kotelez6 tovabbképzése, eszkdz ¢s hozzaférés a
koltségvetési szakiranyon megyei rendszerhez
- A sziikséges és elérhetd | - Igény: a POLISZ konyvel6
szakmai tovabbképzések. rendszerhez  lekérdezési
hozzéférés biztositdsa.

- Eseti igény: az el6forduld
kiilsé ellendrzések
megéllapitasairél jelentés
mésolat

f) Az elozéek alapjdn meghatdrozott ellendrzési prioritiasok és az ellendrzési
gyakorisig:

A Nemzetkdzi Belsd Ellendrzési Standardok ajénlasa alapjan:

- a kockazatelemzés sordn magas Osszesitett kockdzati besorolast elérd folyamatokat
évente,
- akozepes Osszesitett kockazati besorolést elérd folyamatokat 2-3 évente, mig

- az alacsony kockazati folyamatokat 4-5 évente kell a bels ellendrzésnek vizsgélat ala
vonnia.

A 2017-2020. évek kozotti idészakban a belsé ellenbrzés bizonyossagot nytjtd és tanicsadd
tevékenysége keretében fokozott figyelmet kell forditania arra, hogy:

- a pénziigyi és szabédlyszerliségi ellenérzési tipusok mellett, hangsilyt kapjon
rendszerellen6rzés, és az utdellendrzés,
5



- az ellen6rzés elosegitse a kozpénzek és a kdzvagyon felhaszndlasdnak atlathatosagat
¢s elszamoltathatosagat,

- az ellendérzés - a fliggetlenség és objektivitas figyelembevételével — timogassa a
vezetést a javaslatok megfogalmazasaval.

Békéscsaba, 2016. november 3.

dr. Moka Eszter s.k.
jegyzd



