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Elékészito: Bomn Valéria Maria belso NYILVANOS iilés

ellendr
Véleményezd bizottsigok: A dontéshozatal egyszer(i tébbséget igényel
Pénzigyi Bizottsag, Ugyrendi Bizottsag

ELOTERJESZTES
Békés Megyei Onkormianyzat Kozgyiilésének
2017. 4prilis 13-an tartando iilésére

Targy: A 2016. évi belsé ellendrzési jelentés és az Gsszefoglalé éves belsé ellenorzési
jelentés jovahagyasa

Tisztelt Kozgytlés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § (3)-(6) bekezdése rendelkezik a helyi onkormanyzatok belsd ellendrzési
rendszerének miiksdtetésérdl, amely a jegyzd hatdskorébe utalja ezt a feladatot.

A belsé ellendrzési tevékenység fontos eleme az éves ellendrzési tevékenységrdl dsszefoglalo
beszamold jelentés készitése, melynek részletszabélyait kormanyrendelet tartalmazza. A
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szoto 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § el6irdsainak megfeleléen elkészilt a Békés
Megyei Onkorményzat és Hivatalanak 2016. éves ellen6rzési jelentése az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kézzétett modszertani utmutatd figyelembevételével.

A Bkr. 49. § (32) bekezdése a helyi Snkorméanyzatok esetében az éves ellendrzési jelentés
jovahagyasat a Megyei Kozgytilés hataskérébe rendeli.

A 2016. éves ellendrzési jelentés tartalmazza a Bkr. 48. §-ban meghatérozott alabbi tartalmi
elemeket:

o abelsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa nértékelés alapjan,
— az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése,
— abelsd ellendrzést segitd €s akadalyozé tényezok bemutatasa,
— atanacsado jellegil tevékenység bemutatasa
e a belsd kontrollrendszer mikidésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan
— a belsd konirollrendszer szabalyszeriiségének, pazdasagossaganak,
hatékonységanak és eredményességének novelése érdekében tett fontosabb
javaslatok
— abelsd kontroll rendszer 6t elemének értékelése

o az intézkedési tervek megvaldsulasa

A Békés Megyei Onkorményzati Hivatalndl 2016. évben 1 {6 belsd ellendr latta el az Motv.
119. §-aban eldirt belsd ellendrzési feladatokat, kiilsd megbizott személy ugan. A 2016. évi
belsé ellendrzési munkatervben jovahagyott feladatokat a belsé ellendr végrehajtotta.

A belsé kontrollrendszer valamennyi eleme megfelelden mikodott, szabalysértés vagy
jelentds hidnyossag nem kertilt megallapitasra.




Az el6terjesztés alabbi mellékletei tartalmazzak a Hivatal 2016. éves ellendrzési jelentését.

- 1. szamu melléklet Létszam és eréforras tablazat

- 2. szamu melléklet Ellentrzések tablazata

- 3. szdm melléklet Tevékenységek tablazata

- 4, szam melléklet Intézkedések megvalositasa tablazata
- 5. szam@G mell€éklet 2016. éves ellendrzési jelentés

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az elSterjesztés megtargyalasat kivetden tamogassa a
beterjesztett 2016. évi belsd ellendrzési jelentés jovahagyasat.

Hatdrozati javaslat:

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgylilése jovahagyja a Békés Megyei Onkormanyzat és
Hivatala 2016. évre vonatkozd belso ellen6rzési jelentését a hatarozat 1., 2., 3., 4., 5. szamu
mellékletei szerinti tartalommal.

Felelés: dr. Moka Eszter jegyzé

Hatdrid6 végrehajtisra: értelem szerint

Békéscsaba, 2017. aprilis 04. 9

Zalai Mihaly




g SNIBW “2| 07 'BqeSIsSeg

EATH:

Aug} IN9 9102
19pI9119W Nwezs ‘| SBLI0JQIO §9 WEZS}aT



"y SNIDIBW "/ | 0Z '8qesoseeg

Aug) 1A 9102
JoPIdIIdW nwezs °|

SELI0J0ID S9 WRZS)9]



2. szédmi melléklet

Ellondrzések

2016.6vi lerv
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5. szamu melléklet

BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT

5601 Békéscsaba, Arpad sor 18. Pf.: 118
Telefon; 66/441-141 Fax: 66/441-122

EVES ELLENORZESI JELENTES

2016.

Békéscsaba, 2017, marcius 24,



Vezetdi osszefoglalé

A Békés Megyei Onkorményzat és Hivatala belsé ellendrzési tevékenységére vonatkozé
jogszabdlyi elGirasokat a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérd] szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) és a Hivatal
Belsé ellenérzési Kézikényve hatdrozza meg. Jelen beszdmolé a Békés Megyei
Onkormanyzat és Hivatala 2016. évi belsd ellen6rzési tevékenységét foglalja dssze.

A 2016. évi bels6é ellendrzési munkaterv kockéazatelemzés alapjan keriilt dsszedllitisra és
jovahagyasra, amely 1 6 bels6 ellendr szamdra hatarozta meg a feladatokat. Az ellendrzési
terv készitésénél figyelembe vették a kozéptava ellendrzési stratégia tartalmat is. A
munkaterv évkdzi modositédsa nem valt sziikségessé.

A terv szerint és soron kivill elvégzett 2016. &vi vizsgalatokrdl készitett belsé cllendrzési
jelentések - a Belsd ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kovetelmények szerint
- az ellendrzési programoknak megfelelden ténymegallapitdsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat tartalmaznak.

A bels6 ellenérzés 2016. év sordn szakmai tandcsad6 tevékenységével is segitette a Hivatal
szabalyszeri gazdalkodasat.

A 2016. évben folytatott belsd ellendrzésekrdl az éves Osszefoglald jelentés a Bkr. 48. §-a,
illetve a Belsé Ellendrzési Kézikdnyv VII. fejezete, valamint a Nemzetgazdasigi
Minisztérium altal kozzétett Modszertani Gtmutatéban eléirt egységes szerkezet alapjan
késziilt, az alabbi tartalommal:

L. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének erickelése

a) A targyévre vonatkozé éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
b) Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
jelentések szdma és rovid dsszefoglalasa
2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet el§segitd és akadalyozo tényez6k bemutatasa
a) A bels0 ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga
b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
¢) Osszeférhetetlenségi esetek
d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
e ) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok
f) Az ellendrzések nyilvantartasa
g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
3. A tanacsad¢é tevékenység bemutatasa

IL. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
1. A belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok
2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

III. Az intézkedési tervek megvalositasa



I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

1. Az éves ellenirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

o A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2016. évi belsé ellendrzési munkatervét a
Pénziigyi Bizottsig atruhdzott hatdskorben eljarva a 49/2015. (XI.10.) PB szamu
hatarozataval fogadta el.

e 2016. évben a belsd ellendrzés a jovahagyott munkaterv szerint valosult meg, amely
alapjan 6 db 6nallé ellenérzés, 1 db soron kiviili ellenérzés, valamint 1 db tandcsadéi
megbizas keriilt végrehajtasra.

o A belsd ellendrzési feladatellatasban személyi valtozas nem kovetkezett be, 2013.
augusztus 1. dta azonos kiilsé szolgéltat6 végezte a fiiggetlen bels6 ellendrzést.

e A hatélyos Belsd Ellendrzési Kézikonyv alapjan valdsult meg a belsd ellendrzési
tevékenység a Békés Megyei Onkorményzatnal és Hivatalanal.

2016. évben az alabbi tervszerinti és soron kiviili ellenérzések valésultak meg:

e o et

= d i bt i i :
Az Onkormanyzatnal es az Annak megallaltasa hogy a A kozbeszerzesek lebonyohtasanak
jltala  alapitott  nonprofit | kozbeszerzések lebonyolitasa | teljes korii ellendrzése.

gazdasigi tarsasigoknal a | megfelelden szabalyozott-e,

kozbeszerzési tevékenység | érvényesiilnek-e a  hatalyos

vizsgalata jogszabalyok és a  belsé

szabalyzat eldirasai.
2015. évben lezajlott idékozi | Annak megallapitasa, hogy a | Az OVI rendeletben a pénziigyi

onkormanyzati valasztasokkal
kapcsolatos pénziigyi
elszamolasok ellendrzése.

valasztasi feladattal kapcsolatos
pénziigyi elszamolasok
szabalyszer(iek-e, a timogatasok,
bevételek €s kiadasok szamviteli
nyilvantartasa és bizonylatolisa
megfeleld-e.

elszamolasra elbirtak  betartisanak
vizsgilata, a dokumentumok,
szamviteli  bizonylatok és a

nyilvantartasok ellendrzése.

A 20i5. évi koltségvetési
beszamold vizsgilata

Annak megéllapitdsa, hogy a
beszamolo, a fékdnyvi kivonat, az
analitikus nyilvantartasok és a
mérleg alatimasztisat szolgald
dokumentumok megfeleloek-¢

A szamviteli nyilvantartisok €s
mérleg-alatdmaszto dokumentumok
ellen6rzése, a mérleg-egyezoség
megallapitasa

A Hivatalndl megvalositott,
tamogatott EU  projektek
pénziigyi elszamolasainak
szamviteli szemponti
vizsgalata a helyes

konyvvezetés szempontjabol

Annak megallapitisa, hogy a
Hivatal  altal  lehivott és
felhasznalt EU pénziigyi forrasok
kényvviteli elszamolasa
szabélyszeriien tortént-e.

A szamviteli dokumentumok,
bizonylatok és a f6kényvi kdnyvelés
vizsgalata és egyeztetése a pélyazati
elszamolassal. |




R i;’“_ e o : i I il :

deatiEH S g HH BB it {Hracdt & it gt Ll

A Hivatali dolgozdk Annak megallapitasa, hogy rendelkezések,
elszamolt utazasi koltségek | Hivatal dolgozéinak a kikiildetési | dokumentumok, bizonylatok ¢s a
belsé ellenGrzése, a kikiildetés | és  munkaba  jarasi  koltség | nyilvantartasok vizsgalata.

és a munkdba-jaras rendjének | elszamoldsa a  jogszabalyi

R i

és bizonylatainak vizsgalata. el6irdsoknak, belsd

szabalyozasoknak  megfelelden

torténik-e.
A Bekes megyei | Annak megallapitisa, hogy a | A szabalyzatok, eljards rendek,
Onkormanyzat és Hivatala, | pénziigyi-gazdalkodasi vezetdi rendelkezések vizsgalata.
valamint a  Nemzetiségi | tevékenység belst

Onkorményzatok  pénziigyi- | szablyozottsiga megfelelo-c a
gazdalkodési folyamatai belsé | teljes-koriség és naprakeszség

szabélyozottsaganak szempontjabol. Ervényesiilnek-¢

vizsgalata belsé szabilyzatok és vezetdi
rendelkezések eldirdsai.

Soron kiviili ellendrzések Annak megallapitdsa, hogy a |1 db meglepetésszerli hazipénztari
pénzeszkdzok kezelése | ellenérzes

megfelelé-e

rrrrr

b) Az ellendriések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

e 2016. évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara

okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija miatt a belsé ellendr nem
kezdeményezett személyi felel6sségre vonast.

2) A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadilyozé tényezik bemutatiasa
a) A belsé ellendrzési egység humdnerdiforrds-elldtottsiga

e A 2016. évre tervezett belsd ellenéri feladatok ellatashoz sziikséges kapacitas
rendelkezésre allt.

o A kiils szolgaltat6 regisziralt allamhaztartdsi belsd ellendr, bejegyzett kényvvizsgalg,
az elbirt kotelezd és ajanlott tovabbképzéseken, eldadisokon folyamatosan részt vett,
Rendelkezik a Bkr.-ben eléirt felséfokil iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal,
valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében elsirt regisztracios engedéllyel.

b) A belsd ellenérzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

o A belsd ellendr a jegyzd és aljegyzd szakmai irdnyitdsa alatt végezte munkajat, a
funkeionalis fiiggetlenség biztositott volt. A szervezet operativ miikddésevel
kapcsolatos tevékenységben nem vett részt.

¢) Osszeférhetetlenségi esetek

e 2016. évben az ellendrzések targyilagos lefolytatasdra vonatkozo elvardsok teljesiiltek,
illetve a Bkr. 20. §-dban jelzett &sszeférhetetlenség nem fordult eld. Valamennyi
ellendrzési dokumenticioban megtaldlhaté a belsd ellendr sszeférhetetlenségi
nyilatkozata.



d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

e A Bkr. 25. § a) - e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri jogosultsagokkal
kapcsolatos korlatozasok, problémék nem keletkeztek 2016. évben.

e) A belsd ellenorzés végrehajtisdt akaddlyozo tényezok

o A belsd ellenérzés végrehajtasat hatraltaté koriilmény 2016. évben nem meriiit fel. Az
egyéb erdforrds  ellatottsdg  (eszkozok, helyiség, informaciok) zavartalanul
rendelkezésre allt.

Jf) Az ellendriések nyilvantartisa

e A belsd ellendrzési vezetd a 2016. évben elvégzett ellendrzésekrol nyilvantartast
vezetett a Bkr. 50. §-a szerint. Gondoskodott az ellendrzési dokumentumok
beiktatasar6l, az ellendrzési mappak rendezésérdl és azok biztonsdgos tarolasarol
zarhaté irodaban.

g Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

o A belsé ellendrzés stratégiai célja az Onkorméanyzatnal és Hivatalanal folyo
gazdilkodds  szabdlyozottsiginak, a szdmviteli ¢és gazdalkodasi  rend
megbizhatosagénak maradéktalan biztositdsa. Ennek érdekében a belsd szabalyzatok
folyamatos aktualizaldsa, illetve a szabalyzatokban foglaitak maradéktalan betartasa
javasolt tovabbra is.

¢ Fontos a belsé kontrollrendszer dsszhangjanak folyamatos erdsitése, a hatékonysag
novelése, tovabba az informacios rendszer fejlesztése a belsé ellenbrzéssel valod
osszhang és egylittmilkédés biztositdsa érdekében. Ennek érdekében javasolt a
szakmai feladatokhoz kapcsolédé ellen6rzési feladatok kiemelése a  belso
szabélyzatokban és beépitése a munkakoéri leirsokba.

3) A tanicsadé tevékenység bemutatasa:

Az Onkormanyzat nonprofit Az RLB-s kett6s konyvelés, bérszdmfejtés és targyi
gazdasagi tarsasagainal a szamviteli | eszkdz nyilvantartas megfelel a szamviteli térvényben és
tevékenység igényszerinti kontrollja | az ad6tirvényekben eldirt kdvetelményeknek.
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2.) A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikédés és a gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabdlyszerilen, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre.

a) Kontrollkirnyezet értékelése:

A Széchenyi 2014-2020 programozasi idOszakban az eurdpai unids alapokbdl
szarmazd tamogatasok felhasznalasi rendjér6l szold korményrendelet el6készitd,
véleményez8, javaslattevé és dontéshozatali feladatokat hatdrozott meg a megyei
onkormanyzatok szamara az Integralt Teriileti Program végrehajtasaval kapcsolatban.
A 2016. évi eldkészitési idoszakban a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal
létrehozta - aljegyz6i irdnyitas alatt all6 - projekt-menedzsmenti csoportot 6 fovel,
amelybe kvalifikalt szakembereket alkalmazott, és gondoskodott tovabbképzéstikrol,
felkészitésiikrol, munkakérilményeik megteremtésérdl.

A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdalyzatdban a
valtozasokat atvezették 2016. évben.

b) Kockdzatkezelés értékelése:

A Hivatal kockézatkezelési stratégiaval rendelkezik, melynek szempontrendszere nem
valtozott 2016. évben. A miikddésében rejld kockazatos teriiletek kivalasztdsa a
SWOT analizis segitségével tirtént, amely bemutatja az erdsségeket &s a
gyengeségeket, a lehetdségeket valamint a veszélyeket. Az éves ellendrzést
tervezésnek alapjat képezi a kockazatfelmérés eredménye.

c) A kontrolltevékenységek értékelése:

Az ellendrzési rendszernek része a folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzés is, a belsd
ellendri feladatokon tulmenden. E kontrolltevékenységek kotelezd jellegli eldirasai
rogzitésre kerilltek az Onkormdnyzat és Hivatala kiilonbézé dokumentumaiban
(rendeletek, stratégiai tervek, belsé szabalyzatok, stb.), valamint a munkatirsak
munkakéri lefrasaiban. E téren jelentdsebb valtozasok nem mutatkoztak 2016. évben,
funkcionalt a folyamatba épitett és vezet6i ellendrzés, amely a killénbozé beszamolo
jelentések, elbterjesztések, valamint az alairdsok, szignalasok rendjén keresztiil
valdsult meg.

d) Az informdcio és kommunikdcio értékelése:

Hivatal informdcios €s kommunikacidés rendszere kiépitett, alkalmas objektiv
tajékoztatast nyldjtani a vezetdknek, illetve a sziikséges szakmai informacidkat a
megfeleld kommunikacids csatorndkon 4t eljuttatni az érintett munkatarsakhoz,
vezetbkhoz.

e) Nyomon kivetési (monitoring) rendszer értékelése:

Jogszabalyi eldiras alapjan - az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsoldédoan - minden
snkormanyzatnak ki kell alakitania olyan monitoring rendszert (hierarchikus vezetdi
informdaciés rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének



minden szakasza értékelhetd, és megfelelo jelzést ad a sziikséges intézkedések
meghozatalara.

A Hivatalndl a szervezeti célok megvaldsulasardl folyamatos é€s rendszeres
beszamoltatasokra keriilt sor az Onkormanyzat Kozgyiilésének Bizottsagai, valamint a
Megyei Kozgytilés elott. A bels6 kontrollok mitkddése folyamatos volt 2016. évben a
rendelkezésre allo kapacitas €s id6 fiiggvényében. _

A fiiggetlen belsd ellendrzés tervszerlien funkcionalt, amelynek személyi ¢s targyi
feltételei biztositottak voltak 2016. évben.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

e A Hivatalnal a belsd ellenérzések soran feltirt hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszébdlése érdekében — két esetben - intézkedési tervet készitettek, amely a Bkr.
45. §-ban eléirtaknak megfelel tartalmi volt, a végrehajtasért felelos személyeket és
a végrehajtas hataridejét tartalmazta.

e A belsé ellendrzések soran még a vizsgalat ideje alatt a feltart kisebb hidnyossigok
azonnali javitasara, megsziintetésére kertilt sor

e Az intézkedési tervben foglaltak realizalasat a belsd ellenérzés nyomon koveti, amely
athuzodik 2017. évre.

Beékéscsaba, 2017. marcius 24.

......................................

Born Valéria Maria
belsé ellenérzési vezetod



