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ELOTERJESZTES
Békés Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésének
2018. aprilis 12-én tartandé iilésére

Targy: A 2017. évi belsé ellendrzési jelentés és az Gsszefoglalé éves belsé ellendrzési
jelentés jovahagyasa

Tisztelt Kézgyiilés!

A Magyarorszag helyi 8nkormanyzatairdl sz6lo 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § (3)-(6) bekezdése rendelkezik a helyi dnkormanyzatok belsé ellendrzési
rendszerének miikddtetésérél, amely a jegyz6 hatdskdrébe utalja ezt a feladatot.

A belsé ellendizési tevékenység fontos eleme az éves ellendrzési tevékenységrél osszefoglald
beszamold jelentés készitése, melynek részletszabdlyait kormdanyrendelet tartalmazza. A
kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérodl szol6 370/2011. (X1
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § el6irdsainak megfelelden elkésziilt a Békés
Megyei Onkorményzat és Hivataldnak 2017, éves ellenSrzési jelentése az allamhéztartasért
felelés miniszter altal kézzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével,

A Bkr. 49, § (3a) bekezdése a helyi 6nkormanyzatok esetében az éves ellendrzési jelentés
jovahagyasat a Megyei Kozgytilés hatdskdrébe rendeli.

A 2017. éves ellentrzési jelentés tartalmazza a Bkr. 48. §-ban meghatarozott alabbi tartalmi
elemeket: :

¢ 2 belsd ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Snértékelés alapjan,
— az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
— abels6 ellenérzést segitd és akadalyozd tényezok bemutatasa,
~ atandcsadd jellegli tevékenység bemutatdsa
* a belso kontrollrendszer miikddésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan
— a belsd kontrollrendszer  szabalyszerliségének, gazdasdgossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése érdekében tett fontosabb
javaslatok
— a bels6 kontroll rendszer 6t elemének értékelése
e az intézkedési tervek megvaldsulasa

A Békés Megyei Onkorményzati Hivatalnal 2017. évben 1 5 belst ellendr latta el az Motv.
119. §-aban elbirt bels6 ellen6rzési feladatokat, kiils6 megbizott személy Gtjan. A 2017, évi
belsd ellendrzési munkatervben jévahagyott feladatokat a belso ellendér végrehajtotta.

A belsd kontrollrendszer valamennyi eleme megfelelfen miikodott, szabédlysértés vagy
jelentGs hidnyossag nem keriilt megéllapitasra.




Az eléterjesztés alabbi mellékletei tartalmazzék a Hivatal 2017. éves ellendrzési jelentését.

- 1. szamu melléklet Létszam és er6forras tablazat

- 2. szamu melléklet Ellenérzések tablazata

- 3. szam\ melléklet Tevékenységek tablazata

- 4. szam melléklet Intézkedések megvalositasa tablazata
- 5. szam1 melléklet 2017, éves ellentrzési jelentés

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az elbterjesztés megtargyaldsat kovetben tdmogassa a
beterjesztett 2017, évi belso ellenérzési jelentés jovahagyasit,

Hatarozati javasiat;

A Békés Megyei Onkorményzat Kézgy(ilése jovahagyja a Békés Megyei Onkormanyzat és
Hivatala 2017. évre vonatkozd belsd ellendrzési jelentését a hatarozat 1., 2., 3., 4., 5. szdmu
mellékletei szerinti tartalommal.

Felelds: dr. Moka Eszter jegyzo
Hataridé végrehajtisra: értelem szerint

Békéscsaba, 2018. marcius 29. /
Zalai Mihaly //
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2. szamd mellékiet

Ellendrzések
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BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT

5601 Békéscsaba, Arpad sor 18, Pf.: 118
Telefon: 66/441-141 Fax: 66/441-122

5. szamu melléklet

EVES ELLENORZESI JELENTES

2017.

Békéscsaba, 2018, marcius 29.




Vezetii dsszefoglalo

A Békés Megyei Onkormanyzat és Hivatala belsd ellendrzési tevékenységére vonatkozd
jogszabalyi eléirdsokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél €s belsod
ellendrzésérd] szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) ¢€s a Hivatal
Belsd cllendrzési Kézikonyve hatdrozza meg. Jelen beszdmolé a Beékes Megyei
Onkormanyzat és Hivatala 2017. évi belsé ellendrzési tevekenységét foglalja Gssze.

A 2017, évi belsd ellendrzési munkatery kockédzatelemzés alapjan kertilt osszeéllitdsra ¢s
jovahagyasra, amely 1 £6 belsé ellenér szamara hatarozta meg a feladatokat. Az ellendrzési
terv készitésénél figyelembe vették a kozéptavii ellendrzési stratégia tartalmat is. A
munkaterv évkozi médositasa nem valt szitkségesse.

A terv szerint és soron kiviil elvégzett 2017. évi vizsgalatokrdl készitett belsd ellendrzési
jelentések - a Belsé ellenérzési Kézikonyvben el6irt tartalmi és formai kévetelmények szerint
- az ellendrzési programoknak megfelelGen ténymegallapitasokat, kovetkeztetéseket ¢€s
javaslatokat tartalmaznak.

A belsd ellendrzés 2017. év sordn szakmai tandcsadd tevékenységével is segftette a Hivatal
szabalyszerl gazdalkoddasat.

A 2017. évben folytatott belsd cllendrzésekrél az éves sszefoglal6 jelentés a Bkr. 48. §-a,
illetve a Belsd Ellendrzési Kézikényv VIIL fejezete, valamint a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kozzétett Modszertani Gtmutatoban eléirt egységes szerkezet alapjdn
késziilt, az alabbi tartalommal:

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatésa onértckelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
a) A targyévre vonatkozo éves cllendrzési terv teljesitése, az ellenérzésck Gsszesitése
b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalyscrtési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa
2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegito s akadalyozé tényez6k bemutatasa
a) A belsd ellentrzési egység(ek) huméanerdforras-ellatottsaga
b) A belsd ellenérzési cgység és a bels¢ ellendrok szervezeti és funkciondlis
filggetlenségének biztositasa
¢) Osszeférhetetlenségi esetek
d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatésa
e) A bels6 cliendrzés végrehajtasat akadalyoz6 tényezdk
) Az ellendrzések nyilvantartasa
g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

I1. A belsé kontrollrendszer mitkddésénck értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
1. A belst kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysaganak ¢s
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
2. A belsd kontrollrendszer 8t clemének értékelése

1. Az intézkedési tervek megvalositasa




L. A belsd ellen6rzés dltal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjin
1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A tdargyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések osszesitése

o A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2017, évi belsd ellen6rzési munkatervét a
Pénziigyi Bizottsag atruhazott hataskorben eljarva az 45/2016. (XI1.15.) PB szamu
hatdrozataval fogadta el.

e 2017. évben a belsd ellendrzés a jovahagyott munkaterv szerint valosult meg, amely
alapjan 6 db 6nallo ellendrzés, 1 db soron kiviili ellendrzés, valamint 1 db tandcsadoi

megbizés keriilt végrehajtasra.

e A belsé ellentrzési feladatellatdsban személyi valtozds nem kdvetkezett be, 2013.
augusztus 1. Ota azonos kiilsd szolgaltaté végezte a fiiggetlen belsé ellendrzést.

e A hatdlyos Belsd Ellendrzési Kézikonyv alapjan valosult meg a belsé ellendrzési
tevékenység a Békés Megyei Onkormanyzatnal ¢s Hivatalanal.

2017. évben az alabbi tervszerinti és soron kiviili ellenérzések valésultak meg:

Targy Cél Modszer
Az Onkorményzat 2016. Annak megéllapitasa, hogy a A Leltarozasi Szabalyzat, egyéb belsd
december 3 [-i leltarozasi BM-nal az eszkdzok és forrdsok | rendelkezések, a leltarozasi
folyamatanak és a leltarozésa, a killonbdzetek dokumentacio, szdmviteli bizonylatok
leltarkiilénbszetek elszamoléasa a jogszabalyok és az eszkdz-forrds nyilvantartasok
elszdmolasanak vizsgalata szerint €s a belsd szabalyzatnak fellilvizsgalata.
megfeleloen torténik-¢.
Az Onkormanyzat 2016. évi Annak megallapitasa, hogy a A szamviteli nyilvantartasok és
koltségvetési beszamoldjanak | BMO-nal az éves beszamold, a mérleg-alatamaszté dokumentumok
vizsgalata fékonyvi kivonat, az analitikus ellendrzése, a mérleg-egyezdség
nyilvantartasok és a mérleg megallapitasa,

alatdmasztasat szolgald
dokumentumok megfeleltek-e.

A Hivatalnai a személyszallité | Annak megallapitasa, hogy az A belsd rendelkezések,
jarmiivek hasznalatanak Snkormanyzati dokuentumok, bizonylatok ¢€s a
vizsgélata, a menetlevelek személygépkocsik hasznalatanak | nyilvantartasok vizsgalata.
ellendrzése. szabalyozasa megtirtént-e,

elszamolasa a belsd szabalyozés
szerint térténik-e.

Kozbeszerzési tevékenység Annak megallapitasa, hogy a A kozbeszerzések lebonyolitasanak

vizsgalata az dnkormanyzatnal | koézbeszerzések lebonyolitasa teljes kort ellendrzése az

¢és gazdasagi tarsasagaindl megfelelten szabdlyozott-e, dnkorményzatnal és gazdasagi
érvényestilnek-e a hatalyos tarsasagainal.

jogszabalyok és a belsd
szabalyzat eldirasai.




Targy Cél Madszer

A Hivatalnal a mobiltelefonok | Annak megéallapitisa, hogy a A belsd rendelkezések,

hasznélatanak vizsgélata mobiltelefon hasznalatanak dokumentumok, bizonylatok és a
szabalyozdsa megtortént-e, nyilvantartasok vizsgélata.
elszdmoldsa a belsd szabalyozas
szerint folyik-e.

Soron kiviili ellenérzések Annak megailapitisa, hogy a 2 db meglepetésszeril hazipénztari
pénzeszkozok kezelése ellendrzés, az dnkormanyzatni és a
megfeleld-e. hivatalnal kiilén-kiilon.

rrrrr

meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanitja kapesdn teit
Jelentések szdma és rovid dsszefoglalasa

e 2017. évben biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossdg gyantja miatt a belsé ellendr nem
kezdeményezett személyi feleldsségre vondst.

2) A bizonyossagot ado tevékenységet elfsegitd ¢s akaddlyozd tényezék bemutatasa
a) A belsd ellendrzési egység huminerdforrds-elldtottsiga

e A 2017. évre tervezett belsd ellendri feladatok ellatdshoz szikséges kapacitas

rendelkezésre allt.

o A kiilsé szolgaltato regisztralt llamhéztartasi belso ellendr, bejegyzett kdnyvvizsgalo,
az eldirt kitelezéd és ajanlott tovabbképzéseken, eléadasokon folyamatosan részt vett.
Rendelkezik a Bkr.-ben eldirt felséfoki iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal,
valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében el6irt regisztracios engedéllyel.

b} A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezelti és funkciondlis
Sfiiggetlenségének biztositisa

o A belsd ellendr a jegyz6 és aljegyz6 szakmai irdnyitasa alatt végezte munkdjat, a
funkcionalis fiiggetlenség biztositott volt. A szervezet operativ mikodésével
kapcsolatos tevékenységben nem vett részt.

c) Osszeférhetetlenségi esetek

e 2017. évben az ellendrzések targyilagos lefolytatasara vonatkozd elvarasok teljestiltek,
illetve a Bkr. 20. §-dban jelzett Osszeférhetetlenség nem fordult elé. Valamennyi
ellendrzési  dokumentacidban megtalalhatd a bels6é ellendr dsszeférhetetlenségi

nyilatkozata.
d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

e A Bkr. 25. § a) - e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri jogosultsagokkal
kapcsolatos korlatozasok, probiémak nem keletkeztek 2017. évben.




e) A belsd ellendrzés végrehajtasdat akaddlyozo tényezdk

o A belsé cliendrzés végrehajtasat hatraltatd koriiimény 2017, évben nem meriilt fel. Az
egyéb erbforras ellatottsag  (eszkozok, helyiség, informacidk) zavartalanul
rendelkezésre allt.

f) Az ellendrzések nyilvantartisa

e A belsd ellendrzési vezetd a 2017. évben elvégzett ellendrzésekidl nyilvantartast
vezetett a Bkr. 50. §-a szerint. Gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
beiktatasarol, az ellendrzési mappak rendezésérél és azok biztonsagos taroldsarol
zarhato6 irodéban.

g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

e A belsé ellenbrzés stratégiai célia az Onkorményzatnal és Hivatalanal folyo
gazddlkodas  szabdlyozottsiganak, a szdmviteli és  gazdidlkodasi rend
megbizhatdsaganak maradéktalan biztositasa. Ennek érdekében a belsé szabalyzatok
folyamatos aktualizalasa, illetve a szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartdsa
javasolt tovabbra is.

o TFonios a belsé kontrolirendszer Osszhangjanak folyamatos erdsitése, a hatékonysag
ndvelése, tovabba az informdcids rendszer fejlesztése a belsé ellendrzéssel vald
Osszhang és egyilttmitkddés biztositasa érdekében. Ennek érdekében javasolt a
szakmai feladatokhoz kapcsoloédo  ellenérzési  feladatok kiemelése a  belsé
szabalyzatokban és beépitése a munkakdri leirasokba.

3) A tanacsado tevékenység bemutatasa:

Teargy Eredmény

Az Onkormanyzat két nonprofit Az RLB-s kettos konyvelés, bérszamfejtés és targyi
gazdasdgi tarsasiganal a szamviteli | eszkoz nyilvantartds megfelel a szamviteli térvényben és
tevékenység kontrollja 2017. szept. | az addtoérvényekben eldirt kovetelményeknek.

30-i és dec 31-i idépontokban.
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2.) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynck célja, hogy a miikédés és a gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
veégre.

a} Kontrollkérnyezet értékelése:

A Széchenyl 2014-2020 programozasi idészakban az eurdpai unios alapokbdl
szdrmazd tamogatasok felhaszndlasi rendjérél szold kormanyrendelet elOkészitd,
véleményezd, javaslattevd és dontéshozatali feladatokat hatarozott meg a megyei
onkorményzatok szdméra az Integralt Teriileti Program végrehajtasival kapesolatban.,

A 2016, évi eldkésziiési iddszakban a Békés Megyei Onkorményzati Hivatal
létrehozta a projekt-menedzsmenti csoportot 6 fovel, amelybe kvalifikalt
szakembereket alkalmazott, és gondoskodott felkészitésiikr6l, munkakériilményeik
megteremtésérol. A Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdalyzataban a valtozasokat
atvezettck.

2017. évben a projektmenedzseri munka kiteljesedése ment végbe, a telepiilések TOP-
os palyazatainak szakmai segitése, menedzselése folytatddott egész éven at.

A projektekkel kapesolatos eikiildnitett pénzitgyi-szamviteli elszamolasok fokozottabb
munkaterhelést jelentettek a pénziigyi referensek szamara is.

b) Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése:

A Hivatal kockézatkezelési stratégiaval rendelkezik, melynek szempontrendszere nem
véltozott 2017. évben. A mikodésében rejld kockazatos teriiletek kivalaszidsa a
SWOT analizis segitségével t6rtént, amely bemutatja az ecrosségeket és a
gyengeségeket, a lehetOségeket valamint a veszélyeket. Az éves ellenbrzési
tervezésnek alapjat képezi a kockazatfelmérés eredménye.

¢) A kontrolltevékenységek értékelése:

Az ellendrzési rendszernek része a folyamatba épitett és a vezetsi ellendrzés is, a belsd
ellenéri feladatokon tilmenden. E konfrolltevékenységek kotelezd jellegli elBirdsai
ogzitésre keriiltek az Onkormédnyzat és Hivatala killénbozé dokumentumaiban
(rendeletek, stratégiai tervek, bels6é szabalyzatok, stb.), valamint a munkatdrsak
munkakéri lefrasaiban. E téren jelentdsebb véltozasok nem mutatkoztak 2017, évben,
funkcionalt a folyamatba épitett €s vezetdi ellenérzés, amely a killénb6z6 beszamolo
jelentések, eloterjesztések, valamint az aldirdsok, szigndlasok rendjén keresztiil
valosult meg.

d) Az informicio és kommunikdacio értékelése:

Hivatal informacids és kommunikdciés rendszere kiépitett, alkalmas objekiiv
tajékoztatast nyijtani a vezetoknek, illetve a szilikséges szakmai informéacidkal a
megfelelé kommunikéacidés csatornakon at eljuttatni az érintett munkatarsakhoz,
vezetokhoz.




e) Nyomon kivetési (monitoring) rendszer értékelédse:

Jogszabdlyi el6irds alapjan - az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoléddan - minden
&nkormanyzatnak ki kell alakitania olyan monitoring rendszert (hierarchikus vezetdi
informacids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének
minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a szitkséges intézkedések
meghozatalara.

A Hivatalndl a szervezeti célok megvalosulasardl folyamatos és rendszeres
beszdmoltatasokra kertilt sor az Onkormanyzat Kézgy(ilésének Bizottsdgai, valamint a
Megyer Kozgyllés eldtt. A belsd kontrollok miiksdése folyamatos volt 2017, évben a
rendelkezésre allo kapacitas és idé fiiggvényében.

A fiiggetlen belsd ellendrzés tervszerlien funkcionalt, amelynek személyi és targyi
feltételei biztositottak voltak 2017. évben,

III. Az intézkedési tervek megvalédsitasa

e A Hivatalndl a belsd ellen6rzések sordn feltart hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobdlése érdekében — hdrom esetben - intézkedési tervet készitettek, amely a
Bkr. 45, §-ban el6irtaknak megfelelé tartalmi volt, a végrehajtasért felelds
személyeket és a végrehajtas hataridejét tartalmazta.

¢ A belss ellenbrzések sordn még a vizsgalat ideje alatt a feltart kisebb hianyossigok
azonnali javitdsara, megsziintetésére keriilt sor

o Az intézkedési tervben foglaltak realizalasat a bels6 ellendrzés nyomon kdveti, amely
athuzodik 2018. évre.

Békéscsaba, 2018, mércius 29.
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