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Vezetai osszefoglalo

A Békés Megyei Onkormanyzat és Hivatala beisé ellendrzési tevékenységére vonatkozod
jogszabalyi eloirasokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) és a Hivatal
Belsé ellendrzési Kézikdnyve hatdrozza meg. Jelen beszamoldé a Békés Megyei
Onkormanyzat és Hivatala 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységét foglalja dssze.

A 2019. évi belsé ellendrzési munkaterv kockazatelemzés alapjan keriilt Ssszedllitdsra és
jovéhagyasra, amely 1 {6 belsé ellenor szamara hatdrozta meg a feladatokat. Az ellenérzési
terv készitésénél figyelembe vették a kozéptavi ellendrzési stratégia tartalmat is. A
munkaterv évkdzi médositasa nem valt szilkségesse.

A terv szerint és soron kiviil elvégzett 2019. évi vizsgalatokrél készitett belsé ellendrzési
jelentések - a Belso ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kévetelmények szerint
- az ellendrzési programoknak megfeleloen ténymegéllapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat tartalmaznak.

A belso ellendrzés 2019. év soran szakmai tanacsado tevékenységével is segitette a Hivatal
szabalyszerii gazdalkodasat.

A 2019. évben folytatott belsé ellendrzésekrdl az éves Osszefoglalod jelentés a Bkr. 48. §-a,
illetve a Belso Ellendrzési Kézikonyv VII. fejezete, valamint a Pénziigyminisztérium altal
kozzétett Modszertani Utmutatéban eloirt egységes szerkezet alapjan késziilt, az alabbi
tartalommal:

I
A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A targyévre vonatkozd éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése
b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama ¢€s révid Osszefoglalasa
2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet el6segitd és akadalyozo tényezok bemutatasa
a) A belso ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga
b) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellen6rék szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa
c) Osszeférhetetlenségi esetek
d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatasa
e ) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
f) Az ellen6rzések nyilvantartasa
g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

II. A bels6 kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
1. A belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

III. Az intézkedési tervek megvalositasa



L A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A tirgyévre vonathozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

s A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2019. évi belsé ellendrzési munkatervét a
Pénziigyi Bizottsag atruhazott hataskorben eljarva a 37/2018. (XI. 30.) PB. szamu

hatdrozataval fogadta el.

e 2019. évben a belsd ellendrzés a jovahagyott munkaterv szerint valdsult meg, amely
alapjan 5 db 6nall¢ ellendrzeés, 2 db soron kiviili ellenérzés (pénztarrovancs), valamint
3 db tanacsaddi megbizas keriilt végrehajtasra.

o A belsé ellendrzési feladatellatasban személyi valtozds nem kovetkezett be, az el6z6
évivel azonos kiils6 szolgaltatd végezte a fiiggetlen belsé ellendrzést.

¢ A hatalyos Belsé Ellendrzési Kézikonyv alapjan valosult meg a belsé ellendrzési
tevékenység a Békés Megyei Onkormanyzatnal és Hivatalanal.

2019. évben az alibbi tervszerinti és soron kiviili ellendrzések valésultak meg:

Targy

Cél

Maodszer

Onkorményzat 2018. december
31-i leltarozasi
tevékenységének
feliilvizsgalata, a fokonyvi
egyezdseég ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a
leltarozasi folyamat szabalyszerii-e,
az eszkozok és forrasok fokényvi
nyilvantartasaval valo
leltiregyezdség biztositott-e?

A leltarozasi szabalyzatban
eldirtak betartasanak vizsgalata, a
leltarfelvételi ivek, Gsszesitések és
a fokonyvi konyvelési
dokumentumok egyezdségének
ellendrzése.

A Hivatalnal elszamolt utazasi
koltségek ellendrzése, a
kikiildetési és munkaba jarasi
kéltségek bizonylatoldsanak
vizsgalata.

Annak megéllapitasa, hogy a
munkavallalék utazasi
koltségelszamoldsa pontos-e, annak
bizonylatolasa szabalyszerii-e?

A kikiildetési rendelvények
ellendrzése, valamint a munkaba
Jjarés koltségelszamolasanak
alatdmasztésat szolgalo
dokumentumok vizsgilata,
Jogszabalyi megfeleloségének
megallapitasa.

A Békés Megyei Onkormanyzat
2018. évi kiltségvetési
beszamoldjdnak vizsgélata

Annak megallapitasa, hogy a
kéltségvetési beszamolo, a
fokonyvi kivonat, az analitikus
nyilvantartasok és a mérleg
alatamasztasat szolgald
dokumentumok egyezdek-e?

A szamviteli nyilvantartasok és
mérieg-alatamaszto
dokumentumok ellentrzése, a
mérleg-egyezdség megallapitasa.

Békés Megyei Onkormanyzati
Hivatal helyiség bérbeadasi
tevékenységének vizsgalata, a
kiszamlazott bérleti dijak és
rezsikoltségek ellendrzése.

Annak megallapitasa, hogy a
helyiség bérbeadas kiszamlazasa
megfeleld-e, a kapesolodd
rezsikoltségek tovabbszamlazasa
pontosan tértént-e?

A kibocsétott bérleti dij szamlak
tartalmi és formai ellendrzése, a
tovabbszamlazott rezsikiltségek
szamviteli elszamolasanak
vizsgilata.




Targy

Cél

Modszer

Ko&zbeszerzési tevékenység
vizsgalata az 6nkormanyzatnal
€s gazdasagi tarsasagainal

Annak megéllapitasa, hogy a
kozbeszerzések lebonyolitasa jol
szabalyozott-e, érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabalyok és a belso
szabélyzat elbirasai.

A kozbeszerzések
lebonyolitasanak ellenérzése az
dnkormanyzatnal és gazdasagi
tarsasagainal.

Soron kiviili ellentrzések
{pénztarrovancs)

Annak megallapitasa, hogy a
pénzeszkozdk kezelése megfelelo-
€.

2 db meglepetésszerii hazipénztari
ellendrzés, az dnkormanyzatnal és
a hivatalndl kiilén-kiil6n.

rrrrr

b) Az ellenorzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
Jelentések szama és rivid dsszefoglaldsa

rop x4k

s 2019. évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossidg gyandja miatt a belsé ellendr nem
kezdemeényezett személyi felelésségre vonast.

2) A bizonyossigot add tevékenységet elésegito és akadilyozé tényezok bemutatisa

a) A belso ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdiga

o A 2019. évre tervezett belsd ellenori feladatok ellatashoz sziikséges kapacitas

rendelkezésre allt.

o A kiils6 szolgaltato regisztralt allamhaztartasi belsé ellendr, bejegyzett kényvvizsgalo,
az eléirt kotelezd €s ajanlott tovabbképzéseken, eléadasokon folyamatosan részt vett.
Rendelkezik a Bkr.-ben eléirt fels6foku iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal,
valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eloirt regisztracios engedéllyel.

b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenbrik szervezeti és funkciondlis
Sliggetlenségének biztositdsa

e A belso ellenor a Jegyzd Ur szakmai irdnyitasa alatt végezte munkajat, a funkcionalis
fliggetlenség biztositott volt. A szervezet operativ miikidésével kapcsolatos
tevékenységben nem vett részt.

c) Osszeférhetetlenségi esetek

e 2019. évben az ellendrzések targyilagos lefolytatdsdra vonatkozo elvarasok teljesiiltek,
illetve a Bkr. 20. §-aban jelzett Gsszeférhetetlenség nem fordult elé. Valamennyi
ellendrzési dokumenticiéban megtaldlhatdé a belsé ellenor osszeférhetetlenségi
nyilatkozata.

d} A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

e A Bkr. 25. § a) - e) pontjaiban megfogalmazott belso ellenori jogosultsagokkal
kapcsolatos korlatozasok, problémak nem keletkeztek 2019. évben.
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e} A belsd ellendrzés végrehajtisdt akaddlyozo tényezdk

® A belso ellendrzés végrehajtasat hatraltat6 koriilmény 2019. évben nem meriilt fel. Az
egycb eroforras ellatottsag (eszko6zok, helyiség, informaciok) zavartalanul
rendelkezésre allt.

f} Az ellenérzések nyilvantartisa

» A bels6 ellendrzési vezetd a 2019. évben elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartast
vezetett a Bkr. 50. §-a szerint. Gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok
beiktatasarol, az ellenérzési mappak rendezésér6l és azok biztonsagos tarolasarol
zarhato irodaban.

g) Az ellendriési tevékenység fejlesitésére vonatkozo javaslatok

o A belsé ellendrzés stratégiai célja az Onkorményzatnal és Hivatalanal folyé
gazdalkodas  szabalyozottsaganak, a szidmviteli ¢és gazddlkodasi rend
megbizhatésdganak maradéktalan biztositdsa. Ennek érdekében a belsd szabdlyzatok
folyamatos aktualizalasa. illetve a szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartasa
javasolt tovabbra is.

e Fontos a belsé kontrollrendszer ¢sszhangjdnak folyamatos erfsitése, a hatékonysag
novelése, tovabba az informacidos rendszer fejlesztése a belsé ellendrzéssel vald
Osszhang és egyiittmiikodés biztositasa érdekében. Ennek érdekében javasolt a
szakmai feladatokhoz kapcsolédo ellendrzési feladatok kiemelése a belsé

szabalyzatokban és beépitése a munkakéri leirdsokba.

3) A tanicsado tevékenység bemutatasa:

Targy Eredmény
A BMVF ¢és BMTTA Nonprofit Tbbszorss személyi valtozas, konyveld valtas és iroda
Kft.-k cégjogi, szamviteli és adozasi | valtas miatt szitkségessé valt a Kft-k szamviteli és egyé
dokumentumainak szabalyos dokumentumainak elhelyezése a kézponti irattarban.
lr;attzfrl’)a helyf:zese, .atada51 J:agyzek A leadott dokumentumokrol tételes lista lett felvéve,
készitése a Hivatal iratkezeld amelyen az iratkezeld az anyagokat atvette.

munkatarsa szamara.

Az Onkormanyzat BMA nonprofit A szamitogépes RLB kettés konyvelés, bérszamfejtés és
gazdasagi tarsasaganal a szamviteli | targyi eszkdz nyilvantartas megfelel a szamviteli
tevékenység kontrollja 2019. dec. torvényben és az adotorvényekben eldirt

31-i idopontokban, ill évkozi kovetelményeknek.

személyi valtozaskor.
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2.) A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikodés és a gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre.

a) Kontrollkérnyezet értékelése:

A Széchenyi 2014-2020 programozasi id6szakban az eurdpai unids alapokbol
szarmazd tamogatasok felhaszndlasi rendjér6l szold kormanyrendelet el6készitd,
véleményezo, javaslattevd és dontéshozatali feladatokat hatarozott meg a megyei
Onkormanyzatok szamara az Integralt Terlileti Program végrehajtasaval kapcsolatban.

2016-2019. évek alatt a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal létrehozta, majd
fokozatosan Kkiteljesitette a projekt-menedzsmenti csoportot 16 fore, amelyben
kvalifikalt szakembereket alkalmazott. Gondoskodott felkészitésiikrol,
munkakdriilményeik megteremtésérél. A Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzataban a valtozasokat atvezették.

A megyei telepiilések TOP-os palyazatainak szakmai segitése, menedzselése
folytatodott 2017-2019. években, menedzseri, pénziigyi vezetdi ¢€s asszisztensi
poziciokban. A  projektekkel kapcsolatos elklilonitett pénziigyi-szamviteli
elszamolasok fokozott munkaterhelést jelentettek a pénziigyi referensek szdmara is.

b) Integralt kockdzatkezelési rendszer értékelése:

A Hivatal kockézatkezelési stratégiaval rendelkezik, melynek szempontrendszere nem
valtozott 2019. évben. A miikédésében rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasa a
SWOT analizis segitségével tortént, amely bemutatja az erdsségeket és a
gyengeségeket, a lehetdségeket valamint a veszélyeket. Az éves ellenérzési
tervezésnek alapjat képezi a kockazatfelmérés eredménye.

c) A kontrolltevékenységek értékelése:

Az ellenérzési rendszernek része a folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzés is, a belso
ellenéri feladatokon tilmenden. E kontrolltevékenységek kételezd jellegli eldirasai
ogzitésre keriiltek az Onkormanyzat és Hivatala kiilénbzé dokumentumaiban
(rendeletek, stratégiai tervek, belsé szabalyzatok, stb.), valamint a munkatarsak
munkakdri leirasaiban. E téren jelentdsebb valtozasok nem mutatkoztak 2019. évben,
funkcionalt a folyamatba épitett €s vezetdi ellendrzés, amely a kitlonbozé beszamolo
jelentések, el6terjesztések, valamint az aldirdsok, szignalasok rendjén keresztiil
valdsult meg.

d) Az informdcio és kommunikdcio értékelése:

Hivatal informaciés és kommunikicidés rendszere Kkiépitett, alkalmas objektiv
tajékoztatdst nyljtani a vezetdknek, illetve a sziikséges szakmai informacidokat a
megfeleld kommunikécios csatorndkon at eljuttatni az érintett munkatarsakhoz,
vezetokhoz.



¢) Nyomon kivetési (monitoring) rendszer értékelése:

A Békés Megyei Onkormanyzatnal a szervezeti célok megvaldsulasarél folyamatos és
rendszeres beszamoltatdsokra keriilt sor, az Onkormanyzat Kozgyilésének
Bizottsagai, valamint a Megyei Kozgyiilés elétt.

A belsé kontrollok mitkédése folyamatos volt 2019. évben. A projektmenedzsment
szervezet megalakulasa Ota, rendszeresen, heti egyeztetéseken kévetjiik nyomon az
altalunk kezelt projekteket. A feladatellitds soran kidolgozott eljarasrend szerint
jarunk el, az egyedi eseteket kiemelten targyaljuk. Lekdvetjik a projektmegvaldsitas
jogszabalyi  valtozasait, a kedvezmeényezettek kérdeseit megvitatjuk és
megfogalmazzuk az adott problémakra adando valaszainkat. Indokolt esetben
tovabbitjuk a kérdéseket, megkereséseket a kozremiikddo szervezethez és az iranyitd
hatésighoz.

Nyomon kovetést végziink a megvalésulas soran felmeriilt problémak és a
teljesiiléshez kapcsolodos indikatorok tekintetében is.

A fiiggetlen belsoé ellendrzés tervszeriien funkcionalt, amelynek személyi és targyi
feltételei biztositottak voltak 2019. évben.

IIl. Az intézkedési tervek megvalodsitisa

e A Hivatalndl a bels6 ellendrzések sordn csekély mérvii hibat, vagy pontatlansagot
tartam fel, amelyeket az ellenérzés ideje alatt mar rendeztek is, ezért kiilon intézkedési
tervet késziteni nem kellett 2019. évben.

Békéscsaba, 2020. junius 8.

......................................

Born Valéria Maria
belsd ellendrzési vezetd



