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Tisztelt Kozgyiilés!

A Békés Megyei Onkormdnyzat 2014-ben fogadta el Békés megye jelenleg is hatélyos
teriiletfejlesztési koncepcidjét €s a teriiletfejlesztési programjat.

A teriiletfejlesztési koncepcid hosszitdvra (14 €v), illetve nagytavra (30 év), a teriiletfejlesztési
program kozéptdvra (7 év) sz6l. Mindkét dokumentum tartalma, de kiilondsen a teriiletfejlesztési
program esetében meghatarozéak voltak a 2014-2020 k6zotti eurépai unids tervezési idészak hazai
alapdokumentumaiban megdllapitott célkitlizések.

A 2021-2027 kozotti idoszakra torténd felkésziilés keretében, az orszdgos szintit dokumentumokkal
torténd Osszehangolds érdekében é€s a megyei szintii hosszi- és kozéptdvi célkitiizések esetleg
sziikséges kiigazitdsa, aktualizdldsa érdekében is sziikséges a két megyei dokumentum
feliilvizsgédlata és a feliilvizsgdlat eredményének fiiggvényében azok mddositdsa, illetve Gj
dokumentum készitése.

A teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol sz6l6 1996. évi XXI. torvény 11. § (1) bekezdésben
megdllapitottak szerint a teriiletfejlesztési tervezéssel osszefiliggd megyei Onkormanyzati feladatok
ellatasa keretében a tervezés €s a végrehajtas soran egyardnt gondoskodni kell a partnerség elvének
érvényesités€rol.

A partnerség elvének érvényesitésének egyik eszkdze a partnerségi terv. A partnerségi terv
készitésére, végrehajtdsdra vonatkozé rendelkezéseket a teriiletfejlesztési  koncepcid, a
teriiletfejlesztési program ¢és a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint

illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kdzzétételiik részletes szabalyairdl sz6l6
218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet éllapitja meg.

A megye teriiletfejlesztési koncepcidja és programja eldkészitd €s javaslattevd fazisbol all. Az
elOkészitd fazis részét képezi a teriiletfejlesztési partnerségi terv végrehajtisa és a helyzetértékelés.

A teriiletfejlesztési koncepcidk és programok kidolgozasanak része az dllampolgérok, a tervezéssel
érintett teriileten milkodo érdekképviseletek, tarsadalmi szervezetek és vallalkozdsok tervezésbe
val6 bevonasit részletezd partnerségi terv.



A partnerségi terv a tervezés folyamatiaban meghatirozza:
- abevonandé célcsoportokat,

- az egyes tervezési elemekhez és fazisokhoz kapcsolédé bevonds tervezett eszkozeit €s
részvételi formait, melynek lehetséges eszkozei: kommunikacidés kampdny, kidllitdsok, helyi
média, tdjékoztatd kiadvdnyok, allampolgdri vélemények gyiljtése, nyilvdnos férumok,
konferencidk, eseti bizottsdg, kozvélemény-kutatds (szociolégiai kutatds, fékuszcsoportos
kutatas, munkacsoport megbeszélések, zsirik),

- abevonds céljait.

- a partnerségi program a teriiletfejlesztési programok végrehajtdsa sordn meghatdrozza az
dllampolgarok €s a szakmai kdzdsségek részvételének szabalyait.

A Békés Megyei Onkormanyzat partnerségi tervének elsé verzi6jat a hatirozati javaslat melléklete
tartalmazza.

Sziiks€ges megjegyezni, hogy szdmos teriileti tervezést érintdé alapveté kérdés még nyitott
(egyfazisv tervezés lehet6sége, teriileti lehatdrolds kérdésének tisztdzdsa, tervezési utmutatok
hidnya), igy a partnerség keretei €s a dokumentum a véltozasok fiiggvényében médosulhat.

Kérem a Kozgylilés tagjait, hogy sziveskedjenek az eléterjesztést megvitatni és a hatdrozati
javaslatot elfogadni.

Hatérozati javaslat:
A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgyiilése

1. a 2021-2027 id6szakra, a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja a partnerségi terv
els6 verzigjat, a teriiletfejlesztési koncepcidé és a teriiletfejlesztési program kidolgozasdhoz,
mddositdsahoz, valamint végrehajtasukhoz;

2. felhatalmazza a kozgyiilés elndkét, hogy a 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet 13. §-dban
meghatdrozott partnerségi terv tovabbi vdltozatait a teriiletfejlesztési koncepcic és a
teriiletfejlesztési program kidolgozdsa vagy mdédositdsa sordn felmeriilldé mdédositdsi igény/ek
esetén — a teriileti tervezésért felelds kormdanyzati szervek erre irdnyuld irdnymutatdsa
kézhezvételét, valamint a Teriiletfejlesztési Bizottsag eldzetes véleményezését kbvetden — hagyja
jova;

3. felkéri elndkét és az onkorményzati hivatal vezetdjét, hogy a teriiletfejlesztési tervezési feladatok
ellatdsa €s a végrehajtas sordn gondoskodjanak a partnerségi tervben foglaltak érvényesitésérol;

4. felkéri elndkét, hogy az elkésziilt fejlesztési dokumentumok elfogadasra valé beterjesztésekor
adjon tdjékoztatast a partnerség elvének érvényesitésérol.

Felelds: Zalai Mihaly elndk
dr. Horvéth Mihaly jegyzé
Hataridg: értelem szerint, illetve folyamatos
Békéscsaba, 2020. szeptember 10. I )

Zalai Mihaly
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L A PARTNERSEG! TERV KESZITESE

1. A Partnerségi terv célja

A Békés Megyei Onkormanyzatnak a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program
és a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeir6l, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk,
egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételik részletes szabdlyairdl szolé 218/2009. (X. 6.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Korm, rendelet) alapjan partnerséget kell létrehoznia az
illetékes orszagos, regionalis, helyi, varosi és mas kozhatosagokat képviselé partnerekkel,
gazdasagi és tarsadalmi partnerekkel és a civil tarsadalmat képviseld testiiletekkel, beleértve a
kornyezetvédelmi partnereket, nem kormanyzati szervezeteket.

Az ilyen tipusi partnerség garantalja, hogy van felelése az érdekelt felek altal tervezett
intervencidknak, és épiteni lehet a relevans szerepldk tapasztalatira és szakismeretére. A
partnerek bevondsra keriilnek a programok elkészitésébe, végrehajtasaba, figyelemmel
kisérésébe ¢és értékelésébe.

A partnerség, a partnerségi elv érvényesitésének céljai leginkabb talan az aldbbiakban
foglalhatoak Gssze:

a) egy adott térség vagy agazat fejlesztési stratégidjanak kialakitasa és rendszeres
feltilvizsgalata, tovabbfejlesztése;

b) a megvalésitas eredményességének erdsitése azaltal, hogy a program teljes életciklusa
alatt bevonasra kerillnek azok a szervezetek, amelyek aktiv szerepet jitszanak a
program megvaldsitasiban; ez lehetdvé teszi a sokkal dsszehangoltabb cselekvést,
beavatkozast;

c) a beavatkozas, az int€¢zkedések megfelelé fokuszalasa, hiszen a kiilonbozé bevont
partnerek jobban ismerik térségiik valos sziikségleteit, és képesek a beavatkozasokat
azokra a teriiletekre koncentralni, amelyeken arra leginkébb sziikség van;

d) tovabbi célja még a (elsésorban helyi) fejlesztési kapacitas erdsitése a partnerek
bevonasan és aktiv kézremilkdésén keresztiil.

2. A Partnerségi terv készitésének alapelvei

A Partnerségi terv elkészitése sordn az alabbi alapelvek érvényesiilnek:

1. Tervezhetéség és strukturiltsidg: A fejlesztési koncepcidé tirsadalmi egyeztetése
koordinaltan, strukturdltan torténik. Ezen cél hatékony és sikeres megvaldsitdsa
érdekében folyamatos kommunikacio €s egyeztetés térténik az dnkormanyzatokkal, a
civil szervezetekkel, az érdekképviseletekkel €s az érintett szakmai szervezetekkel,
gazdasagi szereplokkel.

2. Folyamatos informaciényijtas és informaciészerzés: A  Bekes Megyei
Onkormanyzat a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet alapjén az €rintettek szamara mar a
tervezés kezdetétdl biztositja a véleménynyilvanitas lehetdségét.

3. Partnerség: Az egyeztetési folyamat soran a partnerek kozstt egyenloség érvényesiil,
az érintettek mindegyikének lehetdsége van egyeztetésre, valamennyi szakszerii és
beépithetd javaslat feldolgozasra kertl.



4. Bizalom: A partnerek szamara biztositjuk, hogy a bekiildstt véleményeikre érdemi
visszajelzéseket kapjanak.

5. Koncentriltsig és konszenzus: Folyamatos tajékoztatas, emlékeztetok kiildése a
partnereknek az egyeztetések eredményérél, célul tiizve ki, hogy szem elétt tartsak a
beépithetdséget, &s az egylittmiikodés hasznossagat.

6. Nyitottsdg, nyilvinossig és Atlithatésdg (Transzparencia): Az egyeztetési
folyamatba az érintettck barmelyik fazisban bekapcsolédhatnak. Fontos cél az
érintettek minél szélesebb korének elérése, megszolitdsa. Az egyeztetési folyamat
sordn biztositani kell a legszélesebb nyilvanossagot és minden informaciéhoz valéd
hozzaférést. A Békés Megyei Onkorméanyzat megszokott hirkzl6 feliiletein biztositott
a nyilvanossig, a megyei elektronikus sajton keresztiil. A forrasok felhasznalasa, a
tamogatasi célok €s a tAmogatando projektek kivilasztisa lényegesen atlathatobba, és
kevésbé megkérdbjelezhetévé wvalik, hiszen a program életciklus valamennyi
szakaszdban a partnereknek beleszéldsa van a folyamatokba, befolyasolhatjak a
dontéseket.

7. Kozérthetfség és hatékony kommunikdcié: Az egyeztetési folyamatok soran
biztositjuk, hogy mindenki szamara elérhetd kommunikacids csatornan folyjanak az
egyeztetések a lehetd legvilagosabb, legegyértelmiibb nyelvezetet hasznalva.

8. Dokumentaltsidg: Az egyeztetési folyamat atlathatésaga és kévethetdsége érdekében
biztositjuk a folyamatos dokumentaldst és ezen dokumentaciok nyilvanossagat a 6.
pontban emlitett kommunikacios eszkdzok Gtjan.

9. Folyamatos monitoring, visszacsatolds: A sikeres partneri egyiittmiik6dés érdekében
vizsgaljuk, hogy a tirsadalmi egyeztetés megfelelden zajlott-e le, az érintettek
véleménye megfeleléen beépitésre keriilt-e, az §sszes elv és az elbre rogzitett tervezés
érvényesiilt-e¢ a megvalositds soran.

10. Ertékelés: Az egyeztetési folyamat zarasat kovetGen atfogd, nyilvdnos értékelést
biztositunk annak érdekében, hogy a tapasztalatok hasznosuljanak.

3. A partnerségben résztvevé szervezetek és személyek, a kivalasztisuk médszerei

A Partnerségi Terv elkészitése sordn a Békés Megyei Onkormanyzat arra torekszik, hogy az
érintettek azon korét vonja be sikeresen a folyamatos, rendszeres egyeztetésekkel érintettek
korébe, akik a kordbbi id6szakban is meghatirozé szerepléi voltak a tevékenységiikkel,
informécidikkal, véleménynyilvénitisukkal a megyei fejlesztéseknek, a megye
felzarkztatdsanak.

A partnerek kivalasztasanak modja az alabbi elvek figyelembevételével tortént:

1. A Békés Megyei Onkormanyzat 4ltal fejlesztési egylittmiikodési céllal megkeresett
telepiilések ajanlasdban, javaslatdban szerepld kor

2. Hataron atnyulé kapesolatok

3. Egyes agazatonkénti egyeztetések kis-, k8zép-, és nagyvallalkozoi kore az érintett
kamardkon keresztiil

4. Szomszédos megyei Onkormanyzatok és telepiilési Snkormanyzatok, kiemelve a
megyei jogl vérost, Békéscsabat
5. Megyei és térségi szintii civil és tarsadalmi szektor képviseldi



6. LEADER csoportok és a helyi akciécsoportok képviseldi

A fenti ponton belill ki kell emelni a hatdron atnyulé egyittmiikodéseket is, kiiléndsen a
romaniai Bihar és Arad megyékkel, valamint a megyei jogu varossal, Békéscsabaval torténd
egyiittmikodést. Kiilon figyelmet kell forditani az alulrdl jov6, vidékfejlesztéssel kapcsolatos
kezdeményezésekre is (LEADER).

Békés megyét geopolitikai adottsdgai, hatdron atnyilé kapesolatok fejlesztésében elért eddigi
eredményei is predesztinaljdk a kapcsolatok tovabbfejlesztésére.

Kézenfekvé tehdt a kordbbi, s ma is életképesnek bizonyuld kereskedelmi-, gazdasagi-,
kulturdlis, oktatasi kapcsolatok ujraélesztése, tartalmi gazdagitdsa, kozos infrastrukturdlis
fejlesztések elvégzése, ill. azok eredményeinek hasznositasa.

A 2021-2027. programozasi id6szakban ismét kiemelt szerep jut az alulrél épitkez6, helyi
kezdeményezéseknek. Jelenleg ezen csoportok a vidékfejlesztés terilletén a LEADER
csoportok. Az eurépai mezdgazdasigi modell kialakitasdval sszhangban a LEADER (Liason
Entre de Development de I’Economie Rurale) K&zdsségi kezdeményezés célia a vidéki
szereplok Osztonzése é€s tamogatdsa a térségiik hosszi tavi lehetdségeirdl torténd kozés
gondolkoddsban €s a térség fenntarthato fejiédésének integralt, innovativ stratégidk mentén
torténd megvalositasdban, amely 0j utakat tar fel.

Békés Megyében jelenleg 6t helyi akciécsoport miikadik, ezek:

Jov6 Epitdk Turisztikai Desztindciés Menedzsment Kézhasznu Egyesiilet
Kertészek Foldje Akcidcsoport Egyesiilet

Korosok Volgye Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet

Koros-Sarréti Vidékfejlesztési Egyesiilet

Napkdr Térsadalmi Innovacios Egyesiilet

Az 6t akcidcsoport vezetdje a partnerségbe bevonasra kertil.

II A PARTNERSEGI TERV VEGREHAJTASA

1. A partnerségi elv végrehajtisanak médszerei

Részvételi tervezés formai alatt az alabbiak értendok:

* A kommunikicié lehet egyirany\, mely visszacsatolds nélkiili, a dontéshozén és
szakértdn kivill minden mas érintett passziv befogadoként vesz részt; kétirany\, azaz a
ddntéshozd és szakértd csoportja kérdez, a tobbi érintett fél valaszol; vagy t6bbiranyn,
ahol a dontéshozon és szakértdn kivill egy vagy t6bb tovabbi aktiv résztvevéd kozott
egyenrangl parbeszéd folyik.

e Az érintettek bevondsdnak modja nyilvanos (barki szamara hozzaférhetd), zartkorii
(korlatozottan hozziférhetd) vagy egyéni (a dontéshozo kiildn-kiilén szélitja meg az
érintetteket). Megjegyzendd, hogy a nyilvanos hozzaférés akkor valdban nyilvanos, ha
a lehet6ség Ggy biztositott, hogy az érintettek leheté legszélesebb kore tudatiban van a
részvételi lehetdségének és megfeleld feltételek biztositottak, hogy €lni is tudjon vele:
ezt nevezziik akadalymentes kommunikéciénak vagy részvételi esélyegyenliségnek.



e Az ¢rintettek bevondsa kozvetleniil, vagy kozvetetten képviseldik, (ernyd)szervezeteik
atjan torténik.

e Az informiciddramlds direkt kapcsolatfelvéte]l utjan (az érintettek kdzvetlen
megszolitasaval, postai vagy elektronikus levél), vagy nyilvénos kozzététellel (az
érintettek kdvetlen megszolitasa nélkiil) torténik.

e A kommunikicié tdrgya eldterjesztett dokumentum megvitatdsa (pl. véleményezés,
vitaférum, vitanap), vagy (kérddivvel, szabalyozott keretekkel, felvezetéssel stb.)
irdnyitott  gondolatgenerilas, kozos tervezés (pl. mihelynap, otletbsrze,
informaciogyfijtés).

A partnerségi terv idébeli iitemezése

Kiinduldépont:
- partnerségi terv megyei kozgytilés altali elfogadésa,
- felhatalmazas a tarsadalmi egyeztetés meginditasara.
Tervezgs:
- az eldkészitd €s javaslattételi fazis dokumentumanak attekintése a megyei
kézgylilés altal,
Térsadalmi egyeztetés:
Az egyeztetés eszkozei lehetnek:
- kommunikdicios kampany inditasa
- nyitott egyeztetési mddszer inditésa
- nyilvanos férumok, rendezvények, egyeztetések
A megyei teriiletfejlesztési koncepciét megalapozé helyzetfeltird-értékeld dokumentum

tartalménak, teriiletfejlesztési koncepcid és -program véglegesitése:
- javaslatok, eredmények feldolgozasa, becsatorndzasa

A Korm. rendelet 10. sz. melléklet szerint meghatarozott szervezetek részére
megkiildésre kerlilnek a szakmai anyagok, és 45 nap alatt megvalésul a
vélemények visszakiildése

a) miniszterek;
b) akovetkezé kormanyhivatalok:
Kdézponti Statisztikai Hivatal,
Békés Megyei Kormanyhivatal,
Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal,
Orszagos Atomenergia Hivatal,
¢) Orszagos Kémyezetvédelmi Tanécs;
d) Magyar Tudomanyos Akadémia;
€) orszagos 6nkormanyzati érdekszovetségek;
f) az érintett térségi fejlesziési tandcsok;
g) az érintett megyei dnkormanyzatok;
h) Békéscsaba Megyei Jogli Varos Onkorményzata;
i} az érintett telepiilési 6nkormanyzatok;
j) azérintett teriileti allamigazgatasi szervek koziil:
o teriileti kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosag;
illetékes viziigyi hatosag;
mikddési terliletével érintett nemzeti park igazgatosig;
milkodési teriiletével érintett viziigyi igazgatosag;
Herman Ottd Intézet Nonprofit Kft.
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5. Elkésziilt Koncepcié és Program megyei kdzgyilés altali elfogadasa
6. Egyeztetés a szakminisztériumokkal: ITM; PM
7. Megyei Terilletfejlesztési Koncepcio véglegesitése

I11.) A PARTNERSEGI TERV KIERTEKELESE, ERVENYESITESE, VISSZACSATOLAS

A partnerségi terv segitségével a megyei fejlesztési anyagok, szakmai programok széles korii
szakmai €s tarsadalmi egyeztetésére keriil sor, amelynek eredményeképpen az iizleti szektor
szerepldi, az énkormanyzatok, a tarsadalmi szervezetek fejlesztési elképzelései egy komplex
megyei fejlesztést iranyoznak eld.

1. A partnerségi elv és tirsadalmi konzultacié elényei

-Hatékonysdg nivelése: javul a tervezés soran az elemzés, a stratégiaalkotas és a prioritasok
kivalasztasanak hatékonysaga.

-Végrehajtas credményességének novelése: segiti a partnerség a szervezetek kozotti
koordinaci6t, a parhuzamossagok elkeriilését, és hozzdjérult az abszorpcids képesség
njvekedéséhez, és altalaban a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasanak hatékonyabb
koordindlasahoz.

-Névekszik a transzparencia.

2. A visszacsatolas moédszere

Megallapithatd, hogy az érdemi visszacsatoldst nem tartalmazé egyeztetési folyamatokban
nem lehet fenntartani a szereplok motivaltsagat. Mindenképp az aktivitds csokkenésével jar,
ha nem latjak a szereplSk véleményiik eredményét, csak a folyamatos és minden észrevételre
érdemben reagald egyiittmiikdési folyamat vezethet a résztvevék megfeleld motivaltsagahoz,
aktivitasahoz, a szlikséges bizalom kialakulasiahoz.

A visszacsatolast az aldbbi eszkozokkel biztosithatja a Békés Megyei Onkorményzat:

a} A konzulticidk eredményeképpen sziiletett emlékezteték valamennyi résztvevdnek
kikiildésre kertilnek, arra tovabbi észrevételt, kiegészitést tehetnek a partnerek.

b) A konzulticidkon feltett kérdéseire a partner — lehetdségekhez mérten — érdemi
valaszt, segitséget kap.

¢) Online felilleten megoszthatja tovabbi, konkrét elképzeléseit a résztvevs.

d) Tervezésnél beépiilnek azon javaslatok, amelyek &sszhangban vannak a vonatkozd
fejlesztési dokumentumokkal, el6irasokkal.

e) Az egymashoz kapcsolodd, egyéni elképzelések Osszekapcsolasa megtorténik,
szintetizdlédik, amennyiben lehetséges integralt fejlesztési elképzeléssé kristalyosodik
ki.

f) Lehet6ség nyilik a partnerek kozotti interakciora, egymds segitése, dsszefogdsa
céljabél.

g) A koncepci6 kiilénbozo fazisairdl értesitést kap, azokba érdemben bekapcsolodhat.
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