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Elfogadva a 69/2020. (X11.10.) szamt elnoki hatarozattal



l. A PARTNERSEGI TERV KESZITESE

1. A Partnerségi terv célja

A Békés Megyei Onkormanyzatnak a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program
¢s a teriiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeir6l, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk,
egyeztetésik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairdl szolo 218/2009. (X. 6.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Korm. rendelet) alapjan partnerséget kell 1étrehoznia az
illetékes orszagos, regionalis, helyi, varosi és mas kozhatosagokat képviseld partnerekkel,
gazdasagi és tarsadalmi partnerekkel és a civil tarsadalmat képviseld testiiletekkel, beleértve a
kornyezetvédelmi partnereket, nem kormanyzati szervezeteket.

Az ilyen tipusu partnerség garantalja, hogy van felelése az érdekelt felek altal tervezett
intervencioknak, és épiteni lehet a relevans szereplOk tapasztalatara €s szakismeretére. A
partnerek bevonasra keriilnek a programok eldkészitésébe, végrehajtasaba, figyelemmel
kisérésébe és értékelésébe.

A partnerség, a partnerségi elv érvényesitésének céljai leginkabb talan az aldbbiakban
foglalhatdak Ossze:
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feliilvizsgalata, tovabbfejlesztése;

b) a megvalositas eredményességének erdsitése azaltal, hogy a program teljes életciklusa
alatt bevonasra keriilnek azok a szervezetek, amelyek aktiv szerepet jatszanak a program
megvalositasaban; ez lehetdvé teszi a sokkal dsszehangoltabb cselekvést, beavatkozast;

C) a beavatkozas, az intézkedések megfeleld fokuszalasa, hiszen a kiillonb6z6 bevont
partnerek jobban ismerik térségiik valos sziikségleteit, és képesek a beavatkozasokat
azokra a teriiletekre koncentralni, amelyeken arra leginkabb sziikség van;

d) tovabbi célja még a (els6sorban helyi) fejlesztési kapacitas erdsitése a partnerek
bevonasan és aktiv kozremitkodésén keresztiil.

2. A Partnerségi terv készitésének alapelvei

A Partnerségi terv elkészitése soran az alabbi alapelvek érvényesiilnek:

1. Tervezhetoség és strukturaltsag: A fejlesztési koncepcio tarsadalmi egyeztetése
koordindltan, strukturaltan torténik. Ezen cél hatékony és sikeres megvaldsitasa
érdekében folyamatos kommunikacio és egyeztetés torténik az onkormanyzatokkal, a
civil szervezetekkel, az érdekképviseletekkel és az érintett szakmai szervezetekkel,
gazdasagi szereplokkel.

2. Folyamatos informacionyujtas és informacidészerzés: A Békés Megyei
Onkormanyzat a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet alapjan az érintettek szamara mar a
tervezés kezdetétdl biztositja a véleménynyilvanitas lehetdségét.

3. Partnerség: Az egyeztetési folyamat soran a partnerek kozott egyenldség érvényesiil,
az ¢érintettek mindegyikének lehetdsége van egyeztetésre, valamennyi szakszer(i és
beépithetd javaslat feldolgozasra keriil.

4. Bizalom: A partnerek szamara biztositjuk, hogy a bekiildott véleményeikre érdemi
visszajelzéseket kapjanak.



5. Koncentraltsag és konszenzus: Folyamatos tdjékoztatas, emlékeztetok kiildése a
partnereknek az egyeztetések eredményérdl, célul tiizve ki, hogy szem el6tt tartsdk a
beépithetdséget, és az egyiittmiikodés hasznossagat.

6. Nyitottsag, nyilvanossag ¢és atlathatésag (Transzparencia): Az egyeztetési
folyamatba az érintettek barmelyik fazisban bekapcsolddhatnak. Fontos cél az érintettek
min¢l szélesebb korének elérése, megszolitasa. Az egyeztetési folyamat soran
biztositani kell a legszélesebb nyilvanossagot ¢és minden informacidhoz vald
hozzaférést. A Békés Megyei Onkormanyzat megszokott hirkozlé feliiletein biztositott
a nyilvanossag, a megyei elektronikus sajton keresztiil. A forrasok felhasznélésa, a
tamogatasi célok €s a tamogatando projektek kivalasztasa Iényegesen atlathatobba, €s
kevésbé megkérddjelezhetévé valik, hiszen a program életciklus valamennyi
szakaszaban a partnereknek beleszoldsa van a folyamatokba, befolydsolhatjdk a
dontéseket.

7. Kozérthetoség és hatékony kommunikacio: Az egyeztetési folyamatok soran
biztositjuk, hogy mindenki szaméara elérhet6 kommunikacids csatornan folyjanak az
egyeztetések a lehetd legvilagosabb, legegyértelmiibb nyelvezetet hasznélva.

8. Dokumentaltsag: Az egyeztetési folyamat atlathatdsaga és kovethetdsége érdekében
biztositjuk a folyamatos dokumentélast és ezen dokumentdciok nyilvanossagat a 6.
pontban emlitett kommunikécios eszkozok utjan.

9. Folyamatos monitoring, visszacsatolas: A sikeres partneri egyiittmiikodés érdekében
vizsgaljuk, hogy a tarsadalmi egyeztetés megfeleléen zajlott-e le, az érintettek
véleménye megfelelden beépitésre kertiilt-e, az Gsszes elv €s az eldre rogzitett tervezés
érvényesiilt-e a megvalositas soran.

10. Ertékelés: Az egyeztetési folyamat zarasat kovetéen atfogéd, nyilvanos értékelést
biztositunk annak érdekében, hogy a tapasztalatok hasznosuljanak.

3. A partnerségben, észrevételezésben résztvevo szervezetek és személyek, a
kivalasztasuk modszerei

A Partnerségi Terv elkészitése sordn a Békés Megyei Onkormanyzat arra torekszik, hogy az
érintettek azon korét vonja be sikeresen a folyamatos, rendszeres egyeztetésekkel érintettek
korébe, akik a korabbi iddszakban is meghatarozd szerepléi voltak a tevékenységiikkel,
informacioikkal, véleménynyilvanitasukkal a megyei fejlesztéseknek, a megye
felzarkoztatasanak.

A partnerek kivalasztasanak modja az alabbi elvek figyelembevételével tortént:

1. A Békés Megyei Onkormanyzat altal fejlesztési egyiittmiikddési céllal megkeresett

telepiilések ajanlasaban, javaslataban szerepld kor

Hataron atnyalo kapcsolatok

3. Egyes agazatonkénti egyeztetések kis-, kozép-, és nagyvallalkoz6i kore az érintett
kamarakon keresztiil

4. Szomszédos megyei Onkormanyzatok €s telepiilési onkormanyzatok, kiemelve a megyei

jogu varost, Békéscsabat, amellyel folytatott egyeztetések szintere a Megyeli

Teriiletfejlesztési Konzultacios Forum.

Megyei €s térségi szintii civil és tdrsadalmi szektor képviseldi

6. LEADER csoportok és a helyi akcidcsoportok képviseldi
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7. Egyéb, a partnerségi folyamat végrehajtdsa soran hataskoriik és illetékességi koriik
alapjan bevonando szervezetek.

8. A megyei és a szomszédos megyékkel kozos teriiletfejlesztési ligyekben, valamint a
regiondlis szinten felmeriild feladatok kapcsan érintett orszaggytlési képviselok és
korméanybiztosok.

A fenti ponton beliil ki kell emelni a hatdron atnyald egyiittmikodéseket is, kiilondsen a
romaniai Bihar és Arad megyékkel, valamint a megyei jogu varossal, Békéscsabaval torténd
egylittmikodeést. Kiilon figyelmet kell forditani az alulrdl jovo, vidékfejlesztéssel kapcsolatos
kezdeményezésekre is (LEADER).

Békés megyét geopolitikai adottsagai, hatdron atnytld kapcsolatok fejlesztésében elért eddigi
eredményei is predesztinaljak a kapcsolatok tovabbfejlesztésére.

KézenfekvO tehat a korabbi, s ma is életképesnek bizonyuld kereskedelmi-, gazdasagi-,
kulturalis, oktatasi kapcsolatok ujraclesztése, tartalmi gazdagitasa, kozds infrastrukturalis
fejlesztések elvégzése, ill. azok eredményeinek hasznositasa.

A 2021-2027. programozasi idészakban ismét kiemelt szerep jut az alulrdl épitkezd, helyi
kezdeményezéseknek. Jelenleg ezen csoportok a vidékfejlesztés teriiletén a LEADER
csoportok. Az eurdpai mezdgazdasagi modell kialakitasaval 6sszhangban a LEADER (Liason
Entre de Development de 1I’Economie Rurale) Ko6zosségi kezdeményezés célja a vidéki
szereplOk Osztonzése és tadmogatasa a térségiikk hosszu tavu lehetdségeirdl torténd kodzos
gondolkodésban ¢és a térség fenntarthatd fejlodésének integralt, innovativ stratégidk mentén
torténd megvalositdsaban, amely 0j utakat tar fel.

Békés Megyében jelenleg négy helyi akcidcsoport miikodik, ezek:

Kertészek Foldje Akciocsoport Egyesiilet

Korosok Volgye Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet
Koros-Sarréti Vidékfejlesztési Egyesiilet

Napkor Tarsadalmi Innovécios Egyestilet

Az négy akcidcsoport vezetdje a partnerségbe bevonasra keriil.

A partnerségben, tarsadalmasitasban részt vevd szereplék dokumentumokat érintd
észrevételezési hatarideje: kikiildéstol szamitott 30 nap.

1. A PARTNERSEGI TERV VEGREHAJTASA

1. A partnerségi elv végrehajtasanak modszerei

Részvételi tervezés formai alatt az alabbiak értenddk:

e A kommunikacio lehet egyiranyd, mely visszacsatolas nélkiili, a dontéshozon és
szakérton kiviil minden mas érintett passziv befogadoként vesz részt; kétiranyt, azaz a
dontéshozo és szakértd csoportja kérdez, a tobbi érintett fél valaszol; vagy tobbirdny1,
ahol a dontéshozon ¢€s szakérton kiviil egy vagy tobb tovabbi aktiv résztvevd kozott
egyenrangl parbeszéd folyik.



e Az ¢rintettek bevonasanak modja nyilvanos (barki szdmaéra hozzaférhetd), zartkort
(korlatozottan hozzaférhetd) vagy egyéni (a dontéshozo kiilon-kiilon szoélitja meg az
érintetteket). Megjegyzendd, hogy a nyilvanos hozzaférés akkor valéban nyilvanos, ha
a lehetdség ugy biztositott, hogy az érintettek lehetd legszélesebb kore tudatdban van a
részvételi lehetdségének €s megfeleld feltételek biztositottak, hogy €lni is tudjon vele:
ezt nevezziik akadalymentes kommunikacionak vagy részvételi esé¢lyegyenloségnek.

e Az érintettek bevonasa kozvetlentil, vagy kozvetetten képviseldik, (ernyd)szervezeteik
utjan torténik.

e Az informacidaramlés direkt kapcsolatfelvétel utjan (az érintettek kozvetlen
megszolitdsaval, postai vagy elektronikus levél), vagy nyilvanos kozzététellel (az
érintettek kovetlen megszolitasa nélkiil) torténik.

e A kommunikécio targya eldterjesztett dokumentum megyvitatasa (pl. véleményezés,
vitaforum, vitanap), vagy (kérddivvel, szabalyozott keretekkel, felvezetéssel stb.)
iranyitott  gondolatgeneralds, kozos tervezés (pl. miihelynap, oOtletborze,
informaciogytijtés).

2. A partnerségi terv idébeli iitemezése

1. Kiindulopont:
- partnerségi terv megyei kozgytlés altali elfogadasa,
- felhatalmazas a tarsadalmi egyeztetés meginditasara.
2. Tervezés:
- azel6készitd és javaslattételi fazis dokumentumdanak attekintése a megyei kozgytilés
altal,
3. Térsadalmi egyeztetés:
Az egyeztetés eszkozei lehetnek:
- kommunikaciés kampany inditasa
- nyitott egyeztetési modszer inditasa
- nyilvénos forumok, rendezvények, egyeztetések
A megyei teriiletfejlesztési koncepcidt megalapozo helyzetfeltdro-értékeld dokumentum
tartalmanak, teriiletfejlesztési koncepcid és -program véglegesitése:
- javaslatok, eredmények feldolgozésa, becsatornazasa
A tarsadalmasitasi folyamatnak a 218/2009. Korm. rendeletben el6irtaknak megfeleléen kell torténnie.
A teriiletfejlesztési koncepciot és programot, valamint a teriiletrendezési tervek elfogadas szempontjabol
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résztvevok részére. A teriiletfejlesztési koncepcio esetén a véleményezésre 45 napot kell biztositani.

A megyei (fovarosi) teriiletfejlesztési koncepciot véleményezésre meg kell kiildeni a rendelet 10.
melléklet 1. és 2., 6-8., 10. és 13. pontjaban meghatarozott szerveknek, tovabba a szomszédos megyei
Oonkormanyzatoknak.

1.7t

2. miniszterek;
3." a kovetkezd kormanyhivatalok, illetve 6néalld szabalyozo szerv:

1 A csillaggal jeldlt pontok hatalyon kiviil helyezve, illetve modositva: 25/2014. (I1. 7.) Korm. rendelet 17. § )., 25/2014.
(IL. 7.) Korm. rendelet 16. § k)., 67/2012. (IV. 5.) Korm. rendelet 23. § h)., 25/2014. (II. 7.) Korm. rendelet 16. § 1)., 67/2012.
(IV.5.) Korm. rendelet 24. § i). Hatalytalan, 67/2012. (IV. 5.) Korm. rendelet 24. § i). Hatalytalan: 2012. IV. 6-1t61.,527/2013.
(XII. 30.) Korm. rendelet 80. § (1). Hatalyos: 2014. I. 1-t61., 379/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 144. § (2) a)., 342/2014.
(XII. 19.) Korm. rendelet 7. § (2), 147/2015. (V1. 12.) Korm. rendelet 5. §, 379/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 144. § (2) b).



a) Kozponti Statisztikai Hivatal,

b)“ érintett megyei és fovarosi kormanyhivatal,

)" Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal,
d) Orszagos Atomenergia Hivatal;

4. Orszagos Kornyezetvédelmi Tancs;

5. Magyar Tudomanyos Akadémia;

6. orszagos Onkormanyzati érdekszovetségek;

7.7

8. az érintett térségi fejlesztési tanacsok;

9-10."

11. az érintett megyei 6nkormanyzatok;

12. érintettsége esetén a fovarosi dnkormanyzat;

13. az érintett megyei jogh varosok 6nkormanyzata;

14. az érintett telepiilési onkormanyzatok;

15.” az érintett teriileti allamigazgatési szervek koziil:
a)” teriileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosag,
b) illetékes viziigyi hatosag,

) miikodési teriiletével érintett nemzeti park igazgatdsag,
d) mikodési teriiletével érintett viziigyi igazgatosag,

e)” Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft.

A tertiletfejlesztési terveket emellett a tarsadalmi egyeztetés soran kozz¢€ kell tenni a TelR-en, és javasolt
elérhet6vé tenni a kidolgozasért felelds szerv honlapjan is.

5. Elkésziilt Koncepciod és Program megyei kozgytilés altali elfogadésa
6. Egyeztetés a szakminisztériumokkal: ITM; PM
7. Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid véglegesitése

I111.) A PARTNERSEGI TERV KIERTEKELESE, ERVENYESITESE, VISSZACSATOLAS

A partnerségi terv segitségével a megyei fejlesztési anyagok, szakmai programok széles korti
szakmai €s tarsadalmi egyeztetésére keriil sor, amelynek eredményeképpen az tizleti szektor
szerepldi, az dnkormanyzatok, a tarsadalmi szervezetek fejlesztési elképzelései egy komplex
megyei fejlesztést iranyoznak eld.

1. A partnerségi elv és tarsadalmi konzultacio elonyei

-Hatékonysag novelése: javul a tervezés soran az elemzés, a stratégiaalkotas €s a prioritdsok
kivalasztasanak hatékonyséaga.

-Végrehajtas eredményességének novelése: segiti a partnerség a szervezetek kozotti
koordinacidt, a parhuzamossagok -elkeriilését, és hozzajarult az abszorpcidés képesség
novekedéséhez, és altalaban a rendelkezésre allo forrasok felhasznaldsdnak hatékonyabb
koordinalasahoz.

-Novekszik a transzparencia.



2. A visszacsatolas modszere

Megallapithato, hogy az érdemi visszacsatolast nem tartalmazé egyeztetési folyamatokban nem
lehet fenntartani a szereplok motivaltsagat. Mindenképp az aktivitas csokkenésével jar, ha nem
latjak a szereplok véleményiik eredményét, csak a folyamatos €és minden €szrevételre érdemben
reagdld egylittmikodési folyamat vezethet a résztvevok megfeleld motivaltsagadhoz,
aktivitasdhoz, a sziikséges bizalom kialakuldsahoz.

A visszacsatolast az alabbi eszkdzokkel biztosithatja a Békés Megyei Onkormanyzat:

a) A konzultaciok eredményeképpen sziiletett emlékeztetok valamennyi résztvevének
kikiildésre keriilnek, arra tovabbi észrevételt, kiegészitést tehetnek a partnerek.

b) A konzultacidkon feltett kérdéseire a partner — lehetéségekhez mérten — érdemi valaszt,
segitséget kap.

c) Online feliilleten megoszthatja tovabbi, konkrét elképzeléseit a résztvevo.

d) Tervezésnél beépiilnek azon javaslatok, amelyek Osszhangban vannak a vonatkozo
fejlesztési dokumentumokkal, eldirasokkal.

e) Az egymashoz kapcsolodo, egyéni elképzelések Osszekapcsolasa megtorténik,
szintetizalodik, amennyiben lehetséges integralt fejlesztési elképzeléssé kristalyosodik
ki.

f) Lehetdség nyilik a partnerek kozotti interakciora, egymas segitése, Osszefogasa
céljabol.

g) A koncepci6 kiilonboz6 fazisairol értesitést kap, azokba érdemben bekapcsolodhat.



