Cim: 5600 Békéscsaba, Arpid sor 18. Telefon: +36-66-441-156

53/2021. (IV.21.) kiozgyiilés elnékének hatarozata

A katasztrofavédelemrd] és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositdsardl szélé 2011.évi
CXXVIIL torvény 46.§ (4) bekezdésében, a koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrdl szélé
2021. évi L. torvény 1. §-aban, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérdl széléo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeleten alapuld feladat- és
hataskdromben az alabbi dontést hozom:

A Békés Megyei Onkormanyzat és Hivatala 2020. évre vonatkozd belsé ellendrzési
jelentését a jelen hatdrozat 1. melléklete szerinti tartalommal jévahagyom.

Felelés: Zalai Mihaly / :
Hatarido: azonnal f
-' | s
K. m. f. (_’ .Z
N >~ Zalai Mihaly
Mellékletek:

1. melléklet: Békés Megyei Onkormdnyzat és Hivatala 2020. évre vonatkozo belsd ellendrzési jelentése



BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT

5601 Békéscsaba, ,&rpaid sor 18.Pr: 118
Telefon: 66/441-141 Fax: 66/441-122

EVES ELLENORZESI JELENTES

2020,

Békéscsaba, 2021. aprilis 7.



Vezetdi osszefoglald

A Békés Megyei Onkormdnyzat és Hivatala belsé ellendrzési tevékenységéie vonatkozé
jogszabdlyi elbirasokat a koltségvetési szervek belsé  kontrollrendszerérol és  belsd
cllendrzésérol szélé 370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet (tovibbiakban: Bkr.) és a Hivatal
Belsé ellenorzési  Kézikonyve hatdrozza meg. Jelen beszamolé a Békés Megyei
Onkormdnyzat és Hivatala 2020. évi belsé ellenérzési tevékenységét foglalja Gssze.

A 2020. évi belsa cllendrzési munkaterv kockdzatelemzés alapjan keriilt osszedllitasra és
Jovahagyisra, amely | 0 belso ellenor szdmdra hatdrozia meg a feladatokat. Az cllendrzési
terv készitésénél figyclembe vették a kozéptavi cllendrzési stratégia tartalmdt is. A
munkaterv évkozi médositdsa nem vilt sziikségessé.

A terv szerint €s soron kiviil elvégzett 2020. évi vizsgilatokrol késziteut belsd ellendrzési

jelentések - a Belso ellenorzési Kézikonyvben cloirt tartalmi és formai kdvetelmények szerint
az ellenorzési programoknak megfelelden ténymegillapitisokat, kévetkeziciéscker és

javaslatokat tartalmaznak.

A belso ellenbrzés 2020. év sordn szakmai tandcsadd tevékenységével is segitetie a Hivatal

szabdlyszeni gazdilkoddsat.

A 2020. évben folytatott belso ellendrzésekiol az éves Osszefoglald jelentés a Bkr. 48. §-a,
illetve a Belsé Ellenérzési Kézikonyv VI fejezete, valamint a Pénziigyminisziérium dlial
kbzzélett Modszertami dtmutatoban  cloirt cpysépes szerkezet alapjin késziili, az aldbbi
tartalommal:

[. A belso ellendrzés dltal végrelt tevékenység bemutatisa onériékelés alapjin

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése
) A tdrgyévre vonatkozé éves cllendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds
megindildsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja kapesdn tett
jelentések szdma €s r6vid osszefoglalisa
2. A bizonyossdgol adé tevékenységet elosegitod és akadilyozd ényezdk bemutatdsa
a) A belsé ellenorzési egység(ek) humdneroforrds-ellitottsiga
b) A belsé cllendrzési egység és a belsé ellenordk szervezeti és funkcionilis
tiiggetlenségének biztosildsa
c) Osszeférhetetlenségi esetek
d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
€ ) A belso ellendrzés végrehajtisat akaddlyozo tényezok
f) Az ellendrzések nyilvintartdsa
g) Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkoz6 javaslatok
3. A tandcsadoé tevékenység bemutatdsa

IL. A bels6 kontrollrendszer milkédésénck értékelése cllendrzési tapasztalatok alapjdn
1. A belsd kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossigdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének ndvel€se, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

HI. Az intézkedési tervek megvalGsitdsa



L A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

1. Az éves ellenarzési tervben foglalt feladatok (eljesitésének értékelése

a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések isszesitése

o A Bekés Megyei Onkorminyzati Hivatal 2020. évi belsé cllendezési munkatervét a
Pénziigyi Bizottsdg dtruhizouwt hatiskorben cljarva a 32/2019. (XIL 18.) PB. szamd

hatdrozatival fogadta el.

o 2020. évben a belso ellendrzés a jovahagyott munkaterv seerint valésult meg, amely
alapjin 5 db 6ndllé clicndrzés, 2 db soron kiviili cllendrzés (pénztirrovancs), valaming
Ldb tandcsad6i megbizas keriill végrehajldsra.

o A belsd ellendrzési feladatelldtasban személyi villozas nem kovetkezetl be, az el6z26
évivel azonos kiilsd szolgaltald végezte a [liggetlen belso ellendrzést.

o A hatdlyos Belsd Ellenorzési Kézikonyv alapjin valosult meg a belso cllenbrzési
tevékenység a Bekés Megyei Onkormidnyzatndl ¢és Hlivatalinal.

2020. évben az alabbi tervszerinti és soron Kiviili ellenérzések valosultak meg:

Thirgy

Kozbeszerzési tevékenység
vizsgilata az dnkormany zatnal

Cél

- Annak megdllapitasa, hogy a

kizbeszerzések lebonyolitiasa jol
szubilyozott-e, érvényesiilnek-e a
hatilyos jogszabilyok és a belsé
szabilyzat elGirdsai.

A Kivilasztott kozbeszerzési

A mobil telefonok
haszndlatanak és
kiliségelszamoiasinak
vizsgdlata a Hivatalnil

Annak megillapitdsa, hogy a mobil
telefonok koltségelszamoliasa a
belst szabalyzatban elbirtak szerint
torténik-e, bizonyiatoldsa
szubilyszerii-e?

Médszer

dokumenticidellendrzése,
valamint a megkotott szerzddés
teljesitésének vizsgalata

Azcgyc_m_lelc fonszamok szerinti

ellendrzés, annak érdekében, hogy
a magancéli haszndlat megtéritése
szabdlyszerii-e? :

A Békés Megyei Onkorminyzat
2019. evi kohségvelési
beszamoldfinak vizsgilata

Annak megallapitdsa, hogy a
koliségvetési besziamolg, a
fokanyvi kivonat, az analitikus
nyilvantartdasok és a mérleg
aldtamaszidsat szolgald
dokumentumok egyezdek-e?

A dokumentumok, nyilvintartdsok |
teljes kori, illetve sziirdprobaszerii
ellendrzése.

Az Onkornvinyzati és a Hivatali
gépjarmiivek hasznalatanak
vizsgilata, a menetlevelek
ellendrzése.

Anmnak megallapitdsa, hogy a
személygépkocsik hasznalatanak
szabalyozasa megtértént-e, és az
efszamoldsa a belsé szabdlyzal
eldirdsainak meglelelé-e?

A belso szabilyozis, a
dokumentumok, bizonylatok €s a
nyilvintartisok ellendrzése.




Targy

Cél

Modszer

A Békés megyei Onkormdnyzat
&5 Hivatala, valinint a
Nemzetiségi Onkormany zatok
pénziigyi-gazdilkodisi
folyamatai belsd
szabilyozousiganak vizsgilata

Annak megillapitdsa, hogy a
pénziigyi-gazdilkodasi tevékenység
belso szabdlyozotlsdga megfeleld-¢
a teljes-koriiség &s naprakészség
szempontjibél. Ervényesiilnek-¢
belsd szabdlyzatok eldirisui?

A jogszabilyokban eldirt belsé
szabilyzatok, eljdrisi rendek
vizsgilata, az Gsszehangolisig
cllendrzése

Soron kiviili ellendrzésck
(pénztarrovancs)

Annak megillapitisa, hogy a
penzeszkozok kezeldse szabdlyos-
e?

2 db meglepetésszerii hazipénztari
ellendrzés, az Gnkorminy zaindl és
a Hivatalnal kiilon-kiilon.

b) Az ellendrzések sordn biinteto-, szabdlysériési, kiartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztdas vagy hidnyossdg gyantija kapcsin tett
Jjelentések szdma és rivid dsszefoglaldsa

» 2020. évben biinteto-, szabilysértési, kartéritési, illetve fegyelmi cljirds meginditisara
okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija miatt a belsé ellenér nem
kezdeménycezett személyi felelosségre vonist.

2) A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadilyozd tényezik bemutatisa

a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga

* A 2020. évre tervezell belsd cllendri feladatok elldtdshoz sziikséges Kkapacitds

rendelkezésre allt,

¢ A Kiilso megbizott személy regisztralt dllamhdztantdsi belsé ellendr, bejegyzett
konyvvizsgild, az eléirt kotelezd és ajdnlott tovibbképzéseken, eldadisokon on-line
moédon részi vetl. Rendelkezik a Bkr.-ben eléirt felsofokd iskolai végzettséggel és
szakmai gyakorlatial, valamint az Aht. 70.8 (4)-(5) bekezdésében elbirt regisztricids
engedéllyel, az 6nkormdnyzati tulajdond gazdasdigi tarsasdgok ellendrzéséhez is.

b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
Jiiggetlenségének biztositdisa

¢ A belsd cliendr a Jegyzé Ur szakmai irdnyftdsa alatt végezte munkajdt, a funkciondlis
fliggetlenség Diztosilotl voll. A szervezet operaliv
tevékenységben nem vett részt.

c¢) Osszeférhetetlenségi esetek

mitkddésével  kapcesolatos

o 2020. évben az ellentrzések targyilagos lefolylatdsdra vonatkozo elvdrisok teljesiiliek,
iltetve a Bkr. 20. §-dban jelzett 8sszeférhetetlenség nem fordult el. Valamennyi
cllendrzési  dokumentdcidban megtaldlhaté a belsé ellendr Osszeférhetetlenségi

nyilatkozata.




d) A belsd ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdisa

e A Bkr. 25. § a) - ¢) pongaiban meglogalmazott belso ellenori jogosultsigokkal
kapcsolatos korldtoziasok, problémak nem keletkeztek 2020. évbhen.

e) A belsd ellendrzés végrehajtdasdt akaddlyozo tényezok

e A belso ellenorzés végrebajtasit hatraltaté korilmény 2020. évben nem meriilt tel. Az
cgyéb eroforrds cllatottsdg (eszkozok, helyiség, informicidk) zavartalanul
rendelkezésre allt.

D Az ellenérzések nyilvantartdisa

o A belso ellendrzési verzeté a 2020, évhen elvégzett ellendrzésekedl nyilvintartdst
vezetett a Bke. 50. §-a szerint. Gondoskodott az cllenorzési  dokumentumok
beiktatdsirdl, az cllendrzési mappik rendezésérél és azok biztonsdgos taroldsdrél
zarhato iroddban.

g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

e A belsd ellendrzés stratégiai célja az Onkormdnyzatnal és Hivatalinil folyé
gazdilkodds  szabilyozottsiginak, a  szamvileli és  pazdilkoddsi  rend
megbizhatésaganak maradéktalan biztositdsa. Ennek érdekében a belsd szabdlyzatok
folyamatos aktualizdlisa, illetve a szabdlyzatokban foglaltak maradéktalan belartisa
juvasolt tovibbra is.

e Fonltos a belsé kontrollrendszer dsszhangjanak folyamatos erdsitése, a hatékonysdg
novelése, tovdbbd az informicids rendszer fejlesziése a belso ellendrzéssel vald
osszhang és egyiittmiikddés biztositasa érdekében. Ennek érdekében javasolt a
szakmai _ leladatokhoz  kapesolédd  ellenérzési  feladatok _kiemelése  a _belsd

szabdlyzatokban és bedpitése a munkakdrl leirdsokba.

3 A tandcsado tevékenység bemutatisa:

Tergy Eredmény

Az Onkorméinyzat BMA nonprofit A szamitogépes RLB keltos konyvelés, bérszamfejtés és
gazdasagi (Arsasdgdndl a szamwviteli | tdrgyi eszkdz nyilvanartds megfelel a szamviteli

és adézisi tevékenység kontrollja torvényben és az adétérvényekben eléirt

2020. december 31-i idépontban. kovetelményeknek.




“[2AURS] WU 1sppayZRLu|

"O1BYZIG AW SPIZINIMZUAY

'[9 WTLIT] WAl 1$2I9)g

(QP Z) S373QU3(12 1ALy U0IOS

[2Au31 Wau 1sapayzaI]

RIEUOAULLS Oa[a)5aL

orezkpoy Brsnozok(nqrzs osjeq v

UQNY JUPNURISZIAISZS *||T USIZIY[SPUL
210y sal|a yorezA|pquzs 0s[9q BIQ[e 2y

eie(pSszia YeupSesiozo(pqezs
9s[2q 1eteweA|o] 1sepoyepzed-148nzusd
JorezAupunoNuQ) 15psNazwaL 12AFaw ©
W RA .n_ﬂaz.x $2 1ezAURWIONUQ ZV

pAuadt wou 18apayz]

‘graj2gaw vspjownzsia8aN1oy
Joussprayawazn yaanuunldss v

"Neljoa
yusoA|nqezs yoyeAuoziqdee 52 NOSR[OWRZs[d
AR "6 10T 1UCA BB S9ZIQUI[[3 08]9Q ¥

"ISHZIQUIND NI[IAD|IUW
SZIA Yeurie[puzsey yaanwam(des
I[RIBALH B $2 HEZAURUWLIONUQ) 2

e 'mend

13Auad1 wau 1wppayzau]

UIGAZ "G EOT 1|0A

noasoiziq Sesipoeaiaipw v

"NrIoA §20ZaA33 Yoz Luoziq miZsewnmfe
I2YOEPE S3[I3W V7 [RYNOSRUTIURA[IAU
SHYINRUR ZT 2 [RAIRIEDR 12UOATY 1AAUQOND)

P 0ZaATA OJOWPZSaq (SMIPABFNION 149 607 V

RIR[RESZIA
Yeurlojowpzsaq 1S319A3351[0Y 147
'6107 1ezAuBULIONUQ 1ABSIA 59329 V

|2AUDS} WDU 18ppaYZIIY]

‘IPUIRIBALH ® UDUOY UTNOA|ROTZS
UBGAD "G (T FET|OLITZS|D
YOBISHOY NR[TUZSTYUOID|M VY

NANSZLAG O[] [RABYUNLW NIULIP Z7 13Nk [awe
"IN JOS BISEZRIWTZSTY J[ONOPUL 7T “YRI[OA
yesoAjegrzs yore[Auoziqdeje s yosz|owezs|a
AR "610T 1UOA PR S2ZIQUI[[D 0819 ¥

‘TRUTRIRATH
T TIR|RSSZIA YRUDST|OWRZS[a5951|0Y
$3 YRURIR[RUZSEY YOUOJI |1GOW W

“}9] WITUR) Wau 108psur|mA[Rquzs URIos
Ajawe Te Sp2I10US(]3 9s[aq 1TuaY rlRWEA[0)

NPNAA AGUIB[IAT1) URSLHOLD IspzInZsaqzoY 2(01d 15pisuswA[ppeNe
oA jpqezssol pzoyituoa 1 [pusainda ez urunioyuQ 1345ap [PUIRZAURWIOYUQ
[PAURSL Wau 1SpPRNZAM] | € XD 1zA[RQRZS SPLIAZSRQLOY Y spyag v urfde[e A121 159709259020 1a3 070 V| 78 vie[eSszia SpsAuaypas) 1SAZ18259qz0 Y
wjsvaof SN2 QY yosppdojpSap 2up2 Jo1P3STIA
yole[seael qqesojuo]

N3] UIGNIPID eSTIAR] ‘ISPRAQU HIUISISSIAUIWPIID $) NeurdrsiuoNiey NeurSessoBesepres *NouaSasniozsA[eqezs JIZSPUAL[[OIIUOY OS[Iq V (]

ueldeje yojejeszsede; 159210U[[3 ISHPNIIIP YIUISIPONN JIZSPUIL[IOIIUOY 0S]Aq V “[{




2.) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossidg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a mikodds és a gazdilkodds
sordn a levékenységeket szabilyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsdk
végre.

a} Kontrolthirnyezet értékelése:

A Széchenyr 2014-2020 programozasi 1doszakban az curdpar uniés alapokbol
szarmazé tdmogatdsok felhaszndlisi rendjérdl szélé kormanyrendelet  elokészitd,
véleményez6, javaslattevd és dontéshozatali feladalokat hatdrozotl meg a megyei
onkormidnyzatok szamdra az Integralt Teriileti Program végrehajtisdaval kapesolathan.

2016-2019. évek alatt a Békés Megyei Onkormdnyzati Hivatal Iétrehozta, majd
fokozatosan Kkiteljesitette a  projekt-menedzsmenti  csoportot 16 {ore, amelyhen
kvalifikali szakembercket alkalmazotl, Gondoskodotl felkésezitésiikrol,
munkakoriilményeik  megteremiésérol. A Hivatal  Szervezeti és  Mikodési
Szabdlyzataban a viltozdsokat dtvezelték.

A megyci telepiilések TOP-os pélydzatainak szakmai segilése, menedzselése tovabb
folytatddott 2020. évben, mencdzseri, pénziigyi vezeloi €s asszisziensi pozicidkban. A
projeklekkel kapcsolatos elkiilonitett pénziigyi-szimviteli clszamolasok fokozott
munkaterhelést jelentetiek a pénziigyi referensek szdmdra.

b) Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése:

A llivatal kockdzatkezelési stratégidval rendelkezik, melynek szempontrendszerc ncm
véltozott 2020. évben. A mikddésében rejlé kockiazatos leriiletek kivalasztasa a
SWOT analizis segilségével tortént, amely bemutatja az crosségeket és a
gyengeségekel, a lehetoségeket, valamint a veszélyeket. Az éves ellendrzési
lervezésnck alapjat képezi a kockizalfelmérés eredmeénye.

c) A kontrolitevékenységek értékelése:

Az ellendrzési rendszernek része a folyamatba épitett €s a vezetdi cllendrzés is, a belsé
cllenori feladatokon tilmenden. E kontrolltevékenységek kotelezo jellegii eloirdasai
rogzitésre keriiltck az Onkormdnyzat és Hivatala kiilonboz6 dokumentumaiban
(rendelelek, stratégiai tervek, belso szabdlyzatok, stb.), valamint a munkatdrsak
munkakori leirdsaiban. E téren jelentosebb viltozdsok nem mutatkoztak 2020. évben,
funkcionalt a folyamatba épitett és vezeldi ellenérzés, amely a kiilonbozé beszamolé
jelentések, eldterjesztések, valamint az aldirdsok, szigndliasok rendjén keresztiil
valosult meg.

d) Az informdcio és kommunikdcio értékelése:

Hivatal informdciés és kommunikaciés rendszere kiépitett, alkalmas objektiv
tdjékoztatdst nydjtani a vezetdknek, illetve a sziitkséges szakmai informdcidkat a
megfeleld kommunikacidés csatorndkon at eljuttatni az érintett munkatdrsakhoz,
vezetokhoz.



e) Nyomon kivetési (inonitoring) rendszer értékelése:

A Békés Mcgyei Onkormdnyzatnil a szervezeti célok megvalésuldsiré! folyamatos és
rendszeres  beszamoltatdsokra  kerilt  sor, az  Onkormdnyzat  Kozgyiilésének
Bizoltsdgai, valamint a Megyei Kozgyiilés elott.

A belsé kontrollok mikddése folyamatos volt 2020. évben. A projektmenedzsment
szervezel megalakuldsa Ota, rendszeresen, heti egyeztetéscken kovetik nyomon a
dltaluk kezelt projekicket. A feladatellitds soriin kidolgozott eljarisrend szerint jarnak
cl, az egyedi eseteket kiemelten targyaljak. Kovetik a projektmegvaldsitas jogszabdlyi
valtozdsail, a kedvezményezettek kérdéseit megvitaljik és megfogalmazzik az adott
problémédkra adandé vilaszokat. Indokoll esetben tovibbitjdk kérdéscket, és a
megkereséseket a kdzremiikodo szervezethez €s az irdnyitd hatésighoz.

Nyomon kovetést végeznck a megvaldsulds sordn  felmeriilt problémdk és a
teljesiiléshez kapesolddd indikdtorok tekintetében is.

A liiggetlen belsé cllendrzés tervszeriien funkciondlt, amelynek személyi és Lirgyi
feltételei biztositottak voltak 2020. évben.

HI. Azintézkedési tervek megvaldsitisa

* A Hivatalndl a belso ellenérzések sordn  csekély mérvit  hidnyossdgot, vagy
pontatlansigot tirtam fel, amelyck az cllendrzés ideje alaut rendezésre keriiltek, ezért
kiilon intézkedési tervet késziteni nem kellett 2020. évben.

Békescsaba, 202 1. dprilis 7.

Born Valéria Madria
belsd ellendrzési vezetd
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