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Vezetoi 6sszefoglalo

A Békés Megyei Onkormanyzat a Kozgytilés 30/2020 (VII.28.) szdmu Kgy. hatarozata alapjan, a
218/2009. (X.6.) Kormanyrendelet vonatkoz6 rendelkezése értelmében 2020-ban megkezdte
Békés Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak feliilvizsgalatat, valamint az 4j, 2021-2027-es
fejlesztési idO6szakra vonatkozd Teriiletfejlesztési Program és Integralt Teriileti Program
kidolgozasat.

Jelen dokumentum az , Utmutaté a megyei 6nkormanyzatok, a févaros és a kiemelt térségi
fejlesztési tanacsok szadmara a teriiletfejlesztési program elkészitéséhez” cimili modszertani
hattéranyagban eldirtak alapjan készilt. Ennek megfeleléen jelen teriiletfejlesztési program
stratégiai program- és operativ program fejezetei a Teriiletfejlesztési Koncepciéban rogzitett
hosszi- és kozéptavu célrendszerre épitve hatdrozzak meg Békés megye 2021-2027-es
id6szakra vonatkoz6 fejlesztési prioritasait. Az 6t prioritas részletes tartalmanak meghatarozasa
az egyes intézkedésekhez kapcsoléodva a potencidlis kedvezményezetti kor, a relevans
indikatorok és az el6zetes forraskeret definidlasat is jelenti, tovdbba a prioritasonként
forrasallokacié mellett megtorténik a program lebonyolitasban kozremiikodé szereplk és ezek
felel6sségi korének beazonositasa is.

Békés Megye Teriiletfejlesztési Programja a teljes tervezés elvét kovetve nem csupan az agazati
tipusi  operatilv programokbdl finanszirozhaté fejlesztéseket, de a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz) és a hazai fejlesztési programokhoz
illeszkedd beruhazasi elképzeléseket is rogziti. Az operativ programot bemutat6 fejezetben az
egyes prioritdsokhoz illeszkedve rogzitésre keriilnek témateriiletenként az egytittmiikodésben
megvaldsitani tervezett fejlesztési programok, valamint a vallalkozasok tervezett beruhazasai is.
A prioritasok forrasfelhasznalasat a modszertanban leirtaknak megfelel6en a 2021-2024-es és a
2025-2027-es id6szakokra litemezziik az operativ program fejezetben.

A dokumentum kiilon fejezetben mutatja be a megyei operativ programnak a megye felel6sségén
tulmutatoé fejlesztési igényeit, illetve oszt meg horizontalis jellegli informaciékat. Ez utébbiak
kapcsan bemutatasra keriil a program végrehajtasanak maédja és feltételrendszere, ellendrzési
rendszere, az eredményesség vizsgdlata és értékelése, a Kkornyezeti értékelés
szempontrendszere, valamint a teljesités-igazolas kovetelményrendszerének kialakitasa.



A TERULETFEJLESZTESI PROGRAM
STRATEGIAI PROGRAMRESZE



1. A tervezési folyamat eljarasainak, a tervezés targykorének és
koriilményeinek leirasa

A Békés-megyei teriileti tervezést érinto hatalyos jogszabalyok

A megyei 6nkormanyzatok tertiletfejlesztési feladatair6l az 1996. évi XXI. torvény! rendelkezik.
A jogszabaly 11.§-a foglalkozik a megyei - és egyben a f6varosi - 6nkormanyzat tertiletfejlesztési
feladataival. A rendelkezés értelmében a feladatok az aldbbiak szerinti harom {6 csoportba
oszthatok:

- atertlletfejlesztési tervezéssel dsszefiiggt feladatok,
- ateriiletfejlesztési tervek végrehajtasaval kapcsolatos feladatok, valamint
- ateriiletfejlesztési koordinacioval kapcsolatos feladatok.

A teriiletfejlesztési tervezéssel 6sszefliggé megyei feladatok az aldbbiak:

- az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcidval 6sszhangban - a megyei jogu
varosok onkormanyzatanak egyetértésével - kidolgozza és hatarozattal elfogadja a
megyei teriiletfejlesztési koncepciot, illetve a megyei teriiletfejlesztési programot, a
tertletfejlesztés stratégiai tervezéséért felel6s miniszter allasfoglaldsanak beszerzését
kovetden,

- részt vesz az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcid, valamint az operativ
programnak kidolgozasaban, a megyei jogi varosok o©nkormanyzata kotelezd
bevonasaval észrevételeik figyelembevételével,

- el6zetesen véleményezi az orszagos, valamint a megyét érint§ agazati fejlesztési
koncepcidkat és programokat a megyei jogi varosok oOnkormanyzata kotelezd
bevonasaval, észrevételeik figyelembevételével,

- el6zetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat,

- atervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérol,

- részt vesz a hatar menti megyék hataron atnyalé nemzetkozi fejlesztési programjainak
tervezésében, kidolgozasaban.

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgy(ilése és Békéscsaba Megyei Jogii Varos Onkormanyzat
Kozgy(lése a terlletfejlesztésr6l és a terililetrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. tv. 14/B. §
rendelkezéseinek megfeleléen megyei teriiletfejlesztési konzultaciés féorumot hozott létre és
miikddtet. A jogszabaly értelmében (14/B. § (3)) a megyei teriiletfejlesztési konzultacios forum
el6zetesen allast foglal a megyei kozgyfilés teriiletfejlesztést érint6 ligyeiben.

A 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozd megyei tervezés szakmai kereteit a 218/2009. (X.6.),
,a teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tartalmi
kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és
kozzétételiik részletes szabalyairdl” sz6l6 Kormanyrendelet hatarozza meg. A 218/2009. Korm.
rendelet 3. § (2) bekezdése alapjan az elfogadott teriiletfejlesztési koncepciéban és programban
meghatarozott id6tavlat lejartat kovetGen a teriileti egységre vonatkozo tervezés sordn az Uj
tertletfejlesztési koncepci6 és program készitésének szabalyait kell alkalmazni. Tekintettel arra,

11996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a tertiletrendezésrdl



hogy a teriiletfejlesztési programok idétavja 2020-ig szél, a 2021-2027-es idGszakra uj
programokat kell késziteni.

Fentieket figyelembe véve a Békés Megyei Onkormanyzat a Kozgytilés 30/2020 (VIIL.28.) szamu
Kgy. hatarozata alapjan, a 218/2009. (X.6.) Kormadanyrendelet? vonatkozé rendelkezése
értelmében megkezdte Békés Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak feliilvizsgalatat, valamint
az Uj fejlesztési id6szakra vonatkozo6 Tertletfejlesztési Program és Integralt Tertileti Program
kidolgozasat.

A Kormanyrendelet 3. szdmu melléklete3 meghatarozza a megyei teriiletfejlesztési program
javaslattevé fazisanak tartalmi kovetelményeit, melyben a dokumentumot két nagy szakmai
egységre osztja. A relevans utmutaté* kiemeli, hogy j tertiletfejlesztési program készitésénél a
kormanyrendelet kétfazisu tervezést ir, ugyanakkor rogziti, hogy a teriiletfejlesztési programhoz
kapcsoloddan elfogadhatd, ha ,el6készité fazisként” a stratégiai programrészre sziiletik egy
kiilon kozgytilési, illetve fejlesztési tanacsi dontés, mig a ,javaslattevd fazisként” az operativ
programrész tekintheto.

Jelen program szakmai és tartalmi felépitése a Pénziigyminisztérium altal kidolgozott és kiadott
,2Utmutaté a megyei dnkormanyzatok, a f6varos és a kiemelt térségi fejlesztési tanacsok szamara
a teriiletfejlesztési program elkészitéséhez” cimli dokumentumon alapul. A tertletfejlesztési
program stratégiai programrésze és operativ programrésze kozotti logikai kapcsolat szerint a
stratégiai program kijeloli a megyei, f6varosi, kiemelt térségi stratégiai fejlesztési prioritasokat,
melyeket az operativ program bont le operativ szintl fejlesztési javaslatokra, beavatkozasi
tertiletekre, illetve a teriileti fejlesztési igényekhez hozzarendeli a lehetséges finanszirozasi
forrasokat.

A dokumentum kidolgozasa, illetve a megyei tervezés egésze soran szem el6tt kell tartani a
1023/2019. (II. 11.) Kormanyhatarozatbans foglalt elveket:

e annak érdekében, hogy Magyarorszag 2030-ra Eurdpa ot legsikeresebb orszaga kozé
kertiljon, a forrasfelhasznalas elsddleges célkitlizése, hogy novekedjen Magyarorszag
gazdasagi és tarsadalmi versenyképessége,

e a rovid tava nemzetgazdasagi hatasok elérése mellett fokozott jelentdséget kell, hogy
kapjanak a hosszabb tava hatékonysagnovelési, lizleti kornyezet javitasi, kapacitasi és
emberi életmindséget javitd hatasok,

e a megvalodsitas sordan ugyanolyan fontos a fejlesztési programok eredményessége és a
forrasvesztés kockazatanak tompitasa,

o aforrasokat kevés szamu fejlesztési célkitlizésre sziikséges 6sszpontositani,

2 A teriiletfejlesztési koncepci6, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl,
valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabdlyairdl szolo
218/20009. (X.6.) Korm. rendelet

3 3. melléklet a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelethez: A megyei teriiletfejlesztési koncepcié és program javaslattevd
fazisanak tartalmi kovetelményei

4 Utmutaté a megyei 6nkormanyzatok, a févaros és a kiemelt térségi fejlesztési tanacsok szamara a teriiletfejlesztési
program elkészitéséhez

5 A Kormany 1023/2019. (II. 11.) Korm. hatdrozata a 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozé eurdpai unids kohézids
forrasok versenyképességet noveld felhasznalasanak tervezésérdl



e az Uj idészakra torténd felkésziilés soran a tervezéssel egyidejlileg biztositani kell az
Ujfajta, jelentdsen egyszeriisitett és a hatékonysagot noveld eljarasi elemek kialakitasat,
tovabba a tamogatasfelhasznalasi intézményrendszer és a tervezett beavatkozasok
potencialis célcsoportjainak felkészitését.

A tervezési el6zmények bemutatisa, a tervezésbe, feliilvizsgalatba, mdédositasba bevont
szakmai szerepl6k rovid bemutatasa

A Békés Megyei Onkormanyzat a Kozgytilés 30/2020 (VII1.28.) szamu Kgy. hatarozata alapjan, a
218/2009. (X.6.) Kormanyrendelet alapjdn megkezdte a megyei teriiletfejlesztési koncepcio
feliilvizsgalatat, valamint az 0j fejlesztési idészakra vonatkozo teriiletfejlesztési program és
integralt teriileti program kidolgozasat.

Partnerségi terv, a partnerek bevonasanak lehetséges eszkozei

A Kormanyrendelet el6irja és tartalmi szempontbdl definidlja a tertletfejlesztési dokumentumok
kidolgozasat, emellett pedig rendelkezik egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes
szabalyairdl is. A jogszabaly 13. §-a el6irja az ugynevezett partnerségi terv elkészitését a
tertiletfejlesztési koncepcioét és programot készité 6nkormanyzatok szamara, melynek célja a az
allampolgarok, a tervezéssel érintett teriilleten miikodé érdekképviseletek, tarsadalmi
szervezetek és vallalkozasok tervezésbe val6 bevonasa.

A partnerségi terv a jogszabaly szerint a tervezés folyamataban meghatarozza

a) abevonandd célcsoportot,

b) az egyes tervezési elemekhez és fazisokhoz kapcsolddd bevonas tervezett eszkozeit és
részvételi formait, melynek lehetséges eszkozei: kommunikaciés kampany, kiallitasok,
helyi média, tajékoztaté kiadvanyok, allampolgari vélemények gyiijtése, nyilvanos
forumok, konferencidk, eseti bizottsag, kozvélemény-kutatds (szocioldgiai kutatas,
fékuszcsoportos kutatas, munkacsoport megbeszélések, zstirik), valamint

c) abevonas céljait.

A Békés Megyei Onkormanyzat az eléirdsoknak megfeleléen elkészitette és a Kozgyiilés 46,/2020
(IX.17.) szamu, a 69/2020 (XIL.10.) hatarozattal mddositott Kgy. hatarozataval elfogadta Kgy.
hatarozataval elfogadta a ,Partnerségi terv a teriiletfejlesztési koncepcio6 és a teriiletfejlesztési
program kidolgozasahoz, illetve médositasahoz” cimili dokumentumot.

A partnerségi tervben az Onkormanyzat rogzitette a céljait, valamint a terv készitésének
alapelveit. Ezek kozott azonositotta a tervezhet6ség és strukturaltsag, a folyamatos
informaciényujtas és informaciészerzés, a bizalom, a koncentraltsag és konszenzus, a nyitottsag,
nyilvanossag és atlathatosag, kozérthetdség és hatékony kommunikacié, dokumentaltsag,
folyamatos monitoring, visszacsatolas és az értékelés elveit.

Célcsoportok

Amint a tervben régzitésre keriilt, a partnerség felépitésekor a Békés Megyei Onkormanyzat arra
torekszik, hogy - a jogszabalyban rogzitett szerepl6kon tal - az érintettek azon korét vonja be a
folyamatba, akik a korabbi id6szakban a megyei fejlesztéseknek és a megye felzarkéztatasaért
folyd munkanak meghatarozd szerepldi voltak. A partnerek kivalasztasa és felkérése soran az
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Onkorményzat szamos elvet és tényezét figyelembe vett, melynek alapjan a partneri kort
kialakitotta:

1. A Békés Megyei Onkormanyzat altal fejlesztési egyiittmiikodési céllal megkeresett
telepiilések ajanlasaban, javaslataban szerepld kor

2. Hataron atnyulé kapcsolatok

3. Egyes Aagazatonkénti egyeztetések kis-, kozép-, és nagyvallalkozéi kore az érintett
kamarakon keresztiil

4. Szomszédos megyei dnkormanyzatok és telepiilési 6nkorményzatok, kiemelve a megyei
jogi varost, Békéscsabat, amellyel folytatott egyeztetések szintere a Megyei
Tertletfejlesztési Forum

5. Megyei és térségi szintl civil és tarsadalmi szektor képvisel6i

6. LEADER csoportok és a megyében m{ikod6 négy helyi akcidcsoport képvisel6i

7. Egyéb, a partnerségi folyamat végrehajtdsa soran hataskoriik és illetékességi koriik
alapjan bevonandé szervezetek

8. A megyei és a szomszédos megyékkel kozos tertiletfejlesztési ligyekben, valamint a
regiondlis szinten felmeriil6 feladatok kapcsan érintett orszaggyiilési képvisel6k és
kormanybiztosok.

A partnerek bevonasanak eszkoézei

A partnerség megval6sitisa sordn a Békés Megyei Onkormanyzat a visszacsatolds eszkozével
élve fenntartja a résztvevék érdeklédését és motivaltsagat, egyben noveli az elkésziilg
dokumentumok legitimitasat.

Amint fentebb lathattuk, a jogszabaly azonositja azokat a lehetséges eszkozoket, amelyeket a
partnerség biztositdsahoz igénybe lehet venni (kommunikaciés kampdany, kiallitasok, helyi
média, tdjékoztatdé kiadvanyok, 4allampolgari vélemények gy(jtése, nyilvanos férumok,
konferencidk, eseti bizottsag, kozvélemény-kutatas.

A jelenleg zajloé tervezési folyamat idészaka alatt az egészségligyi valsaghelyzet a nyilt,
személyes kontaktussal jaré eszkoézok alkalmazasat ellehetetleniti. Az Onkormanyzat, a
partnerségi és véleményezési folyamat biztositadsa érdekében, olyan bevonasi eszkozok
alkalmazasat helyezi el6nybe, melyek a személyes érintkezések kizarasaval is megvalésithatdk.

A tervezett eszk6zok az alabbiak:

- apartnerek kérddives megkeresése,

- online formdban megtartasra kertul6 egyeztetések, forumok,

- dokumentumok véleményeztetése online elérhetéséggel az 6nkormanyzat honlapjan,
- elektronikus levelezés és egyeztetés.

A 218/2009. (X.6.) Kormanyrendelet 18. §-a alapjan a megyei teriiletfejlesztési koncepciot és
programot véleményezésre meg kell kiildeni a jogszabaly 10. melléklete 1. és 2., 6-8., 10. és 13.
pontjdban meghatarozott szerveknek, tovdbba a szomszédos megyei onkormdanyzatoknak. A
kormanyrendelet 19. §-a szerint a teriiletfejlesztési koncepci6 és program esetén a
véleményezésre 45 napot kell biztositani.
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A 218/2009. (X. 6.) kormanyrendelet 17. §(2) alapjan a tertiletfejlesztési koncepcié egyeztetése
sordn tett véleményeket, tarsadalmi észrevételeket és a tervezbéi valaszokat az egyes

=7z

Elkésziilt dokumentumok rovid felsorolasa és bemutatasa
Az eddigi tervezési folyamat soran az alabbi tertletfejlesztési dokumentumok késziiltek el:

- A Békés Megyei Teriiletfejlesztési Koncepci6é feltaro-értékelé vizsgalatanak
feliilvizsgalata

A dokumentum az alabbi struktira szerint épiil fel:

o A megye, kiemelt térség (a tovabbiakban egylitt: térség) tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti helyzetének elemzése
= Az adott térségre értelmezhetd kiils6 kornyezet vizsgalata
= A térség adottsdgainak, belsé erdforrasainak elemzése teriileti
bontasban, térképi megjelenitésekkel
o Atérséget érint6 tervezési-fejlesztési kornyezet attekintése
= A térséget érint6 agazati koncepciok, teriiletfejlesztési elképzelések és
hatdlyos tertileti tervek attekintése
= A térség terlletfejlesztési szerepldi elképzeléseinek feltarasa, a tervezési
folyamat partnerségi tervének elkészitése és végrehajtasa
= Atertletfejlesztés eszkoz- és intézményrendszerének elemzése
= Helyzetértékelés

A dokumentum véglegesitése folyamatban van, az litemezés szerint 2020. december sordn a
Békés Megyei Onkormanyzat Kozgytilése altal elfogadasra kertil.

- Békés Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio javaslattevé munkarésze
A dokumentum az aldbbi struktudra szerint épiil fel:

o Célrendszer
= A célrendszer és a helyzetértékelés kapcsolata
= Békés megye jovoképe
= Atfog6 célok
= Stratégiai célkitlizések
Elvek és horizontalis célok
= A célrendszer koherenciadjanak bemutatasa
o Eszkoz és intézményrendszer
= Ajavasolt prioritdsok bemutatasa
* A komplex programmal fejlesztend6 jaradsokat érint6 prioritas

= A feliilvizsgalati, médositasi folyamat, a tarsadalmasitas és legitimacid
bemutatédsa
= AfelelGsség és intézményrendszer — A koncepci6 iizenetei

A dokumentum munkaanyag verzioja elkésziilt.
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Az eddig lezajlott tarsadalmasitasi folyamat bemutatasa Kkiilonos tekintettel a
teriiletfejlesztési koncepcio feliilvizsgalatara, modositasara

- Telepiilési projektgytijtés

A Békés Megyei Onkormanyzat 2020. oktéber 20-an levélben kereste meg a megye telepiilési
polgarmestereit. A megkeresés célja a telepiilési szintli fejlesztési, beruhazasi javaslatok,
valamint az azokhoz kapcsol6do projektszintli dokumentumok felmérése volt. A projektgy(jtés a
TOP-1.5.1-20 kédszamu ,A 2021-27 tervezési idGszak stratégiai és projektszintli el6készitése”
cimi pdalyazathoz kapcsolddodan zajlott le. A beérkezett javaslatok 0sszegyiijtése és feldolgozasa
megtortént.

s

- Kérdoiv Békés megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak megalapozasahoz

A kérdéivet az Onkormanyzat 2020. november 18-4n kiildte meg a telepiilési 6nkormanyzatok
szamara, célja a 2021-27 kozotti fejlesztési idészakra vonatkozodan tervezett fejlesztési célok és
irAnyok alatdmasztasa, megalapozasa volt. A beérkezett javaslatokat az Onkormdanyzat
Osszegezte és az észrevételeket, javaslatokat felhasznalta a koncepci6 véglegesitéséhez.

- A Telepiilésfejlesztési Koncepciohoz kapcsolddo stratégiai és kornyezeti vizsgalat
véleményeztetése

A Békés Megyei Onkormanyzat elkészitette a Telepiilésfejlesztési Koncepcidhoz kapcsolédé
stratégiai és kornyezeti vizsgalat tervezetét, melyet megkiildott a jogszabalyban meghatarozott
szervezetek és szerepl6k részére véleményezésre. A beérkezett javaslatokat az Onkorméanyzat
Osszegezte és az észrevételeket, javaslatokat felhasznalta a koncepcid stratégiai és kornyezeti
vizsgalatanak véglegesitéséhez.

A teriiletfejlesztési programhoz kapcsol6doé tarsadalmasitasi folyamat bemutatasa

Amint korabban jeleztiik a 218/2009. (X.6.) Kormanyrendelet 18. §-a alapjan a megyei
tertiletfejlesztési koncepciot és programot véleményezésre meg kell kiildeni a jogszabaly 10.
melléklete 1. és 2., 6-8., 10. és 13. pontjaban meghatarozott szerveknek, tovabba a szomszédos
megyei 0nkormdanyzatoknak. A kormanyrendelet 19. §-a szerint a teriiletfejlesztési koncepcid és
program esetén a véleményezésre 45 napot kell biztositani.

A partnerségi tervben rogzitettek alapjan a tarsadalmasitasi és szakmai véleményezési folyamat
az alabbiak szerint zajlik:

1. Kiindul6pont:

- partnerségi terv megyei kozgytilés altali elfogadasa,

- felhatalmazas a tarsadalmi egyeztetés meginditasara.
2. Tervezés:

- az el6készitd és javaslattételi fazis dokumentumanak attekintése a megyei kozgytilés
altal,

3. Tarsadalmi egyeztetés:
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Az egyeztetés eszkozei lehetnek:

kommunikaciés kampany inditasa,
nyitott egyeztetési moédszer inditasa,

nyilvanos forumok, rendezvények, egyeztetések.

Az egészségiigyi valsaghelyzet miatt, elére lathatéan, az Onkormanyzat a személyes
érintkezések Kizarasaval is megvaldsithatd egyeztetési modokat fogja elényben
részesiteni.

4. A megyei teriiletfejlesztési koncepciét megalapoz6 helyzetfeltaré-értékel6 dokumentum
tartalmanak, teriiletfejlesztési koncepcid és - program véglegesitése:

javaslatok, eredmények feldolgozasa, becsatornazasa.

A tarsadalmasitasi folyamatnak a 218/2009. Korm. rendeletben el6irtaknak
megfelel6en kell torténnie. A tertiletfejlesztési koncepciét és programot, valamint a
teriiletrendezési tervek elfogadds szempontjdb6l fontos részeit tartalmazo
részére. A teriiletfejlesztési koncepcié esetén a véleményezésre 45 napot kell
biztositani.

A megyei (févarosi) teriiletfejlesztési koncepciot véleményezésre meg kell kiildeni az
alabb felsoroltak koziil az a.), b.), e.)-g.) és j.) pontjdAban meghatarozott szerveknek,
tovabba a szomszédos megyei 6nkormanyzatoknak.

a) minisztereks;
b) *akovetkezd kormanyhivatalok:

e Kozponti Statisztikai Hivatal,

e *az érintett megyei és févarosi kormanyhivatal,

e *Magyar Energetikai és Kozm{-szabalyozasi Hivatal,
e Orszagos Atomenergia Hivatal;

¢) Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs;
d) Magyar Tudomanyos Akadémia;
e) orszagos onkormanyzati érdekszovetségek;

f) *

g) az érintett térségi fejlesztési tanacsok;

h) *

i) az érintett megyei 6nkormanyzatok;

j) Békéscsaba Megyei Jogu Varos Onkormanyzata;
k) az érintett telepiilési 6nkormanyzatok;

1) *az érintett teriileti allamigazgatasi szervek koziil:

6 A csillaggal jelolt pontok a 69/2020 (XII.10.) sz. Kgy. hatarozattal hatalyon Kkiviil helyezve, illetve moédositva:
25/2014. (II. 7.) Korm. rendelet 17. § f)., 25/2014. (II. 7.) Korm. rendelet 16. § k)., 67/2012. (IV. 5.) Korm. rendelet 23.
§ h)., 25/2014. (II. 7.) Korm. rendelet 16. § 1), 67/2012. (IV. 5.) Korm. rendelet 24. § i). Hatalytalan, 67/2012. (IV. 5.)
Korm. rendelet 24. § i). Hatalytalan: 2012. IV. 6-t61.,527/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 80. § (1). Hatalyos: 2014. 1. 1-
tol,, 379/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 144. § (2) a)., 342/2014. (XII. 19.) Korm. rendelet 7. § (2), 147/2015. (VI. 12.)
Korm. rendelet 5. §,379/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 144. § (2) b).
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o “teriileti kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosag;
o illetékes vizligyi hatosag;

o miikodési teriiletével érintett nemzeti park igazgat6sag;
o miikodési teriiletével érintett viziigyi igazgatdsag;

e *Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft.

5. Elkésziilt Koncepcid és Program megyei kozgytilés altali elfogadasa
6. Egyeztetés a szakminisztériumokkal: ITM; PM

7. Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcié véglegesitése

A teriiletfejlesztési program elkészitése soran figyelembe vett mérfoldkovek, hataridék
és dontési pontok rogzitése

A Békés Megyei Onkormanyzat a teriiletfejlesztési program elkészitése soran figyelembe veszi a
Pénziigyminisztérium 4altal kijel6lt hataridéket, valamint rogziti a hozzajuk kapcsolodo
meérfoldkoveket és dontési pontokat.
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2. A megyei célrendszer bemutatasa

2.1. Jovokép

Jovokép

Békés megye agrarhagyomanyainak megorzése mellett a kiegyenstlyozott
térségfejlesztésre alapozo6, a helyben é16k szamara magas szinvonalu életkoriilményeket
biztosit6, nemzetkozileg is versenyképes mintatérség

A megyei szerepl6k elkotelez6dése a helyben él6k életmindségének javitdsa, a gazdasag
dinamizalasa mellett egyértelmlien tiikkr6zédik a hosszabb tavon elért eredményekben. A
megvalosuld fejlesztések hatdsidra Békés megye népességmegtarté képessége megerdsodik
2030-ig. A telepiiléseken tapasztalhaté népességfogyas mérséklédik, mely kozéptavon az
elvandorlasi litem csokkenésében, hosszabb tavon esetlegesen a gyermekvallalasi kedv
novekedésében érhetd tetten.

A népesség csokkenését generald tényezdk kapcsan kiilon kiemelendd, hogy a megvalosuld
telepiilési infrastrukturalis (kozlekedési, telepiilési, szolgaltatasi, stb.) és gazdasagi fejlesztések
révén lehet6ség nyilik a fiatal és magasan képzett versenyképes munkaerd megtartasara,
melynek révén javul a helyi lakossdg reprodukciés képessége. A humdan szolgaltatasok
szinvonaldnak ndvekedése és jobb elérhet6ségének kovetkeztében javul a lakossag
elégedettsége, er6sodik helyi kot6désiik. A koronavirus jarvany negativ egészségiigyi hatasait
megfelel6 médon minimalizaljak a helyi térségi és megyei szerepl6k altal megtett 1épések. A
tertletfejlesztési koncepcidban felvazolt célkitizések elérésével Békés megye meg6rzi kulturalis
és nemzetiségi sokszinliségét, apolva a helyi hagyomanyokat, melyek kézosségépitd és pozitiv
gazdasagi hatasa orszaghatarokon atnyulé egytttmiikodésekben is megtestesiil.

A kiemelt figyelemnek, valamint a komplex megkdzelitésnek koszonhetéen mérséklédik a
leghatranyosabb helyzetl térségek gazdasagi-tarsadalmi lemaradasa a megyén beliil. A Békés
megyére jellemzé varos-egyiittesek kozotti  funkciondlis munkamegosztas er6sodik,
koszonhet6en az Osszehangolt fejlesztéseknek. A megyekoézpont Békéscsaba nemzetkozi
kapcsolatrendszerére is épitve meger0siti vezetd gazdasagi-kulturdlis centrum szerepét.
Csokken a varosi és vidéki térségek fejlédési dinamikaja kozott tapasztalhato eltérés, a nagyobb
telepiilések és vonzaskorzetiik kozott korabban kiépiilt kapcsolatok érdemben megujulnak.

A létrejovo 1j vallalkozasok kedvezébb jovedelmi viszonyokat eredményeznek, ez pedig pozitiv
hatast fejt ki a térség foglalkoztatéihoz kothetd egyéb jovedelmek alakuldsara is. A Kis- és
kozépvallalkozasok javuld foglalkoztatasi mutatéi BEkés megye fejlettebb és hatranyos helyzetii
térségeiben egyarant Osszefiiggésbe hozhaték a javuld gazdasagi mutatdkkal. Békés megye
kivald természeti adottsdgaira épitve tovabbra is meg6rzi alapvet6éen agrarkarakterét,
ugyanakkor a nemzetkozi halézatokba, beszallitéi lancokba egyre nagyobb szamban
bekapcsolddo helyi cégek révén az ipari szektor és a szolgaltat6i agazat tovabbi térnyerése is
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egyértelml lesz. Mindennek eredményeként az egyre komolyabb innovaciés potencialt
felmutato vallalkozasok a megyében jelent6sebb beruhazasokat végrehajté nagyvallalatok
partnereiként is megjelenhetnek, amiben a kutatds-fejlesztés terén markans szerepléként
megjelend térségi innovacios intézmények is tAmogaté szerepet tolthetnek be.

A megyében miikod6é vallalkozasok jelentds részben megtjuld energidra alapozzak
miikodésiiket. A térségi-, illetve agazati szinten egyiittm(ikod6 cégek a kordbbiaknal komolyabb
innovaciés potenciadlt képviselve stratégia egylittmiikédésben jarulnak hozza Békés megye
gazdasaganak dinamizalashoz. Uj lendiiletet adhat Békés megye véllalkozasainak a digitalis
forradalom, és ennek részeként a térségi kohéziot is erdsitdé ,okos varos” és ,okos falu”
hal6zatok megjelenése. A modern IKT-ra épitve Uj, jelent6s innovacié tartalma termékek,
szolgaltatasok Kkifejlesztésére, ezekre épitve pedig Uj piacok meghdditdsara nyilik hosszabb
tavon lehetdség.

A megye kiilsé megkozelithet6sége jelentésen javult az elmult években, ezzel egylitt bizonyos
iranyokban tovabbi fejlesztésekre van sziikség a kozuti és a vasuti infrastruktira tekintetében
egyarant, tovabba fontos a légi kozlekedés infrastruktirajanak bdévitése (pl. Békéscsabai
repll6tér) és a kombinalt logisztikai szolgaltatisok fejlesztése. A megye gazdasagi
centrumteriiletei és a periféridk kozott javuld kozlekedési kapcsolatok egyszerre jarulnak hozza
az aruk, szolgaltatasok valamint a munkaerd hatékonyabb aramlasahoz, és erdsitik a megye
az urbanizalt térségek gazdasagi versenyképességét. A nemzetkozi partnerség béviilését jelzi,
hogy a megye kis- és kozépvallalkozasainak kapcsolatrendszere kifejezetten dinamikusan béviil
aroman és szerb partnerek bevonasaval.

A kornyezetbarat technolégiat alkalmazd, a természeti értékek (pl. vizbazis) védelmét el6térbe
helyez6 és a biodiverzitds meg6rzését hangsulyos szempontként kezel6 mezégazdasagi agazat
hatékonysaga jelent6s mértékben javul, az el6allitott termékek a nemzetkozi piacokon is
versenyképesek. A Békés megye gazdasagaban mind meghatarozébb, a helyi természeti és
kulturalis értékek bemutatasat prioritasként kezel6 turisztikai szektor egyre nagyobb aranyban
vonzza a kiilfoldi turistdkat. A koronavirus jarvany kedvezdétlen hatdsait az agazati szereplék
sikeresen kiiszobolik ki, a népszer(i és latogatott turisztikai attrakciék immar nem csupan
néhany nemzetkozileg is ismert helyszinre korlatozédnak. A megye kedvez6 adottsagait, és a
folyamatosan javulé mindségli kozlekedési infrastruktira el6nyeit kihasznalva a nemzetkozi
kapcsolatok mélytilése minden meghatarozé dgazatban, és Békés megye egész teriiletén tetten
érhetd.

2.2. Atfogo cél

Atfogé cél 1:

Békés megye népességmegtarto és népességvonzo képességének novelése a tarsadalmi
adottsagok, valamint a telepiilési és kornyezeti feltételek javitasa révén
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Az ezredforduld ota eltelt kozel két évtized dramai valtozasokat hozott a megye népességének
vonatkozasaban. Az orszagos szinten is kiemelkedd visszaesés mogott a természetes fogyas és az
elvandorlas egymast erdsitd tényezdi mellett erGteljesen érzékelhetjiik a lakossag eloregedését,
a fiatalabb - munkaer6-piaci szempontbdl aktiv - korosztalyok aranyanak csokkenését és - ezzel
parhuzamosan - a népesség reprodukcios képességének visszaesését is. A fiatalok szamanak
csokkenése mogott lathatd okok kozott ki kell emelni a Békés megyére jellemz6 kedvezoitlen
jovedelmi viszonyokat, a kozépfoku és fels6foku képzés hidnyossagait és a foglalkoztatasi
szerkezet hianyossagait. Bar az elmult években javultak a munkanélkiiliségi mutaték, a COVID-
19 hatdsara a munkaerépiac és a foglalkoztatotti réteg sériilékenysége ujra szembeti(ing
jelenséggé valik.

Megyénk esetében a gazdasagban végbement kedvezétlen valtozasok, melyek valamennyi
szektort érintették, olyan viszonyokat teremtettek, melyek a magas szinten képzett munkaerd
megtartasat nehezitik. Megfeleléen képzett munkaer6é hidnydban 1j cégek letelepedése is
komoly akaddalyokba iitkozik. A befektet6k bedramlasat tovabbra is gatolja a megye teriileti
elszigeteltsége, a kedvez6tlen kozlekedési viszonyok megléte, melyek egyértelmiien
hozzajarulnak a hatranyos helyzet er6sodéséhez. Noha az elmult két évtizedben jelentds
infrastruktura-fejlesztések zajlottak Békés megyében, és a teleptilési human (oktatas,
egészségligy, szocidlis ellatas) szolgaltatasok nagyrészt kiépiiltek és miikddnek, mindségiikben
és szinvonalukban azonban gyakran nem érik el a kdrnyezé megyék nagyobb telepiilésein
elérhetd szolgaltatasok szintjét.

A fentiek alapjan egyértelmien kijelenthet6, hogy Békés megye az orszag megyéinek soraban az
egyik legkedvezétlenebb helyzetben 1évé teriilete. A negativ folyamatok lassitdsa, megallitasa
érdekében atgondolt, egymast erdsité fejlesztési célok és beavatkozasok rogzitése sziikséges. Az
elkovetkezd idGszakban elengedhetetlen a megye népességének csokkenését generalod
kedvezétlen tényezok javitdsa. Ennek egyik kiemelt elemeként elé kell segiteni a gazdasag
er6sodését, megteremtve annak Kkiilsé és belsé feltételeit. A fiatal népesség megtartasa csak a
gazdasag fejlesztésén és kedvezd, vonzé munkahelyteremtésen keresztiil érheté el. Ehhez -
egyik elemként - be kell kapcsolni a megyét az orszagos kozlekedési kapcsolatok f6 aramaba (pl.
M44-es folytatasa, 47-es féut gyorsforgalmi utta fejlesztése adott esetben Uj nyomvonalon,
Szeged-Békéscsaba-Gyula vonal villamositasa, Békéscsabai repiil6tér, és a kombinalt logisztikai
szolgaltatasok fejlesztése) és megfeleld lehetGségeket kell teremteni a cégek letelepiiléséhez és
miikodéséhez.

A népesség megoOrzésekor - a fiatalok helyben maradasat is tAmogatva — épiteni sziikséges a
megye kulturdlis és nemzetiségi sokszinliségére, a hagyomanyok megdrzésére, melyek
kozosségépitd szerepiik mellett gazdasagi potencialt is hordoznak magukban. Ugyancsak ki kell
hasznalni a miikod6 és aktiv civil szféraban rejlé lehet6ségeket, valamint a hataron atnyulé
kapcsolatok  gazdasagi, tarsadalmi lehet6ségeit. Az esélyegyenléségi szempontok
figyelembevételével sziikség van a telepiilési humdan és gazdasagi szolgaltatasok
elérhetGségének javitdsara, valamint arra, hogy a kisebb és elzartabb telepiilésekrdl is
elfogadhaté id6n beliil elérhetéek legyenek a legfontosabb szolgaltatasok. A telepiiléskép
védelme, adott esetben javitisa melynek részét képezheti az ivoviz-, szennyviz- és csapadékviz
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technolégia kdrnyezetvédelmi szempontbdl is elfogadhaté szintii kezelése, fejlesztése tovabba a
modern hulladékgazdalkodas, a human szolgaltaté intézmények energetikai és funkciondlis
megujulasa, valamint a kozterek és belteriileti utak feltjitasa jelent6sen hozzajarulhat a lakossag
kotédéséhez és az elvandorlas lassitdsdhoz. Ezt erdsitheti a helyi kozosségek djjaélesztését és
miikodését tAmogatd események eldsegitése és tdmogatasa is. Valamennyi fejlesztés esetében
kiemelten kell kezelni a klimavaltozas hatdsainak mérséklését, az energetikai korszertisitések
nyujtotta lehet6ségek kihasznaldsat, valamint a természeti értékek messzemend védelmét. A
tervezett beavatkozasok megvalositdsa soran kiemelten kell kezelni a megel6zés, adaptacié és
szemléletformalas szempontjait.

Az elkovetkezd id6szak fejlesztési irdnyvonalainak meghatarozasa soran figyelembe kell venni a
megye telepiilésszerkezeti sajatossagait. Ezek kozott ki kell emelni a varosi teriiletek
jelentéségét, melyek a megye 0sszlakossdganak mintegy harmadat tomoritik. Fontos teleptilési
csomépontokként azonositottuk a megyeszékhely Békéscsabat, a jarasi kozpont Gyulat,
Oroshazat és Szarvast. A megyében tobb varosegyiittes is meghatarozhatd, de a leginkabb
funkcionalisan munkamegosztast mutat6 varosegyiittes a kozép-békési, melynek magteriiletét -
a funkciondlis munkamegosztast tobb vonatkozasban gyakorlé - Békéscsaba, Gyula, Békés
telepiilések alkotjak, de peremvarosként kapcsolddik hozzajuk Mezéberény és Sarkad is. A jarasi
székhelyek a megyén belll tovabbra is kiemelt szerepet jatszanak, els6sorban intézményi és
kereskedelmi szerepkoreik révén, ugyanakkor e meglévé adottsagok tovabbi erdsitése a
varostérségek egészének, a varos és vidék kapcsolatrendszerének fejlesztését is maga utan
vonhatja. Békés megye esetében a célok és beavatkozasok tervezésekor kiilonos figyelemmel
kezeljik a komplex programmal fejlesztendd jarasokként azonositott Sarkadi és
Mez6kovacshazai térségeket.

Atfogo cél 2:

A foglalkoztatas javitasa Békés megyében, a gazdasag dinamizalasahoz sziikséges
komplex feltételrendszer megteremtésével

Noha az elmult években Békés megye gazdasaga béviilt, és relative jelentés méretli Eurdpai
Unios forrast tudtak felhasznalni a helyi vallalkozasok, a megye gazdasagi teljesitménye mind az
egy f6re jutd brutt6 hazai termék, mind pedig a brutt6 hazai termék értékeit tekintve tovabbra is
messze elmarad az orszagos atlagtél. A megye népessége tovabbra is csokken, egyes leszakadé
térségek esetében az elvandorlas és a lakossag eloregedése dramai méreteket olt. Békés
megyében a relative versenyképes gazdasagi-szolgaltaté centrumtertletek, és a leszakado,
hatranyos helyzetli térségek eltéré tipusd beavatkozasi logikat kovetelnek meg, ami
hatdrozottan indokolja a komplex megkozelitésmoédot. A tertileti kiillonbségek kiegyenlitésével a
hatranyos helyzet(, elzart teriiletek gazdasaganak fejlesztése és a gazdasagi centrumteriiletek
versenyképességének javitasa egylittesen valosul meg a megyében. Ennek hangsulyos eszkoze
lehet a varosi térségek megujitasa az ,okos varos” koncepcidk elkészitésével és az ebben
foglaltak szisztematikus megvaldsitasaval, valamint - a rurdlis térségekben - az ,okos falu”
halézatok kiépitése.
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A koronavirus jarvany negativ hatdsai a gazdasagi életbe is tovabb gytir(iznek, veszélyeztetve a
munkahelyek stabilitdsat, és mar rovidtdvon alddsva a megye népességmegtartd erejét.
Altalaban igaz tehat, hogy a munkahelyek védelme, a foglakoztatasi helyzet javitasa, a rugalmas
foglalkoztatasi formdak térnyerésének tdmogatasa a kovetkez6 id6szakban a megyei szerepl6k
el6tt all6 kiemelt feladat. Mindez, tadmaszkodva a korabbi években elért eredményekre,
els6sorban a gazdasagi feltételek rendszerszintii javitasaval érhet6 el, egyszerre fokuszalva a
fizikai infrastruktira fejlesztésére, a helyi véllalkozdsok versenyképességének erdsitésére,
valamint a rendelkezésre all6 munkaerd piaci igényekkel 6sszhangban torténé képzésére. A
térség gazdasagi életének dinamizalasa, a kis- és kozépvallalkozadsok miikodési kornyezetének
javitasa ugyancsak kiemelt célkitiizés a kovetkezd id6szakban. Hosszabb tavon a gazdasagi
novekedés fenntarthatésdga és az azt megalapozd versenyképesség javitasa egyéb tényezdk
mellett a Békés megye gazdasagi centrumtérségeiben mar meglévé innovacidés potencial
erdsitésével alapozhaté meg. E folyamat markans eleme a térségi innovacios intézményi hattér
kiépitése, a megye vallalkozasai tekintetében a kiilpiaci megjelenés tamogatasa, a nemzetkozi
kapcsolatrendszer fejlesztése, tovabba a helyi fels6oktatasi kinalat bévitése.

A térség javulé megkozelithet6sége hozzajarul a helyi kis- és kozépvallalkozasok halézatba
szervez6déséhez, jelentdsebb beszallitoi lancokhoz valé kapcsolodasahoz, és ezzel egy id6ben
lehetdséget teremt nagyobb nemzetkoézi beruhdzék megjelenésére is a megyében. A megye
alacsonyabb rend( uthaldzatanak fejlesztésével a hatranyos helyzet(i térségek vallalkozasai is
hatékonyabban kapcsolddhatnak be a gazdasagi vérkeringésbe. A kozlekedési infrastruktira
tovabbi fejlesztése mellett az IKT technologidk térnyerése, a digitalis ellatottsag javitasa
segitheti a cégek kozotti egylittmiikodések szélesebb alapokra helyezését.

Ugyancsak javitja a helyi kis- és kozépvallalkozasok piaci miikodési feltételeit a mar meglévo
ipari-inkubaciés infrastruktira minéségi fejlesztése. Altaldban kijelenthetjilk, hogy a
vallalkozasok miikodési hatékonysagat javitja a megujul6 energia ellatérendszerek alkalmazasa.
A hagyomanyos energiaforrasok kivaltasaval kornyezetbarat médon juthatnak olcsé energidhoz
a cégek. A szén-dioxid kibocsatas csokkentésével a helyi cégek nem csupan a karbon labnyom
csokkentéséhez jarulnak hozza, de a fenntartasi koltségek jelent6s mértékli csokkenését is
elérhetik. Egyes 4agazatokban hangsuilyos szerepe van a Kkornyezetbarat technologidk
megjelenésének és széleskorl elterjedésének (pl. az agrariumban prioritast élvez a vizbazis
védelme, az aszalykdrok mértékének, és a kornyezetkdrosité anyagok hasznalatanak
csokkentése).

Altalaban igaz, hogy erdsiteni sziikséges a térségi gazdasigi szereplék nemzetkozi
kapcsolatrendszerét. A kedvez6 foldrajzi fekvésébol adéddan Békés megye jovbje szempontjabol
ezen tulmenden Kkiilonds jelentdséggel bir a romadaniai és szerbiai gazdasagi kapcsolatok
erGsitése. A nemzetkdzi kapcsol6dasi pontok keresése, a globalis szintii egyiittmiikodések
kialakitasa a tercier szektor esetében is nélkiilozhetetlen, hiszen itt az allam altal szervezett
kozszolgaltatasok szerepe kimagaslé Békés megyében. A pandémias helyzet komoly kihivasok
elé allitotta a munkaltatokat, és a munkavallaldkat egyarant.

Részben ezért, részben a folyamatosan valtozé technolégiai kihivasok miatt a jovében kiemelten
kell kezelni a valds munkaerdpiaci igényekre reflektaldo foglalkoztatasi, képzési,
munkahelyteremt6 programokat, akar 4j foglalkoztatasi formak erdsitésével. A helyi kozépfoku
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oktatasi intézmények tudasbazisara, az érintett helyi és kormanyzati szerepl6k partnerségére
épit6 programok kiemelten fékuszalnak tovabba a vallalkozova valas elésegitésére, a kezdo,
fiatal vallalkozék tAmogatasara, altaldban a versenyképes munkaerd képzésére. Mindezeken tul
Békés megye komplex programmal fejlesztendd jarasaiban a helyi adottsagokat messzemendéen
figyelembe vevd programok inditasa indokolt..

2.3. Specifikus célkitiizések

Stratégiai cél 1:

Fenntarthatd, a megye jovedelemtermeld képességét javité horizontalis
gazdasagfejlesztés

A megyében évek 6ta folyamatosan zajlik az ipari infrastruktira fejlesztése, az ipari parkok és
inkubatorhazak kihasznaltsagat, a nyujtott szolgaltatdsok mindségét azonban folyamatosan, a
mindenkori igényekkel 0Osszhangban javitani sziikséges. A zdldmezds nagyberuhazasok
mindeddig elkeriilték a megye tertiletét. A kozlekedési kapcsolatok fejlesztésével (M44-es
folytatdsa, 47-es féut gyorsforgalmi uttd fejlesztése adott esetben Uj nyomvonalon, Szeged-
Békéscsaba-Gyula vonal villamositadsa, a Békéscsabai repiil6tér és a kombinalt logisztikai
szolgaltatasok fejlesztése) cél, hogy a megye adottsagait figyelembe véve, a gazdasagi
centrumteriiletek, igy példaul a Békéscsaba-Békés-Gyula varosharmas alkalmassa valjon ilyen
projektek fogadasara. A digitalis technoldgiak elterjedésével a gazdasagi élet egésze atalakul.

A termelésben 0j modszerek, innovaciok jelennek meg, melyek adaptaladsa nélkiilozhetetlen a
piaci érvényesiiléshez. Az ipar 4.0 altal fémjelzett, a telepiilésfejlesztés kapcsan az ,0kos varos”
valamint ,okos falu” hal6zatok kiépiilésében is tetten érhet6 folyamatok mentén hatékonyabba
tehetd a termelés, az egyes alvallalkozok Gj médon kapcsolédhatnak a beszallitéi lancokba,
urbanus és vidéki kornyezetben egyarant 0j szolgaltatasok irdnt jelenik meg kereslet.

Fentiek miatt a hosszu tavi versenyképesség érdekében javitani sziikséges a megyében miikodé
kis- és kozépvallalkozasok digitalis ellatottsadgat, innovaciés potencidljat, ennek érdekében
tobbek kozott tAmogatandé a jaraskozpont telepiiléseken és vonzaskorzetiikben miikodé cégek
halézatba szervezdédése, technoldgiai szinvonaluk javitdsa. Kozéptavon ugyancsak a K+F
kapacitasok er6sodéséhez jarul hozza a megye hatarokon atnyulé térségi innovacids
intézményrendszer megteremtése, a megyei fels6oktatasi kinalat fejlesztése, 6sszhangban az
orszagos agazati stratégiakkal. A helyi munkaerd képzésével, a piacképes szaktudas atadasaval -
figyelembe véve a koronavirus jarvany kapcsan felmeriil6 4j kihivasokat - ugyancsak jelentds
mértékben javithatdé a vallalkozasok hatékonysaga, emellett biztosithaté a munkahelyek
megodrzése is. Kiemelt feladat a megyei turisztikai agazat nemzetkdzi vonzerejének javitasa, az
ismertség novelése, a szektorra jellemzd teriileti koncentraci6 oldasa.

Célkitlizés tovabba a természeti, gasztronémiai és kulturdlis adottsdgokra épiil6 turizmus
infrastrukturalis hatterének fejlesztése, adott esetben hataron atnyuld egyiittmiikodések
keretében. A vidéki térségek fennmaradasanak egyik kulcsa a magas hozzaadott értéki
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mez6gazdasagi termel6 kultarak elterjedése. Az agrariumban kiemelten fontos a kdrnyezetbarat
technolégidk alkalmazasa. Az dgazaton beliil cél a hagyomanyosan meglévd kutatas-fejlesztési
kapacitasok fejlesztése - pl. akvakulttra -, illetve a mar megkezdett fejlesztéseken tul erdsiteni
szlikséges az értéklancok kiépiilését, a mezbgazdasagi termelésre épiilé feldolgozasi
tevékenységet, a mezbgazdasagi termékek nemzetkdzi piacra jutdsat. Jelen stratégiai célkitlizés
tartalma nem érinti a komplex programmal fejlesztendé térségeket. A Sarkadi és a
Mez6kovacshazi jarasok tertletére relevans célokat 6nallo stratégiai cél keretében hatarozzuk
meg.

Stratégiai cél 2:

A kornyezeti infrastruktira atfogo, teriiletileg kiegyensiilyozott fejlesztése

A 21. szazadban egyre nagyobb kihivast jelent az éghajlatvaltozas, a kérnyezetszennyezés, a
bioldgiai sokféleség csokkenése, a természeti er6forrasok tulzott kihasznalasa, melyekre egyre
kevésbé adhatdak elszigetelt szakmai valaszok. Békés megyében ezek mellett kiemelt problémat
jelent az ar- és belvizvédelmi kockazat, aszdlyos idészakban pedig az ont6zés megfelel
biztositasa. A vizbazis megfelel6 mindségét a talajba jutd szennyviz is jelentés mértékben rontja.
A megyében emellett a talajviz szennyezettsége, a szennyvizelvezetés alacsony ardnya is
jellemzé. Mindezek miatt, 6sszhangban a helyzetfeltarasban leirtakkal cél a széls6séges id6jaras
hatasainak mérséklése, a megfelel vizmindség biztositasa, az aszalyhoz kapcsol6dé kornyezeti
kockazatok csokkentése érdekében innovativ megoldasok elterjesztésének Osztonzése. A
célkitiizés keretében fontos elem az erd6k védelme, és altalaban a talajmin6ség megovasa is.

Ennek érdekében a vizkészletek kiegyensulyozott hasznositasa, a vizveszteség csokkentése
érdekében feladat az O6ntozési infrastruktira, valamint a vizkézmi rendszerek fejlesztése, a
megfelel6 vizmindség biztositasa. A természeti értékek védelme, a kornyezeti terhelés
csokkentése, 0sszességében a korforgasos gazdasag iranyaba tett elmozdulas érdekében kiemelt
célkitlizés a kornyezetbarat technoldgidk alkalmazasanak széleskortivé tétele, tobbek kozott a
hulladékgazdalkodas és hulladékfeldolgozas teriiletén. Az ,0kos technoldgiak” megjelenésével és
egyre szélesebb korli elterjedésével mind a varosokban, mind pedig a térségkdzpont
teleptilésekhez kapcsolddo vidéki térségekben lehetévé valik a helyi adottsagoknak megfelel
megujuld energidk hasznositdsa a sajat fogyasztasi céld, egyéni és kozosségi szinti
villamosenergia-termelésben. Békés megye természeti értékeinek védelme, kiilteriileti
zoldinfrastruktira megdrzése, fejlesztése és kezelése, a biologiai sokféleség fenntartasa
ugyancsak hangsulyos eleme jelen stratégiai célkit{izésnek.

Stratégiai cél 3:

A mindségi szolgaltatasok elérhetéségének fejlesztése
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Amint az az atfogé célok megfogalmazasakor rogzitésre keriilt, a megye kedvezd6tlen gazdasagi
és tarsadalmi folyamatainak megallitdsahoz elengedhetetlen a megye népességmegtartd és
népességvonzo képességének javitdsa. Ennek szamos eleme kozil e cél meghatarozasakor a
tagabban értelmezett, helyi, min6ségi szolaltatasok elérhet6ségére koncentralunk.

A kozlekedési infrastruktara fejlesztése révén a kozuti- és vasuti elérhetdség fejlesztése mind a
megye egésze, mind a telepiilések, mind pedig egyes szolgaltatisok megkdzelithetGségének
javitasa szempontjabdl kiemelt fontossagi. Nagymértékben hozzajarulhat a megye vonzerejének
és népességmegtartd képességének javitdsahoz a helyi és térségi kozszolgaltatasok fejlesztése. A
korabban megvaldsult fejlesztéseket folytatni sziikséges a meglévd igényeknek megfelel6en.
Tovabbra is szlikség van a gyermekjoléti, oktatdsi, munkdba allast segitd, egészségiigyi és
szocialis szolgaltatasok infrastrukturalis hatterének javitdsara az esélyegyenl6ségi szempontok
figyelembevételével. A tervezett beruhdzasok soran kiemelten kell kezelni az
energiahatékonysagi és megujuld energia-felhasznalast el6segitd fejlesztéseket. Az ,,okos varos”
és ,okos falu” programok szdmos modern fejlesztési lehet6séget kinalhatnak a telepiilések
szamdara, szervesen Kkiegészitve a napjainkban mar elengedhetetlen informaciés és
kommunikacidés technoldgidkat. A telepiiléskép védelme, a telepiilési kornyezet vonzerejének
javitasa érdekében tovabbra is forrasokat kell biztositani olyan infrastruktira fejlesztések
megvalositasara, valamint a kapcsoléddé programok megszervezésére, melyek a varosi
kozteriiletek, utak szabadidds terek, kozosségi, sport és kulturdlis lehet6ségek szélesitését,
mindségi fejlesztését szolgaljak. A leromlott varosi teriiletek megujitdsa egyarant hozzajarul a
telepiiléskép pozitiv valtozasahoz.

A fejlesztések megvaldsulasat az adottsdgoknak megfelel6en, lehetSleg komplex megkozelités
mentén, a varosi, vagy megyei integralt programokban foglaltak szerint kell tAmogatni. A
programalapt felhasznalas révén mind a tertiletiség, mind a komplex megkozelités elvei jobban
érvényesiilhetnek, egyben lehet6vé valik a human és ESZA tipusu elemek integraldsa az egyes
fejlesztésekbe.

Stratégiai cél 4:

o

Tarsadalmi- és gazdasagi kohézid erdsitése a komplex programmal fejlesztendd
jarasokban (KLH)

Koncepcionk helyzetelemz6 fejezete bemutatta, hogy Békés megye az orszag megyéi kozott
mind gazdasagi, mint egyes tarsadalmi szempontok alapjan a sereghajto teriiletek kozé tartozik.
Ez igaz a megye egészére, de kiillondsen igaz egyes periférialis térségekre.

A megye 9 jarasa kozil a Mez6kovacshazi és Sarkadi jards ,komplex programmal
fejlesztend6nek”, a szeghalmi ,fejlesztendének” mindsiil a jogszabalyok szerint, ugyanakkor
telepiilési szinten is komplex mddon, ,tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl
kedvezményezettnek” a Mez6kovacshazi és a Sarkadi jarasok hatdrmenti, kisebb méretd falvai
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tekinthet6ek. Békés megye 2015 végén elkészitette a Mez8kovacshazi és Sarkadi jaras fejlesztési
stratégiajat, részletesen bemutatva e térségek gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturalis,
kornyezeti hatterét és meghatarozta a lehetséges fejlesztési iranyokat. Az elmult id6szakban
jelentds forrasok iranyultak ezekbe a térségekbe, azonban a kivant eredményt mindeddig nem
sikeriilt elérni. Figyelembe véve az el6zményeket, a hatranyos helyzeti térségek esetében
elengedhetetlen olyan fejlesztési csomagok Osszedllitdsa, melyek a felmeriil6 problémdakra

térségi szinten, komplex beavatkozasok révén kindlnak megoldasokat.

A fejlesztések tervezésekor kiilondsen tekintettel kell lenni az elérhet8ség javitasara és arra a
tényre, hogy mindkét emlitett jaras hatarmenti térségnek szamit. A helyi gazdasag fejlesztésének
is egyik alapvet6 feltétele, hogy a teriiletek a jelenleginél sokkal gyorsabban elérhet6ek legyen az
orszagos uthalézatrol. A jarasi teleptiléseket 6sszekotd utak mindsége rossz, a kerékparutak
kiépitettsége hianyos. A lakossag megtartasa szempontjaboél is komoly hangsulyt kell helyezni a
munkanélkiiliségi helyzet javitdsara és a munkavallalok munkaer6 piaci érvényesiilésének
el6segitésére, részben 1j vallalkozasok létrehozasa és a meglévdk fejlesztése, részben képzések
és egyéb munkaerd-piaci beavatkozasok segitségével.

A Mezb6kovacshazi és Sarkadi jarasok telepiiléseit az orszagos szintnél sulyosabban érintik a
tarsadalmi problémadak. Az elvandorlas mellett jellemz6 a halmozottan hatranyos, szegény és
munkanélkiili emberek koncentracidja is a két jaras telepiilésein, melynek kisérd jelenségeként
megjelentek a tarsadalmi szegregacio kiilonb6z6é tipusai, melyeket relevans intézkedések
tervezése révén Kkezelni sziikséges. A hatranyos helyzetli térségekben is tamogatni kell a
megujuld alternativ energia el6allitasat és helyi felhasznalasat. Fel kell mérni, hogy a tagabb
térség adottsagai milyen szinten érvényesiilnek a jarasokban (szolaris, geotermikus, f6ldh6
energia, stb.) és azok alkalmazasa mely teriileteken lehet gazdasagi és kornyezeti szempontbdl is
fenntarthat6. A természeti értékek védelme, kiilonosen a vizkészletek kiegyensulyozott
hasznositasa, a vizveszteség csokkentése kiemelt célkit(izés a KLH-s jarasokban is

Hangsulyt kell helyezni a telepiilési kornyezet fejlesztésére, a természeti és kulturalis adottsagok
megOrzésére. A teleplilésen elérheté szolgaltatasok (egészségligy, oktatds, szocidlis szféra)
fejlesztésének is a népesség megOrzését kell szolgalnia, figyelembe véve a helyi igényeket és
adottsagokat. A hatranyos helyzetli térségek fejlesztése abban az esetben lehet hatékony, ha
azokat integralt médon, a kiilonb6z6 fejlesztéseket térben és id6ben 6sszehangolt moédon
valésitjuk meg. A teriileti kohézié biztositasa érdekében tehat fontos, hogy a tervezett fejlesztési
programok el6készitése és megvaldsitdsa sordn torekedjenek a megyén beliil lebonyolitandé
egyéb fejlesztési elképzelésekkel vald illeszkedés biztositasara.
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1. abra: Békés megye fejlesztési célrendszerét bemutat6 abra
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2.4. A célrendszer Kkiilsé és bels6 koherencidja
Békés megye koncepcidjanak célrendszerét az 1. szamu Aabra foglalja o6ssze. A vizualis
megjelenités egyértelmiien rogziti az egyes atfogd célok és stratégiai célkitiizések kozotti
kapcsolodast, valamint a horizontdlis elvek és -célok illeszkedését. A megyei szintli jovékép
egyszerre fogalmazza meg elvardsként a teriileti kohézid érvényesitésének sziikségességét,
valamint a versenyképesség biztositasat, hiszen meggy6z6désiink szerint e két szempont
egyidejli érvényesiilése biztosithatja a helyben él6k életkoriilményeinek mindségi javulasat.

A jovOképben rogzitett Aallapot elérését két atfogé cél tamogatja. ,Békés megye
népességmegtarto és népességvonzo képességének novelése a tdrsadalmi adottsdgok, valamint a
telepiilési és kornyezeti feltételek javitdsa révén” atfogéd célkitlizés tobbek kozott a telepiilési
human szolgaltatdsok mindéségének fejlesztését, az ezekhez vald hozzaférés javitasat iranyozza
el6. A helyi identitas a térség népességmegtart6 erejének egyik fontos eleme, ennek megfelel6en
az atfogo cél a kultira és a helyi hagyomanyok erdsitését is kiemelten tamogatja. Az atfogd cél
egyértelmiien priorizal bizonyos térségkategoridkat, melyek a késtébbi fejlesztések céltertiletei
lehetnek. Az atfogd célkitlizés elérését ,A kornyezeti infrastruktira atfogd, teriiletileg
kiegyensulyozott fejlesztése”, ,A mindségi szolgaltatdsok elérhet6ségének fejlesztése”, tovabba a
»Tarsadalmi- és gazdasagi kohézi6 erdsitése a komplex programmal fejlesztendd jarasokban
(KLH)” stratégiai célok tamogatjak. E célkitlizések kiemelten kezelik a természeti értékek
védelmét, a kornyezeti fenntarthatésag elvének érvényesitését, a klimavaltozas karos hatasait
csokkentd technologiai fejlesztések tdmogatasat. A jelent6s részben varosi kdrnyezetben é16
lakossag életkoriilményeinek javitasa érdekében fontos a telepiilési szolgaltatdsok mindségi
fejlesztése, ezek infrastrukturalis hatterének biztositasa. A komplex programmal segitend6
jarasok esetében a relevans stratégiai célkitiizés atfogo, térség-specifikus beavatkozasai jarulnak
hozza a célok teljesiiléséhez.

A jovokép elérését tdmogatd masodik atfogd cél ,A foglalkoztatds javitdsa Békés megyében, a
gazdasag dinamizalasidhoz sziikséges komplex feltételrendszer megteremtésével”. A cél leirasa
hatarozottan utal a koronavirus jarvany negativ hatisainak csokkentésére, ami els6sorban a
foglalkoztatas terén jelent a helyi szerepl6k szamara feladatokat. A versenyképesség javitasa
csak akkor lehetséges, ha az egylittmiikodo helyi cégek kornyezetbarat technoldgiai fejlesztéseik
révén magasabb hozziadott érték eldallitasara képesek, ami magasan kvalifikdlt munkaerd
alkalmazasat feltételezi. Az atfog6 célt harom stratégiai célkitiizés tamogatja: ,Fenntarthatd, a
megye jovedelemtermel6 képességét javité horizontalis gazdasagfejlesztés”; ,A kornyezeti
infrastruktura atfogd, tertletileg kiegyensulyozott fejlesztése”; ,Tarsadalmi- és gazdasagi
kohézi6 erdsitése a komplex programmal fejlesztend6 jarasokban (KLH)”. A digitalis ellatottsag
javitasa, a cégek kozotti halézatos egyiittmiikodések fejlesztése, valamint a megye hatarokon
atnyulé K+F+I intézményrendszer bovitése egyarant a vallalati versenyképesség javitasat segiti.
A kornyezeti infrastruktira fejlesztésével, az ezekhez illeszked6 okos technoldgiak
elterjedésével a gazdasagi szerepl6k milikodési hatékonysaga is javul hosszabb tavon. Végiil, de
nem utolsésorban a komplex programmal fejlesztend6 jardsokban végrehajtott fejlesztések a
teriileti kohézid erdsitése mellett az itt m{ikod6 cégek talélési esélyeit is nagyban javithatjak.
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A teriiletfejlesztési koncepcié javaslattételi fazisa részletesen taglalja a célrendszer és a
kilonboz6 teriileti- és dgazati dokumentumok céljai k6zott meglévd koherenciat. Az alabbiakban
ezek koziil a teriileti-, térségi tipusi dokumentumokhoz val6 illeszkedést emeljiik ismételten ki,
illetve kiilon kitériink a teriileti operativ programhoz és az agazati operativ programokhoz
kapcsol6dd szakpolitikai célkitlizésekhez valé kapcsol6dds bemutatasara. Utdbbiak esetében
hangsulyozni sziikséges, hogy jelen dokumentum készitésének id6pontjaban csupan az operativ
programok vazlatos tartalma volt megismerhet, vagyis a végleges anyagok ismeretében a
fejezet aktualizalasa valhat szlikségessé.

A megyei teriiletfejlesztési koncepci6 1-es atfogé célja illeszkedik az OFTK népesedési fordulatot
el6iranyzo célkitlizéséhez, valamint a fenntarthaté térszerkezethez kapcsolédé célhoz. A 2-es
atfogé cél az OFTK gazdasagfejlesztési atfogd céljadhoz, tovabba a természeti erdforrasok
védelmét tdmogatd célhoz illeszkedik. Az OFTK specifikus céljai tekintetében egyértelmii
kapcsol6das mutathat6 ki az 1-es stratégiai céllal a versenyképes és innovativ hal6zati gazdasag
kialakitasat, a kreativ tudastarsadalom Kkiépitését tamogatod célkitlizések esetében. A
kornyezetvédelem témakore elsGsorban a megyei 2-es stratégiai célhoz illeszkedik. A megyei
koncepcié 3-as és 4-es stratégiai célkitlizéseihez az OFTK tobbkozpontu térszerkezetet
tdmogato, a vidéki térségek fejlesztésére fokuszald, valamint a térségi kohézidt erdsitd céljai
kapcsolédnak egyértelmiien.

Az Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT) rogziti a kival6é termdadottsagu teriileteket, melyek
nagy teriileten érintik Békés megyét is. Hasonl6 médon a dokumentum térképi abrazolassal
jeloli a Békés megye teriiletén is megtalalhat6 orszagos jelent6ségii tajképvédelmi teriileteket,
valamint tajképvédelmi szempontbo6l kiemelten kezelendd teriileteket. Békés megyében
vilagorokségi és vilagorokség varomanyos teriiletek is taldlhaték. Az infrastruktira fejlesztés
kapcsan az OTrT kiemelten emliti az M44 fejlesztését, valamint egyes megyén beliili alacsonyabb
rendii utak megujitasat. Az OTrT-ben leirtak alapvet6en illeszkednek a megyei koncepcié 1-es
atfog6 céljahoz (kozlekedés fejlesztése), valamint a stratégiai célok szintjén az 1-es célhoz
(agrarium kornyezeti szempontbol fenntarthat6 fejlesztése) és a 2-es célhoz (természeti értékek
védelme).

Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak atfogé céljai: ,,B6viil6 gazdasag -
Kapcsol6das a makrogazdasagi fejlédési tengelyekre”, ,Eltet6 és élhets kornyezet — Tarsadalom-
kultartajak dinamikus egyensulya”, ,Emelked6 kozjé - Gyarapodd, egylittmiikodé tarsadalom”.
Békés megye koncepcidjanak elsé atfogd célja a helyi lakossag életmin6ségének javitasat
irdnyozza el6, ami az emelked6 kozjot célul tlizé6 jasz-nagykun-megyei célkitlizéssel all
0sszhangban. Békés megye koncepcidjanak gazdasagi atfogd célja a megyei szereplék kiilsd
kapcsolatainak erdsitéséra helyezi tobbek kozott a hangsulyt, ami 6sszhangban all Jasz-Nagykun
Szolnok megye relevans atfogé céljaval (,Bévilé gazdasag - Kapcsolédas a makrogazdasagi
fejl6dési tengelyekre”).

Hajda-Bihar Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja a kovetkez6 atfogd célokat rogziti: ,Hajdu-
Bihar megye hagyomanyos és dinamikusan fejlédé 0j agazataira, meglévé magas szinti
tudasbazisara alapozott, valamint széleskdri nemzetkoézi kapcsolatrendszerre épit6
gazdasagfejlesztés, mellyel makroregiondlis innovacids és a tudaskozpontta valik, hozzajarulva a
megye fenntarthaté novekedéshez”; ,Hatékony és fenntarthatd szolgaltatasok és kozigazgatasi
funkciék erdsitése a megye tarsadalmanak életmindségének, képzettségi szintjének,
Osszetartozasanak erositése érdekében”; ,A megye adottsagaira épitve a tarsadalom és a
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kornyezet harmonikus egyiittélésének megteremtése és megorzése 2030-ig a globalis
klimavaltozas kihivasai ellenére is, a kdrnyezeti elemekkel val6 hatékony gazdalkodassal”. Békés
Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak 1-es szamu atfog6 célja illeszkedik Hajdu-Bihar 2-es
atfog6 célkitlizéséhez, amennyiben elbbi a telepiiléseken elérhetd szolgaltatdsok minéségének
fejlesztését priorizdlja tobbek kozott. Békés Megye 2-es atfogd célkitlizése egyértelmiien
kapcsolodik Hajdu-Bihar 1-es és 3-as atfogd céljahoz, hiszen ez a cél a gazdasdg dinamizalasa
mellett kiemelten Kkezeli a Kkornyezeti infrastruktira fejlesztését és a kornyezetbarat
technolégiak széles korli hasznalatdnak tAmogatasat.

Csongrad Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak atfogé céljai: ,Kozponti szerepkor — A megye
a Karpat-medence egyik dél-keleti versenyképességi kozpontjava valik tudasalapu gazdasagaval
és logisztikai kapcsolataival”, ,Versenyképes tarsadalom - Egészséges, versenyképes,
tudasalapy, a digitalizaciéban felkésziilt tarsadalom”,”Infrastruktira - Magas életmindséget
biztosité és a helyben boldogulast el6segité térségi és telepiilési miszaki és szocidlis
infrastruktura”. A Csongrad Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjadban rogzitett célokkal
kapcsol6dast mutat a megyei koncepcié két atfogd célkitlizése, melyek egyrészt a gazdasag
dinamizalasara, a vallalkozasok versenyképességének javitdsara fokuszalnak, masrészt a
telepiilési kornyezet fejlesztése, az itt elérhet6 szolgaltatasok mindségének javitdsa mellett a
klimavaltozasbol ad6do6 negativ hatasok csokkentését is kiemelten kezelik, hangsulyt helyezve
részben az infrastrukturalis fejlesztésekre is.

A Dél-Alfoldi Gazdasagfejlesztési Zona stratégidja négy stratégiai szinti célkitlizést nevesit. Ezek
kozil a ,Versenyképesség novelése” cél illeszkedik a megyei koncepciéban nevesitett
,Fenntarthatd, a megye jovedelemtermel6 képességét javité horizontdlis gazdasagfejlesztés”
stratégiai célkitlizéshez, mig a ,Hatarokon ativel6 tarsadalmi kohézi6 erdsitése” cél Békés megye
A kornyezeti infrastruktura atfogo, teriiletileg kiegyensulyozott fejlesztése”, ,A mindségi
szolgaltatasok elérhet6ségének fejlesztése”, és ,Tarsadalmi- és gazdasagi kohézié erdsitése a
komplex programmal fejlesztend6é jarasokban (KLH)” stratégiai céljaihoz kapcsolodik. A
gazdasagfejlesztési zona ,A régié klimabarat, er6forras-hatékony kornyezeti fejlesztése” célja a
megyei koncepciéban bemutatott ,A kornyezeti infrastruktura atfogo, teriiletileg
kiegyensulyozott fejlesztése” stratégiai célhoz kapcsolédik, mig a ,Egészség és jol-1ét program”
cél els6sorban a megyei ,A mindségi szolgaltatasok elérhet6ségének fejlesztése” stratégiai céllal
mutat illeszkedést.

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)

Az operativ program elsédlegesen az Unié altal meghatarozott ,A polgarokhoz kozelebb 4llg
Eurépa (PO5)” szakpolitikai célkitlizéshez kapcsolddik. A PO5 a kohézids forrasok lehetd
legrugalmasabb felhasznaldsat teszi lehetévé, amelynek keretében valamennyi ERFA
tématerilet integraltan tamogathaté (1-4. EU szakpolitikai célok), és amelyet ESZA+ forras
egészithet ki. Békés megye koncepcidjanak mindkét atfogd célja illeszkedik a TOP Plusz
szakpolitikai célkitlizéseihez, amennyiben ezek a telepiilési fejlesztések mellett kiemelten
kezelik az elmaradott térségek felzarkoztatasat, a helyi gazdasag dinamizalasat is. A megyei
stratégiai célkitiizések koziil kiemelten a ,A mindségi szolgaltatasok elérhet6ségének fejlesztése”

valamint a ,Tarsadalmi- és gazdasagi kohézié erdsitése a komplex programmal fejlesztendd
jarasokban (KLH)” célok mutatnak illeszkedést.
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Digitalis Megujulas Operativ Program Plusz (DIMOP Plusz)

Az operativ program az Unié altal meghatarozott ,Intelligens Eurdpa (PO1)” szakpolitikai
célkitlizéshez kapcsoldédik. A koncepcié ,Békés megye népességmegtarté és népességvonzo
képességének novelése a tarsadalmi adottsagok, valamint a telepiilési és kornyezeti feltételek
javitasa révén” atfog6d célja, és az erre épiilé6 ,A mindségi szolgaltatasok elérhet6ségének
fejlesztése” stratégiai célkitlizés a DIMOP-hoz kapcsolédva az ,okos varos” és ,okos falu”
koncepcidkhoz illeszkedve a kozszolgaltatdsok hatékony és a lehet6 legmagasabb szint
elektronizalt és automatizalt miikodését iranyozzak eld.

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program Plusz (EFOP Plusz)

Az operativ program a negyedik szakpolitikai célkit{izést (PO4 - szocialisabb Eurdpa) tamogatja,
am kiegészit jelleggel hozzajarul az 6todik célkitlizéshez (PO5 - a polgaraihoz kozelebb allo
Eurdpa) is. A térségek fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentésére fokuszald dgazati operativ
program céljaihoz egyértelmiien kapcsolédnak a megyei koncepciéban rogzitett atfogd célok,
melyek a gazdasagi felzarkéztatds, a versenyképesség javitds mellett a térségi kohézid
erdsitésére koncentralnak. A stratégiai célok koziil egyértelmi illeszkedést mutat ,,A mindségi
szolgaltatasok elérhetGségének fejlesztése”, illetve a , Tarsadalmi- és gazdasagi kohézid erdsitése
a komplex programmal fejlesztendé jarasokban (KLH)” stratégiai cél, melyek a megyei szinti
periféridk felzarkéztatdsa mellett a varos-vidék kapcsolat erdsitésére helyezik a hangsulyt.

Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz (MAHOP Plusz)

A MAHOP Plusz a tobbi operativ programtdl eltérd uniés szabalyozas és finanszirozas ala
tartozik azaltal, hogy a programot teljes egészében az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultira Alap (ETHAA) finanszirozza. A kohéziés politikdban alkalmazott szakpolitikai célok
kozil az Eurdépai Unié6 masodik szakpolitikai céljadhoz (P0O2) Kkapcsolédik: ,Zoldebb,
karbonszegény Eurdpa a tiszta és méltanyos energetikai atallas, a zold és kék beruhazas, a
korforgasos gazdasag, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, valamint a kockazat
megel6zés és -kezelés elémozditasaval”. A MAHOP Plusz céljai dsszhangban allnak a ,A
foglalkoztatas javitdsa Békés megyében, a gazdasag dinamizaldsdhoz sziikséges komplex
feltételrendszer megteremtésével” megyei atfogd céllal, mely kiemelten kezeli az agrariumhoz
kapcsol6do, kornyezeti szempontbdl fenntarthato fejlesztéseket. A ,Fenntarthatd, a megye
jovedelemtermel6 képességét javité horizontalis gazdasagfejlesztés” stratégiai cél ennek
megfeleléen a megyében hagyomanyosan meglévé kutatds-fejlesztési kapacitasok- pl
akvakultiura - fejlesztését iranyozza eld.

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz (IKOP Plusz)

Az operativ program az Unié altal meghatarozott ,Zdéldebb, karbonszegény Eurdpa” (P0O2) és
kiemelten a ,Jobban 6sszekapcsolt Eurépa — mobilitas és regionalis IKT-0sszekapcsoltsag” (PO3)
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szakpolitikai célkitiizésekhez kapcsolodik. Az IKOP Plusz céljaihoz mindkét megyei atfogd cél
kapcsolodik, hiszen ezek a megyén belill meglévé térségi kapcsolatok, a kozlekedési
infrastruktura és az IKT-hoz kapcsol6dd technolégiai hattér tovabbi fejlesztését tdmogatjak. A
stratégiai célkitizések koziil a ,Fenntarthatd, a megye jovedelemtermeld képességét javito
horizontalis gazdasagfejlesztés”, valamint a ,Tarsadalmi- és gazdasagi kohézié erdsitése a
komplex programmal fejlesztendé jarasokban (KLH)” stratégiai célok mellett az
infokommunikécios fejlesztéseket is tdmogatd ,A mindségi szolgaltatdsok elérhet6ségének
fejlesztése” cél mutat illeszkedést az operativ programmal.

Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz (GINOP Plusz)

Az operativ program az aldbbi, az Eurdpai Unié altal meghatarozott szakpolitikai célkit{izéshez
kapcsolodik: ,PO1 Versenyképesebb és intelligensebb Eurdpa”; , P04 Szocidlisabb és Befogadobb
Eurépa”; ,PO5 A polgarokhoz kozelebb all6 Eurépa”. A megyei koncepcioban részletezett ,A
foglalkoztatas javitdsa Békés megyében, a gazdasag dinamizaldsdhoz sziikséges komplex
feltételrendszer megteremtésével” atfogd célkitlizés a helyi gazdasdg dinamizalasara, a
vallalkozasok versenyképességének javitasara, a felsGoktatasi potencidl bovitésére és a
foglalkoztatas javitasara helyezi a hangsulyt. A stratégiai célok szintjén kapcsolédast a GINOP
Plusszal a ,Fenntarthat6, a megye jovedelemtermel§ képességét javité horizontalis
gazdasagfejlesztés” stratégiai cél mutat.

Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz)

A KEHOP Plusz teljes egészében az Eurdpai Uni6 masodik szakpolitikai céljahoz (P02)
kapcsolodik: ,Zoldebb, karbonszegény Eurdpa a tiszta és méltanyos energetikai atallas, a zold és
kék beruhdazas, a korforgasos gazdasag, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, valamint a
kockazat megel6zés és -kezelés el6mozditasaval’. A KEHOP Plusznak nem része a tiszta lizem{
varosi és el6varosi kozlekedés, ez a téma az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
Pluszban kap helyet. A megyei koncepcid ,Békés megye népességmegtartd és népességvonzo
képességének novelése a tarsadalmi adottsagok, valamint a telepiilési és kornyezeti feltételek
javitdsa révén” atfogd célja telepiilési szinten a Kklimavaltozds hatasainak mérséklését,
kornyezetbarat beruhazasokat tamogatja, mig a ,A foglalkoztatas javitisa Békés megyében, a
gazdasag dinamizalasadhoz sziikséges komplex feltételrendszer megteremtésével” atfogd cél a
megujuld energia nagyobb aranyu kiaknazasat tAmogatja. A stratégiai célok koziil ki kell emelni
a ,Fenntarthatd, a megye jovedelemtermel6 képességét javité horizontdlis gazdasagfejlesztés”, a
A kornyezeti infrastruktira atfogé, teriiletileg kiegyensulyozott fejlesztése”, valamint a ,A
mindségi szolgaltatasok elérhetdségének fejlesztése” célokat, melyek egyarant kapcsolédnak az
operativ programhoz.

2.5. Horizontalis és teriileti célok, fejlesztési iranyok

A teriiletfejlesztési koncepcid 1.6.4 alfejezete bemutatta a megye térszerkezeti struktarajat. Az
alabbiakban ehhez illeszkedve rogzitjiik a helyzetértékelés alapjan, a célokkal dsszhangban
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beazonositott térségi szempontbol relevans fejlesztési iranyokat, mintegy el6készitve az ITP-ben
rogzitendd forras felhasznaladsi mddokhoz kapcsol6do teriileti kategorizalasat.

- Békéscsaba és a megyei gazdasagi centrumtérség

Békéscsaba és a kapcsolddo jaras a megye gazdasagi, kulturalis, kozigazgatasi és szolgaltatasi
kozpontja, a megye egészére kiterjedd vonzaskorzettel, kiterjedt és tovabbfejlesztésre alkalmas
nemzetkozi kapcsolatrendszerrel, tobb ipari huzdéagazattal (gépipar, a jarmiipari beszallitas, a
nyomda- és csomagoléanyag-ipar és az épitéanyag-ipar), kihasznalandé turisztikai potenciallal
(gasztro-, aktiv és kulturalis turizmus), tovabba fejlett és komplex oktatasi-szolgaltatasi
rendszerrel. A megyeszékhely és vonzaskorzete esetében a vallalkozasok versenyképességének
javitasa, a K+F+I szolgaltatdsok, valamint az ipari infrastruktira fejlesztése, emellett a
szolgaltatd-kereskedelmi Aagazat erdsitése (az itt m(ikod6 kkv-k szamanak és gazdasagi
teljesitményének novelése) a priorizalt fejlesztési irany. A kozlekedési és logisztikai kapcsolatok
fejlesztésével, a felsGoktatasi intézményi halozat képzési struktirajanak atgondolasaval, és az itt
folyéd képzés fejlesztésével, valamint ennek eredményeként a hallgatéi 1étszdm miel6bbi
novelésével, a varosi szolgaltatasok integralt médon el6készitett fejlesztésével ugyancsak tovabb
erdsithetd Békéscsaba térségkdzponti pozicidja.

A megyeszékhely mellett a gazdasagi centrumtérség meghatarozé telepiilése az orszag egyik
kiemelked turisztikai célpontja, Gyula. A varos folyamatosan béviil6 gazdasagi infrastrukturaja,
az itt elérhetd szolgaltatasok (egészségligy, oktatds) hatdrozottan aldtdmasztjak a térségben
betoltott priorizalt szerepkort. Gyula és vonzaskorzete meglévo adottsagaira is épitve, a meglévd
megyei, orszagos és hataron atnyulé gazdasagi kapcsolatokra épitve a megyei centrumtérség
versenyképessége tovabb erdsitendd oly mddon, hogy az pozitiv hatast gyakorol a megye
kevésbé fejlett, periferikus teriileteire is. E centrumteriilet - a teriiletfejlesztési koncepciéban
funkcionalis varos egylittesként bemutatott telepiiléscsoport - lehatarolasa soran kiemelt
szempontként, irdnyvonalként kertlt figyelembevételre a meglévé gazdasagi potencial tovabbi
erG6sodése, ami az itt miikod6 és egyre versenyképesebbé valé vallalkozasokkal a térséget
z0ldmez6s, jelentés foglalkoztatasi potencidlt felmutaté nagyberuhdzasok fogadasara is
alkalmassa teheti.

- Jarasi szolgaltato kézpont telepiilések és varostérségiik

Amint arra a tertletfejlesztési koncepcid is felhivja a figyelmet, Békés megye kilenc jarasa
részben eltér6 adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor 6t jaraskozpont és vonzaskorzete (Békési
jaras, Gyomaendrddi jaras, Szarvasi jaras, Szeghalmi jaras, Oroshazai jaras) esetében jellemz6en
hasonlé tarsadalmi-gazdasagi tendencidk azonosithatok be, ennek megfeleléen a kozponti
telepiilések tobbnyire hasonlé funkcidkat és szerepkoroket hordoznak. A telepiilésfejlesztési
koncepcié 1.6.4 alfejezetében bemutatott jarasi kdzpont varosok és vonzaskorzetiik esetében
kiemelt fejlesztési irdny a telepiilések kozott meglévd feladatmegosztas elGsegitése, a
telepiiléseken elérhetd szolgaltatdsok mindségének javitdsa, az ezekhez vald jobb hozzaférés
el6segitése. Ennek érdekében a digitdlisan hozzaférhet6 szolgaltatasok korének telepiilés-
specifikus bévitésével, a kapcsolddoé infrastruktira fejlesztésével, mint kiemelt feladattal kell
szamolni a jovében. A térségi szintl kozuti kozlekedési kapcsolatok mindségi fejlesztése, a helyi
gazdasag dinamizalasa és munkahelyteremté képességének javitisa ugyancsak hangsulyos
fejlesztési irdny a jaras kozpontok esetében. A jarasi kozpontok és térségiik fejlesztését - a
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megyei gazdasagi centrumtérség telepiiléseihez hasonléan - integralt stratégia mentén javasolt
megvaldsitani. A varostérségek esetében hangsulyos elem a turizmus kiilonb6z6 dgazatainak,
ezen beliil kiemelten az 6rokség turisztika, a térségi hagyomdanyokra épitd gasztroturizmus,
valamint a z6ld- és természet kozeli turizmus helyi adottsagokra alapulé fejlesztése. A tertileti
kategoria kialakitasa soran els6sorban a varos-vidék kapcsolat erdsitése, a jarasi szolgaltato
kozpont telepiilések és vonzaskorzetiik kiegyensulyozott fejlesztése, a szolgaltatdsokhoz valé
egyenl6 hozzaférés biztositdsa jelent meg kiemelt iranyelvként. A tervezett fejlesztések
megvaldsitisa soran ennek megfeleléen figyelembe kell venni a mar meglévé és jol miikodo
telepiilési szerepkoroket, feladatokat, annak érdekében, hogy az Uj fejlesztések ne gyengithessék
a mar meglévo és megfeleléen miikodé funkcidkat. Ennek érdekében a programok el6készitését
térségi-integralt szemlélettel sziikséges megkezdeni.

- Komplex programmal fejlesztendd jarasok

A Sarkadi és Mezdkovacshazi jarasok a megyén belill is jelentds hatranyokkal kiizdenek, igy
fejlesztésiik kiemelt fontossdgli a leszakaddsuk megakaddlyozasa érdekében. E teriiletek
fejlesztése 0sszehangolt, mind térségi, mind tematikus értelemben komplex programok mentén
érvényesiilhet csak. A KLH-s jarasok esetében a periferidlis pozicié oldasa a kozlekedési,
gazdasagi, és kozszolgaltatasi fejlesztési programok integralt tervezése és megvaldsitasa révén
valik lehetségessé. Ennek megfeleléen a Sarkadi Jards Komplex Programja valamint a
Mez6kovacshazi Jaras Komplex Programja esetében hangsulyos fejlesztési irany a foglalkoztatasi
helyzet javitasa, a térség népességmegtartd erejének javitasa a helyi telepiilési szolgaltatasok
mindségi fejlesztésével, Ui munkahelyek teremtésével. Mindezt kiemelten a helyi adottsagokra,
lokalis kozosségi tradiciokra épitve lehetséges elérni. A teriileti kohézié biztositasa érdekében
kiemelten fontos szempont, hogy a jardsokban tervezett fejlesztési programok elékészitése és
megvaldsitidsa soran torekedni kell a megyén beliil lebonyolitandé egyéb fejlesztési
elképzelésekkel val6 illeszkedés biztositdsara. A térségkategoéria telepiilései a komplex
programmal fejlesztend6 jarasokban talalhatdk. A telepiilés differencialas szempontjai k6zott igy
kiemelten jelenik meg a tarsadalmi-gazdasagi felzarkdztatas, valamint a térségi kohézio.

Fontos hangsulyozni, hogy a fenti térség kategoridkhoz és telepiilés csoportokhoz kapcsol6do
forras felhasznalasi médok a megyei integralt teriileti programban (ITP) keriilnek részletesen
bemutatasra. Itt — immar a helyi, térségi fejlesztési igények ismeretében - az egyes térség
kategoridkon belill az egyes telepiilések, telepiiléscsoportok kozott tovabbi tematikus alapu
differencialasra nyilhat majd lehet&ség.

A fentieken tul a fejlesztési koncepci6 célrendszeréhez horizontalis elveket rendeltiink, melyek
érvényesiilése a program el6készitésének és megvaldsitasanak fazisaban is elvaras.

Belsd, helyi eré6forrasok felhasznalasa

Noha Békés megye gazdasagi-tarsadalmi mutatéi elmaradnak az orszagos atlagtdl, a térségben
rendelkezésre allo eréforrasok jobb felhasznalasaval jelentGs javulas érhet6 el az altalanos
teljesitményt illet6en. A koncepciéban rogzitett jovokép, valamint az ehhez illeszkedd célok
elérésének egyértelmii feltétele a helyi tarsadalmi-gazdasagi eréforrasoknak a korabbinal
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intenzivebb aktivizalasa, a természeti er6forrasok fenntarthato, bolcs és takarékos hasznalata.
Mindennek eredményeként, a térségre jellemzo értékek kiaknazasaval lehetévé valik a megye 1j
fejlodési palyara allitasa.

Kiegyensilyozott térségi tervezés

A tertlletfejlesztési koncepciéban, és az ehhez illeszked6 programokban bemutatott
fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk a tarsadalmi és térségi kohézio erGsitéséhez, a szegénység és
a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentéséhez, a kozOsségek 0Osszetartozd erejének
elémozditasahoz, a diszkriminacié minden formaja elleni kiizdelemhez. A dokumentumokban
rogzitett célkitlizéseknek tamogatniuk kell az intézmények és szolgaltatasok kohéziot noveld
szerepét. Oldani sziikséges a varos és vidék kozott meglévd esetleges konfliktusokat, a javasolt
megoldasoknak a térségi versenyképesség javitasa mellett a felzarkoztatast, a periferikus
teriiletek helyzetének jobbitasat egyszerre kell szolgalnia. A rogzitett célok teljestilését az egyes
dgazati és teriileti szerepldk eltéré modon és eltéré mértékben tudjak tdmogatni. Eppen ezért
fontos, hogy a tervezési munka soran minden érintett a képességeinek, adottsagainak megfelel
hozzajarulast tegye meg.

= sz

Békés megyében a munkanélkiiliek ardnya orszdgos osszehasonlitidsban tovabbra is magas,
melyhez a munkaképes kord népesség alacsony iskolai végzettsége és a diplomdasok orszagos
atlagnal alacsonyabb aranya is hozzajarul. A leghatranyosabb helyzet(i térségekben raadasul a
munkaerdpiacrol valé kihullas, a tartés munkanélkiiliség a megyei értékekhez viszonyitva is
kedvezétlen egészségligyi és szocidlis paraméterekkel tarsul. Ez, valamint a helyi roma lakossag
esetében megjelend szegénységi és mélyszegénységi mutatdk el6térbe helyezik az atfogéd
tarsadalmi integr