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Tisztelt Kozgyilés!

A megyék, mint teriileti szerepl6k szamdra a 2021-2027 kozott programozasi idészakban a teriileti
operativ programban rendelkezésre allo forraskeret felhasznalasat a megyei terliletfejlesztési
koncepciok és programok alapozzak meg. A Békés Megyei Onkormanyzat 2020 juniusatol
kezdbdéen, a 2021-2027 kozotti programozasi idészakra tdrténd felkésziilés keretében szakaszosan
készitette el, majd a kozgyiilés elndkének 60/2021.(V.17.) szamu hatarozataval fogadta el a
végleges megyei teriiletfejlesztési koncepciot €s a megyei teriiletfejlesztési programot. Jelenleg a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (a tovabbiakban: TOP Plusz) megyékre
allokalt forrasainak felhasznaldsat megalapozé Integralt Teriileti Programok (a tovabbiakban: ITP)
tervezése folyik orszdgszerte a 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet alapjan.

Az ITP funkcidja
Az ITP tervezése soran a megyei dnkormanyzatnak meg kell allapitania:

1. AzITP megyei forraskeretén beliil a TOP Plusz intézkedésenkénti forrasfelhasznalasi keretosz-
szegeit forrasfelhasznalasi modként.

2. Az ITP-n beliili intézkedésekre lebontott indikatorvallalast.

3.  AzITP forraskerete felhasznalasanak iitemezését.

A megye altal felhasznalhatd forraskeret (86,395 milliard Ft) az 1-3. TOP Plusz prioritastengely

kozotti megosztasanak aranyairél a TOP Plusz operativ program rendelkezik és ezekhez az

aranyokhoz a megyéknek tartaniuk kell magukat. Ugyanakkor, a megyéknek lehetosége nyilik arra,

hogy az egyes prioritdsokon beliil — a TOP Plusz alap forraselosztasi strukturabdl kiindulva és a

moédszertani  korlatok figyelembevétele mellett- az igényeiknek megfeleléen alakitsak ki a

forrasfelhasznalds intézkedésenkénti belséd aranyait, a valds helyi igények alapjan.

Az egyes intézkedéseken beliil meghatarozott forraskeretet a megye négy formaban, azaz un.forras
felhasznaldsi modon hasznalhatja fel. Az egyes intézkedéseken beliil a felhasznalasi modok szerinti



forraselosztis aranyai az ITP tervezését végzdé megyei Onkormanyzatok sajat dontésén ¢s
meérlegelésén alapulnak. Kézpontilag meghatarozott alkalmazhato forras felhasznalasi médok:

1. Fenntarthaté varos forrasfelhasznalasi mod

2. Kiemelt kedvezményezett forrasfelhasznalasi méd
3. Foldrajzi célteriilet forrasfelhasznalasi mod

4. Fejlesztési célteriilet forrasfelhasznalasi mod

Békés megye a tervezésben a fejlesztési célteriiletek kijelolése soran a relevdns tGtmutatoban
meghatdrozott forrasfelhasznalasi modok koéziil az 1., 2. és 3.alkalmazisa mellett dontott. A
fenntarthatd varosfejlesztési és foldrajzi célteriilet forrasfelhasznalasi modok alkalmazésa révén a
megye teriilete hézagmentesen lefedhetd, nem beszélhetiink kimaradd telepiilésekrdl, igy a
fejlesztési cél forrasfelhasznalasi mod alkalmazdsa sziikségtelennek bizonyult.

A TOP Plusz valamennyi prioritasi tengelye esetében meghatdrozasra keriiltek a teljesitendd
kimeneti indikatorok és azok véglegesnek nem tekinthetd célértékei. A tervezés soran a megyei
Onkormanyzatnak arra kell torekednie, hogy a TOP Plusz szintjén vallalt célértékekhez minél
nagyobb mértékben jaruljon hozzi. Emellett az altalanos tervezési és forras felhasznalast érintd elv
mellett természetesen az ITP TOP Plusz-szal 6sszhangban 1€évo, mégis egyedi c€ljainak teljesiilése
is fontos. Az ITP végrehajtis eredményességét a vallalt célértékek teljesiilésével fogja mérni az
[ranyité Hatosag. Az indikator célértékek meghatarozasa elott tobb korben egyeztettiink az Iranyitod
Hatdésaggal, tobb alkalommal jelezve az indikatortervezéssel kapcsolatos szakmai, médszertani
problémakat. Megallapithaté, hogy jelen ITP tervezet készitésének iddpontjdban az indikétor
célértékek véglegesitése nem lehetséges, tobb esetben modszertani akadalya van a mutato
értelmezésének, a kapcsolddé megyei célérték meghatarozasanak, igy az indikatorok el6zetes, az
elobb leirtak miatt csupan tervnek mindsithetd értékei keriiltek régzitésre.

Az ITP tervezés és végrehajtas idokerete 2021-t6l 2027-ig terjed (a projektek végrehajtasara
tovabbi 3 év all rendelkezésre). Amennyiben a megyei TOP Plusz forrasok felhasznélasa az eldre
nem lathatd tényezdk miatt tarthatatlan lenne a tervezésekor meghatdrozott iitemben és aranyban,
kiemelten fontos a forrasfelhasznalas nyomon kovetése. A nyomon kdvetés a megye feladata, koveti
és jelzi az atlitemezés szilkségességét és ITP-modositast kezdeményez.

Az ITP tervezés folyamata

Az [TP tervezés tobb lépcsében tortént, formai és tartalmai kdvetelményeit a Pénziigyminisztérium
Regiondlis Fejlesztési Programokért Feleloés Helyettes Allamtitkérséga (a tovabbiakban: [H).
hatarozta meg a megyék szamdra. Tartalmanak egyeztetése egyszerre valdsult meg a tervezés
koordinaciéért felelés minisztérium €s a helyi térségi szereplok bevonasdval. El6bbi korrel - a
koronavirus eléidézte helyzet miatt - telefonos €s online egyeztetések zajlottak, elsdsorban az ITP
modszertant €rintd tervezés-modszertani kérdésekben. Az I'TP tervezésében a megyei énkormanyzat
elsddleges partnerei a telepiilést 6nkormanyzatok voltak, melyeket jellemzéen polgarmester vagy
altala delegalt szakérté képviselt.

A ITP dokumentum készitését elosegitdé modszertani Utmutatd tobb szempontbol is korlatozta a
tervezok mozgasterét. Hangsulyozando, hogy a forraskeret prioritasonkénti megbontasa az IH altal
meghatarozott és kotdtt volt. A felmeriild igények alapjan kisérletet tettlink az allokacid
modositasara, végiil tobb kords egyeztetést kdvetden az l-es prioritds keretsszege kisebb
mértékben megemelkedett. Tovabbi mozgastér sziikitd hatdssal voltak az elére fixalt kereti kiemelt
felhivasok, igy a Magyar Kozt projektjeinek kerete az 1. prioritdson (1.1.2 Témateriilet) és a
megyei foglalkoztatasi paktum a 3. prioritason (3.1.1 Témateriilet). A tervezés rugalmassagat
csokkentették tovabba az IH indikatorokra vonatkozd elvarasai és az egyes téma terliletek
forrasallokaciés minimumai.

Mindezekkel egyiitt az elsddleges célkitiizés természetesen a jarasi igények figyelembevételével
egy optimalis, mindenki szamara elfogadhato, konszenzusos megyei forrasmegosztas kialakitasa
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volt. Ezért az intézkedések kozotti arany a jarasoktél beérkezett Gsszesitett igények alapjan keriilt
meghatarozasra, majd javaslataik figyelembevételével lett véglegesitve.

Az ITP-t megalapozé helyi fejlesztési igények felmérésére 2021 februdrjaban Keriilt sor, amikor a
telepiilési onkormanyzatok megkiildték a 2021-2027-es iddszakban megvalositani tervezett projekt
javaslataik fobb adatait. Az igények Osszegzése, értékelése képezte a kiindulopontot az ITP
forrasfelosztasahoz. A helyi térségi szereplok ismételt, kbzvetlen bevondsara az ITP els6kords
tervezetének elkésziiltét kdvetden, ugyancsak online egyeztetések keretében keriilt sor. A jardsi
bontasban, 2021 februdr végén lezajlott megbeszéléseken a résztvevo telepiilésvezetdk tajékoztatast
kaptak a megyei tervezési folyamat el6rehaladasarol, emellett az elsddleges témak, a helyi
fejlesztési igények és a forraskeretek kozotti 6sszhang megteremtése, tovabba a forras felhasznalasi
modok bemutatdsa voltak. Az eldzetes ITP jarasi kérben torténd eldzetes tarsadalmasitdsat ezt
kovetéen 2021. aprilis 15. és 20. kozott kiils¢ szakérték bevondsaval bonyolitottak le a Békés
Megyei Onkormanyzat Hivatalanak szakemberei, melynek soran a telepiilések javaslatot tehettek az
intézkedéseken beliil a témateriiletek ardnyanak modositdsara. A telepiilési észrevételek
beépithetdségének lehetdsége minden esetben vizsgalatra és - az Utmutatd altal szabott korlatok
erejéig - beépitésre keriiltek a dokumentumba.

Mindezek figyelembevételével az els6 munkaanyag 2021. aprilis végén keriilt megkiildésre az IH
szamara mindségbiztositads céljabol. A minisztériumtol kapott szakmai visszajelzések alapjan a
dokumentumot t6bb ponton kellett médositani, kiegésziteni:

. az id6kozben modositott TOP Plusz Operativ Program strukturajat sziikséges volt atvezetni a
megyék ITP-tervezetein. ITP-t érint0 fobb viltozasok: a TOP Plusz 1. prioritasrél athelyezésre
keriilt az 1.3 ,Helyi és térségi kozszolgaltatasok” intézkedés a 3.prioritdsra; a 3. prioritas
megnevezése ,,Gondoskodé Megye”-re modosult; az 1. prioritason ©6nallo felhivast kapott a
belteriileti utak fejlesziése.

. A Magyar Kozat altal tervezett fejlesztések forrasa a térségi szereplok kérésének
megfelelden kikeriilt a jarasi keretekb6l, az kiemelt kedvezményezetti krben keriilt elhatarolésra.

E valtoztatdsok a relevans témateriileten a térségi szereplokke! elbzetesen leegyeztetett jarasi
forraskeretek atvezetését is szilkségessé tették, amely lépés természetesen — a Magyar Kozit
fejlesztéseihez kapcsolédd valtoztatason til - a jarasonként eldzetesen megallapitott Osszes
keretdsszeget nem maodositotta.

Tovabbi, az IH altal kért technikai jellegli modositasok a kévetkezok voltak:

. az utmutatoban korabban lehet6ségként kezelt ,telepiilés differencidlas” eszkozt kotelezben
be kellet épiteni a dokumentumba a Teriileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer részeként
. az utmutatéhoz képest sziikséges volt a 6. ,,A Teriileti Kivalasztasi Kritérium Rendszer

sziikségessége és kapcsolata az ITP 2021-27 dokumentummal” fejezetet egy tablazattal
kiegésziteni, ami bemutatja, hogy a megye altal kivalasztott megyei kritériumok hogyan
viszonyulnak az egyes felhivasokhoz.

A mindségbiztositason atesett verziot 2021. jinius 14-én fogadta el a Pénziigyminisztérium. A
jelenlegi verzié a TOP Plusz Operativ Program érvényes valtozatan alapul.

A Kozgyilés altal jévadhagyasra kerillo javaslatokat és az el6zetes ITP-t meg kell kildeni a
Pénziigyminisztérium Regionalis Fejlesztési Programokért Felel6s Helyettes Allamtitkaranak.

Az elézetes ITP-ben megjelenitett allokdciés javaslatokat a Békés Megyei Onkorméinyzat
valamennyi telepiilési dnkormanyzat bevoniasaval egyeztette és a dokumentum a
kompromisszumos dllispontot mutatja be. A tervezés jelenlegi fiazisiban nincs még végleges
operativ program ¢és jogszabalyi keretrendszer. A TOP Plusz Operativ Program tartalmdnak
vagy a modszertannak a médositiasa, az eddig nem tisztizott szakmai-médszertani kérdések
megvilaszolasa a megyei ITP dokumentumokban valé lekidvetést teszi sziikségessé, ami ITP-
modositist vonhat maga utan.



Kérem a Tisztelt Kdzgyililést, hogy targyalja meg az elSterjesztést és fogadja el a hatarozati
javaslatot.

Hatarozati javaslat;
A Békés Megyei Onkorményzat Kozgyfilése

1. egyetért a 2021-2027-es europai unids programozasi idészakra vonatkozd Békés Megye
Integralt Teriileti Programjanak a hatarozat 1.melléklete szerinti tartalmaval

2. felhatalmazza elnokét a dokumentum tovabbitdsdra a Pénziigyminisztérium Regionalis
Fejlesztési Programokért Felelés Helyettes Allamtitkaranak.

Felelos: Zalai Mihaly elnok
dr. Horvath Mihaly jegyzo

Hatdridé végrehajtasra:  azonnal

Békéscsaba, 2021. junius 17.
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