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A BEKES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL JEGYZOJE

Cim: 5600 Békéscsaba, Arpid sor 18. Telefon: +36-66-441-141
Elokészitoé: Born Valéria Maria NYILVANOS iilés
belso ellendr
Véleményezd bizottsagok: A déntéshozatal egyszerii tébbséget igényel
Pénzligyi Bizottsag

ELOTERJESZTES
Békés Megyei Onkormanyzat Kozgyiilésének
2022. aprilis 14-én tartandé iilésére

Targy: A 2021. évi belsé ellenérzési jelentés és az dsszefoglalé éves belso ellenérzési jelentés
jovahagyisa

Tisztelt Kozgyiilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § (3)-(6) bekezdése rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok belso ellenérzési rendszerének
mukodtetésérol, amely a jegyzo hataskérébe utalja ezt a feladatot.

A belso ellendrzési tevékenység fontos eleme az éves ellenorzési tevékenységrol Gsszefoglalo
beszamold jelentés készitése, melynek részletszabalyait kormanyrendelet tartalmazza. A
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol €s belso ellendrzéséral sz6l6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § elSirasainak megfeleloen elkésziilt a Békés Megyei
Onkormanyzat és Hivatalanak 2021. éves ellenérzési jelentése az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani Utmutato figyelembevételével.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése a helyi onkormanyzatok esetében az éves ellendrzési jelentés
jovahagyasat a Megyei Kozgyllés hataskorébe rendeli.

A 2021. éves ellentrzési jelentés tartalmazza a Bkr. 48. §-ban meghatirozott alabbi tartalmi
elemeket:

o a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan,
— az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
— a belso ellendrzést segito és akadalyozo tényezok bemutatasa,
- atanacsado jellegil tevékenység bemutatdsa
* a bels6 kontrollrendszer mitkddésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan

- a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysagdnak ¢és eredményességének ndvelése érdekében tett fontosabb
javaslatok

a belsd kontroll rendszer 6t elemének értékelése
e az intézkedési tervek megvaldsulasa

A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatalnal 2021. évben 1 £ belsé ellendr latta el az Motv. 119. §-
dban el6irt belsé ellendrzési feladatokat, kiilsé megbizott személy utjan. A 2021. évi belsd
ellendrzési munkatervben jévahagyott feladatokat a belso ellendr végrehajtotta.

A belsé kontrollrendszer valamennyi eleme megfeleléen miikddott, szabalysértés vagy jelentds
hidnyossag nem keriilt megallapitasra.



Az eldterjesztés alabbi mellékletei tartalmazzak a Hivatal 2021. éves ellendrzési jelentését.

- 1. szama melléklet Létszam és erdforras tablazat

- 2. szam( melléklet Ellenérzések tablazata

- 3. szamu melleklet Tevékenységek tablazata

- 4. szamu melléklet Intézkedések megvaldsitasa tablazata
- 5. szamu melléklet 2021. ¢ves ellendrzési jelentés

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy az elGterjesztés megtargyaldsit kovetben tdmogassa a
beterjesztett 2019. évi belso ellen6rzési jelentés jovahagyasat,

Hatarozati javaslat:

A Békés Megyei Onkorményzat Kézgyiilése jovahagyja a Békés Megyei Onkorményzat és
Hivatala 2021. évre vonatkozé belsd ellendrzési jelentését a hatarozat 1., 2., 3., 4., 5.
mellékletei szerinti tartalommal.

Felelds: dr. Horvath Mihaly jegyz6
Hataridé: azonnal

Békéscsaba, 2022. aprilis 7. | : -
/éj At —
Dr. Horviath Mihaly
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5. melléklet a .../2022. (IV. 14.) KGY hatdrozathoz

BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT

5600 Békéscsaba, Arpad sor 18.

EVES ELLENORZESI JELENTES

2021.

Békéscsaba, 2022, marcius 24.



Vezet6i osszefoglalé

A Békés Megyei Onkormanyzat és Hivatala belso ellendrzési tevékenységére vonatkozd
jogszabalyi elGirasokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd
ellendrzésérs] szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) és a Hivatal
Belsd Ellendrzési Kézikonyve hatérozza meg. Jelen beszdmold a Békés Megyei Onkormanyzat
€s Hivatala 2021. évi belsd ellendrzési tevékenységét foglalja 6ssze.

A 2021. €vi belsd ellenérzési munkaterv kockéazatelemzés alapjan keriilt 8sszedllitasra és
jovahagyasra, amely 1 f6 bels6 ellenor szamadra hatarozta meg a feladatokat. Az ellendrzési terv
készitésénél figyelembe vették a kozéptavi ellenbrzési stratégia tartalmat is. A munkaterv
évkozi modositdsa nem valt sziikségessé.

A terv szerint és soron kiviil elvégzett 2021. évi vizsgédlatokrol készitett belsd ellendrzési
jelentések - a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben elbirt tartaimi és formai kvetelmények szerint
- az ellenérzési programoknak megfelelden ténymegallapitasokat, kdvetkeztetéseket és
javaslatokat tartalmaznak.

A belsé ellendrzés 2021. év soran szakmai tanicsadé tevékenységével is segitette az

Onkormanyzat szabalyszerii gazdalkodésat.

A 2021. évben folytatott belso ellendrzésekrol az éves dsszefoglalo jelentés a Bkr. 48, §-a,
illetve a Belso Ellenorzési Kézikdnyv VII. fejezete, valamint a Pénziigyminisztérium 4ltal
kozzétett Mdédszertani Gtmutatoban elGirt egységes szerkezet alapjin késziilt, az alabbi
tartalommal:

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Snértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa
2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elsegitd és akadalyozd tényezdk bemutatisa
a) A belsd ellentrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga
b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrsk szervezeti és funkciondlis
fuiggetlenségének biztositasa
c) Osszeférhetetlenségi esetek
d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
e ) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezdok
f) Az ellenérzések nyilvantartasa
g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok
3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

I1. A belsd kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
I. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

I1l. Az intézkedési tervek megvaldsitasa



L A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendriési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

e A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2021. évi bels6 ellendrzési munkatervét a
72/2020. (XIL. 30.) kdzgyllés elndkének hatarozataval fogadtik el, a veszélyhelyzet
kihirdetésérol szol6 478/2020. (X1.3.) Kormdanyrendelet alapjéan.

e 2021. évben a belso ellenérzés a jovahagyott munkaterv szerint valésult meg, amely
alapjdn 5 db 6nall6 ellendrzés, | db utoellendérzés és 2 db soron kiviili ellendrzés
(pénztarrovancs), valamint 1db tanacsaddi megbizas keriilt végrehajtisra.

* A belso ellenorzési feladatelldtasban személyi valtozas nem kovetkezett be, az el6zé
évivel azonos kiilso szolgdltatd végezte a fliggetlen belso ellenérzést.

e A hatilyos Bels6é Ellenorzési Kézikonyv alapjan valdsult meg a belsé ellenérzési
tevékenység a Békés Megyei Onkormanyzatnal és Hivatalanal.

2021. évben az alabbi tervszerinti és soron kiviili ellendrzések valésultak meg:

Targy

Cél

Moébdszer

Onkormanyzati vagyonrendelet
és vagyonleltar 6sszhangja az
ingatlan-kataszterrel, valamint a
szamviteli nyilvantartdsokkal.

Annak megallapitasa, hogy a
vagyonrendelet, a vagyonleltar, a
MAK adatszolgaltatas és a
befektetett eszkdzok szamviteli
nyilvantartasanak egyezésége
biztositott-e, szabalyszerii-e?

Onkormanyzati rendelet
vizsgalata, szamviteli
dokumentumok, nyilvantartasok
és a MAK adatszolgdltatis
ellendrzése

Az Onkormanyzat altal alapitott
Békés Megyei Aktivitas Non-
profit Kft. pénzligyi-gazdasagi
2021. évi folyamatainak
ellendrzése.

Annak megéllapitasa, hogy a
gazdasagi tarsasag
tevékenységének pénziigyi
elszamolasa, kbnyvvezetése és
addzasa a vonatkozd jogszabalyok
és belso szabalyozas szerint
valdsul-e meg, valamint annak
dokumentaltsaga megfelelé-e?

Villalkozasi szerzodések, kimend
€5 bejovo szamlak bizonylati
ellentrzése, a szamviteli
nyilvantartasok, adobevallasok
vizsgalata szurdprobaszer(
mintavétellel.

A Békés Megyei Onkormanyzat
2020. evi koltségvetési
beszdmoldjanak vizsgélata.

Annak megallapitasa, hogy a
kéltségvetési beszamold, a
fékdnyvi kivonat, az analitikus
nyilvantartasok és a mérleg
alatamasztasat szolgald
dokumentumok egyezéek-e?

A szamviteli nyilvantartasok és
mérleg-alatimasztd
dokumentumok ellenérzése, a
mérleg-egyezbség megdllapitasa.

A Békés Megyei
Onkormanyzati Hivatalnal a
belsd kontroll tevékenység
szabalyozottsaganak
feliilvizsgalata.

Annak megallapitasa, hogy a belsé
kontroll tevékenység
szabalyozottsaga jogszeri-e?
Ervényesiil-e belsd szabélyzatok és
gyakorlat dsszhangja?

A belsd szabalyzatok, eljarasi
rendek, vezet6i rendelkezések
vizsgilata.




Targy Cél Moddszer

Kdézbeszerzési tevékenység Annak megallapitasa, hogy a A kozbeszerzés lebonyolitasi
vizsgilata az Onkormanyzatnal | kbzbeszerzések lebonyolitasa jol folyamatanak ellenérzése a
s gazdasagi tarsasagaindl. szabdlyozott-e, érvényesiilnek-e a kapcsolado dokumentumok és
hatdlyos jogszabalyok és a belsé nyilvantartasok alapjan.
szabdlyzat eldirasai.
A Hivatali gépjarmiivek Annak megallapitasa, hogy a 2020. | Intézkedési terv megvalésulasanak
hasznalatanak és evi belso ellendrzést kdvetben kontrollja, a gépjarmiivek
elszamolasanak utdellendrzése | intézkedésekre sor keriilt-e? lizemanyag elszamolési
bizonylatain.
Soron kiviili ellendrzések Annak megallapitasa, hogy a 2 db meglepetésszerii hazipénztari
(pénztarrovancs) pénzeszkdzok kezelése megfelelé- | ellendrzés, az Onkormanyzatnal és
e. a Hivatalndl kiilén-kiilon,

b) Az ellenbriések sordn biinteto-, szabdlysértési, kdriéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
Jjelentések szdma és rivid osszefoglaldsa
e 2021. évben biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara
okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanija miatt a belsd ellendr nem
kezdeményezett személyi felelosségre vonast.

2) A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezék bemutatisa
a) A belsd ellenérzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga

o A 2021. évre tervezett belsd ellenéri feladatok ellatdshoz sziikséges kapacitas
rendelkezésre allt,

* A Kkiilsé megbizott személy regisztralt allamhaztartasi bels6é ellendr, bejegyzett
konyvvizsgald, az eldirt kotelezd €s ajanlott tovabbképzéseken, eléaddsokon on-line
mdédon részt veit. Rendelkezik a Bkr.-ben elbirt felsdfoka iskolai végzettséggel és
szakmai gyakorlattal, valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében el6irt regisztracids
engedéllyel.

b) A beisd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
Siiggetlenségének biztositisa

e A belsd ellendr a Jegyzé Ur szakmai irdnyitasa alatt végezte munkajat, a funkcionélis
fliggetlenség biztositott volt. A szervezet operativ mikddésével kapcsolatos
tevékenységben nem vett részt.

¢) Osszeférhetetlenségi esetek

e 2021. évben az ellendrzések targyilagos lefolytatdsara vonatkozé elvarasok teljesiiltek,
illetve a Bkr. 20. §-aban jelzett tsszeférhetetlenség nem fordult elé. Valamennyi
ellenérzési dokumentaciéban megtaldlhaté a belsé ellendr Osszeférhetetlenségi
nyilatkozata.




K]

d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

e A Bkr. 25. § a) - e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri jogosultsigokkal
kapcsolatos korlatozasok, problémék nem keletkeztek 2021. évben.

e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

* A belso ellendrzés végrehajtasat hatraltaté korillmény 2021. évben nem meriilt fel. Az
egyéb erdforrds ellitottsdg (eszkozsk, helyiség, informaciok) zavartalanul
rendelkezésre allt.

P Az ellendrzések nyilvdantartdsa

e A belso ellendrzési vezetd a 2021. évben elvégzett ellendrzésekrél nyilvantartast
vezetett a Bkr. 50. §-a szerint. Gondoskodott az ellendrzési dokumentumok
beiktatasardl, az ellendrzési mappak rendezésér6l és azok biztonsdgos tarolasarol
zarhato irodaban.

g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

* A belsd ellenérzés stratégiai célja az Onkorményzatnal és Hivatalanal folyd
gazdalkodds  szabdlyozottsiganak, a szamviteli és gazdalkodasi rend
megbizhatdsdganak maradéktalan biztositiasa. Ennek érdekében a belsd szabilyzatok

folyamatos aktualizdlasa, illetve a szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartisa
javasolt tovabbra is.

oo

e Fontos a belsé kontrollrendszer dsszhangjanak folyamatos erdsitése, a hatékonysag
ndvelése, tovabba az informacios rendszer fejlesztése a belsd ellendrzéssel vald
dsszhang és egylittmiikodés biztositasa érdekében. Ennek érdekében javasolt a szakmai

feladatokhoz kapesolédo ellendrzési feladatok kiemelése a belsé szabalyzatokban és a
munkakori leirasokban.

3) A tanacsado tevékenység bemutatasa:

Targy Eredmény

Az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban | Az RLB programmal végzett kett6s kényvelés,

allo BM Aktivitds N.Kft. 2020. 12. 31-i | bérszamfejtés és targyi eszk6z nyilvantartas megfelel
mérleg- és eredmény-kimutatasianak a szamviteli tdrvényben és az ad6torvényekben elbirt
kontrollja, kozzététel eldtt. kdvetelményeknek 2020. iizleti évben. .
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2.) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikidés és a gazdatkodas soran
a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre.

a) Kontrollkirnyezet értékelése:

A Széchenyi 2014-2020 programozasi id0szakban az eurdpai unios alapokbdl szdrmazé
tamogatasok felhasznalasi rendjérél szolo kormanyrendelet elokészits, véleményezd,
javaslattevé és dontéshozatali feladatokat hatarozott meg a megyei dnkormanyzatok
szamara az Integralt Teriileti Program végrehajtasaval kapcsolatban.

Ezen évek alatt a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal létrehozta, majd fokozatosan
kiteljesitette a projekt-menedzsmenti csoportot 16 fore, amelyben kvalifikalt
szakembereket alkalmazott. Gondoskodott felkészitésiikr6l, munkakériilményeik
megteremtésérél. A Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban a valtozasokat
atvezették.

A megyei telepiilések TOP-os palyizatainak szakmai segitése tovabb folytatodott 2021.
évben foként projekt-menedzseri, pénziigyi vezet6i és asszisztensi pozicidkban. A
projektekkel kapcsolatos elkiilonitett pénziigyi-szamviteli elszamolasok fokozott
munkaterhelést jelentettek a pénziigyi referensek szamara.

b) Integrdlt kockdzathezelési rendszer ériékelése:

A Hivatal kockéazatkezelési stratégiaval rendelkezik, melynek szempontrendszere nem
valtozott 2021. évben.

A mikddésében rejlé kockazatos teriiletek bels6 ellendrzésre torténd kivalasztisa
megtortént. A 2021, éves ellendrzési tervnek részét képezte a kockazatfelmérés
eredményének bemutatasa.

c) A kontrolltevékenységek értékelése:

Az ellenérzési rendszernek része a folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzés is, a
fiiggetlenitett belsd ellendri feladatokon tilmenden. E kontrolltevékenységek kotelezd
jellegi eldirdsai rdgzitésre keriiltek az Onkorményzat és Hivatala kiilsnbozo
dokumentumaiban (rendeletek, stratégiai tervek, belsd szabalyzatok, stb.), valamint a
munkatarsak munkakéri leirasaiban.

E téren jelentbsebb viltozasok nem mutatkoztak 2021. évben. Megfelelden funkcionélt
a folyamatba épitett €s vezetéi ellendrzés, amely a kiilénbdzé beszamol6 jelentések,
eléterjesztések, valamint az aldirdsok, szignalasok rendjén keresztiil valdsult meg.

d) Az informdcio és kommunikdcio értékelése:

Hivatal informacids és kommunikaciés rendszere kiépitett, alkalmas objektiv
tajékoztatast nyujtani a vezetbknek, illetve a sziikséges szakmai informaciokat a
megfelel6 kommunikiciés csatorndkon 4at eljuttatni az érintett munkatdrsakhoz,
vezetOkhoz.

e) Nyomon kiovetési (monitoring) rendszer értékelése:



A Békés Megyei Onkorméanyzatnal a szervezeti célok megvaldsulasarél folyamatos és
rendszeres beszamoltatasokra kertilt sor, az Onkormanyzat Kézgyiilésének Bizottsagai,
valamint a Megyei Kozgyiilés el6tt.

A belsd kontrollok miikddése folyamatos volt 2021. évben.

A projektmenedzsment szervezet megalakulasa 6ta, rendszeresen, heti egyeztetéseken
kovetik nyomon az altaluk kezelt projekteket. A feladatellatas soran kidolgozott
eljarasrend szerint jarnak el, az egyedi eseteket kiemelten megtargyaljak. Kovetik a
projektmegvaldsitds jogszabalyi valtozasait, és a kedvezményezettek kérdéseit
megvitatjak, majd megfogalmazzék az adott problémakra adand6 véalaszaikat. Indokolt
esetben tovabbitjak a kérdéseket, megkereséseket a kbzremiikdd szervezethez és az
iranyitd hatosaghoz.

Nyomon kovetést végeznek a megvalosulas soran felmeriilt problémak és a
teljesiiléshez kapcsolddo indikatorok tekintetében is.

A fliggetlen belsé ellendrzés tervszerlien funkcionalt, amelynek személyi és targyi
feltételei biztositottak voltak 2021. évben.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa

¢ A Hivatalnal a 2021. évi bels6 ellenorzések soran jelentosebb hidnyossdgot, vagy
szabalysértést nem tartam fel, azonban a nonprofit kft-nél a konyvvezetés
naprakészségének biztositisara €s ezzel Osszefliggésben az addbevallasi hataridok
pontosabb betartasara hivtam a fel az lgyintézé és iigyvezetd figyelmét. Kiilén
intézkedési terv készitése nem volt indokolt 2021, évben.

Békéscsaba, 2022. marcius 24.

......................................

Born Valéria Maria
belsé ellendrzési vezetd



