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Vezetoi osszefoglalo

A Békés Megyei Onkorményzat és Hivatala belsd ellendrzési tevékenységére vonatkozo
jogszabalyi eléirasokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €és belsd
ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) és a Hivatal
Belsd Ellendrzési Kézikonyve hatarozza meg. Jelen beszdmolo a Békés Megyei
Onkormanyzat és Hivatala 2022. évi belsé ellendrzési tevékenységét foglalja ssze.

A 2022. évi belsé ellendrzési munkaterv kockazatelemzés alapjan keriilt Osszeallitasra és
jovahagyasra, amely 1 f6 belso ellen6r szamara hatdrozta meg a feladatokat. Az ellendrzési
terv készitésénél figyelembe vették a kozéptava ellendrzési stratégia tartalmat is. A
munkaterv évkozi modositasa nem valt sziikségessé.

A terv szerint és soron kiviil elvégzett 2022. évi vizsgalatokrol készitett belsd ellendrzési
jelentések - a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvben eloirt tartalmi és formai kovetelmények szerint
- az ellendrzési programoknak megfeleléen ténymegallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat tartalmaznak.

A belsé ellendrzés 2022. év soran szakmai tanacsadd tevékenységével is segitette az
Onkormanyzat szabalyszer(i gazdalkodasat.

A 2022. évben folytatott belsd ellendrzésekrol az éves Osszefoglald jelentés a Bkr. 48. §-a,
illetve a Belsd Ellendrzési Kézikonyv VII. fejezete, valamint a Pénzligyminisztérium altal
kozzétett Moddszertani Utmutatoban eldirt egvséges szerkezet alapjan késziilt, az alabbi
tartalommal:

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése
b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa
2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa
a) A belso ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga
b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa
¢) Osszeférhetetlenségi esetek
d) A belso ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
e ) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
) Az ellenérzések nyilvéantartasa
g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

I1. A bels6 kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

I1I. Az intézkedési tervek megvalositasa



I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A tdargyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések isszesitése

e A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2022. évi belsé ellenérzési munkatervét a
12/2022. (II. 8.) PB szamu hatarozattal — atruhazott kozgyutlési hataskérben a
Pénziigyi Bizottsag fogadta el.

e 2022. évben a belsd ellendérzés a jovahagyott munkaterv szerint valdsult meg, amely
alapjan 5 db 6nall6 ellendrzés, 2 db soron kiviili ellendrzés (pénztarrovancs), valamint
3 db tanacsado6i megbizas keriilt végrehajtasra.

e A belso ellendrzési feladatellatasban személyi véltozas nem kovetkezett be, az el6z6
évivel azonos kiils6 szolgaltatd végezte a fliggetlen belso ellendrzést.

e A hatalyos Bels¢ Ellendrzési Kézikonyv alapjan valdsult meg a belsé ellendrzési
tevékenység a Békés Megyei Onkormanyzatnal és Hivatalanal.

2022. évben az alabbi tervszerinti és soron Kiviili ellenérzések valésultak meg:

Az Onkormanyzat és
Hivatala altal kezelt
projektmenedzsmenti eljaras
folyamat megfelel6sségének
belsé kontrollvizsgélata.

Annak feltarasa, hogy esetlegesen
pénziigyi szabalytalansagok nem
torténtek-e, illetve elkeriilésiik
érdekében hozott dontések és
intézkedések feliilvizsgalata.

Onkorméanyzati
projektmenedzsmenti
folyamatok vizsgalata, a
kapcsolodo dokumentaciod
belso ellendrzése.

A Hivatal 2021. évi
koltségvetési  beszamoldjanak
vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy a
koltségvetési beszamolo, a
fokonyvi-kivonat, az analitikus
nyilvantartasok, és a mérleg-
alatdmasztast szolgalo
dokumentumok egyezdek-e?

A dokumentumok, nyilvantartasok
teljes kort, illetve szrdprobaszeri
ellendrzése.

A Hivatal helyiség bérbeadasi
tevékenységének vizsgalata, a
kiszamlazott bérleti dijak és
rezsi koltség ellendrzése.

Annak megallapitasa, hogy a bérleti
dijak kiszamlazasa megfelelo-e és a
kapcsolodo rezsikoltségek
tovabbszamlazasa helyes-e?

A kibocsatott szamlak tartalmi és
formai ellendrzése, a
tovabbszamlazott rezsikoltségek
szamviteli elszamolasanak
ellendrzése.

A Hivatali dolgozok altal
elszamolt utazasi  koltségek
belsd ellendrzése, a kikiildetés
€s a munkaba-jaras rendjének €s
bizonylatainak vizsgalata.

Annak megallapitasa, hogy a
dolgozdk kikiildetési és munkéaba
jarasi koltségeinek elszamolasa
szabalyosan tortént-e?

A belso rendelkezések,
dokumentumok, bizonylatok és a
nyilvantartasok vizsgalata.

Kozbeszerzési tevékenység
vizsgalata az Onkormanyzatnal.

Annak megallapitasa, hogy a
kozbeszerzés lebonyolitasa
szabalyozott-e és érvényesiilnek-e a
belsd szabalyzat eldirasai?

A kozbeszerzés lebonyolitasi
folyamatanak ellendrzése a
kapcsolodo dokumentumok €s
nyilvantartasok alapjan.
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Soron kiviili ellenérzések Annak megallapitasa, hogy a 2 db meglepetésszert hazipénztari
(pénztarrovancs) pénzeszkozok kezelése megfelelo- | ellendrzés, az Onkormanyzatnal és

e? a Hivatalnal kiilon-kiilon.

meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldasa
e 2022. évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja miatt a belsd ellendr nem
kezdeményezett személyi feleldsségre vonast.

2) A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa
a) A belso ellenorzési egység humdneroforrds-elldtottsdga

e A 2022. évre tervezett belsd ellendri feladatok ellatashoz sziikséges kapacitas
rendelkezésre allt.

e A kilsé megbizott személy regisztralt allamhaztartasi bels6 ellendr, bejegyzett
konyvvizsgalo, az eldirt kotelezd és ajanlott tovabbképzéseken, eléadasokon on-line
moddon részt vett. Rendelkezik a Bkr.-ben el6irt fels6foku iskolai végzettséggel és
szakmai gyakorlattal, valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében el6irt regisztracios
engedéllyel.

b) A belso ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

e A bels6 ellendr a jegyzd/aljegyzd szakmai irdnyitdsa alatt végezte munkajat, a
funkciondlis fliggetlenség biztositott volt. A szervezet operativ mikodésével
kapcsolatos tevékenységben nem vett részt.

c) Osszeférhetetlenségi esetek

e 2022. évben az ellendrzések targyilagos lefolytatasara vonatkozo elvarasok teljesiiltek,
illetve a Bkr. 20. §-aban jelzett Osszeférhetetlenség nem fordult eld. Valamennyi
ellenérzési dokumentacioban megtalalhato a belsé ellendr Osszeférhetetlenségi
nyilatkozata.

d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdisa

e A Bkr. 25. § a) - e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri jogosultsagokkal
kapcsolatos korlatozasok, problémak nem keletkeztek 2022. évben.

e) A belso ellenorzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok



o A belsé ellenérzés végrehajtasat hatraltato koriilmény 2022. évben nem meriilt fel. Az
egyéb erdforras ellatottsag (eszk6zok, helyiség, informaciok) zavartalanul
rendelkezésre allt.

) Az ellenorzések nyilvdantartdsa

o A belsd ellenérzési vezetd a 2022. évben elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast
vezetett a Bkr. 50. §-a szerint. Az ellenorzési dokumentumok iktatasat és azok
biztonsagos megorzését, tarolasat elvégezte.

8) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

o A belsé ellendrzés stratégiai célja az Onkorményzatnal és Hivatalanal foly6
gazdalkodds  szabdlyozottsaganak, a  szamviteli és  gazdalkodasi rend
megbizhatosdganak maradéktalan biztositasa. Ennek érdekében a belsé szabalyzatok
folyamatos aktualizdldsa, illetve a szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartisa
javasolt tovabbra is.

e Fontos a belsé kontrollrendszer 6sszhangjanak folyamatos erdsitése, a hatékonysag
novelése, tovabba az informacids rendszer fejlesztése a belsé ellendrzéssel vald
Osszhang és egylittm{ikodés biztositasa érdekében. Ennek érdekében javasolt a
szakmai _feladatokhoz kapcsolédd ellendrzési  feladatok kiemelése a  belsd
szabalyzatokban és a munkakori leirdsokban.

3) A tanacsadé tevékenység bemutataisa:

A 2022. évi koltségvetési rendelet Az elbterjesztés szoveges és szamszaki adatainal
tervezetének feliilvizsgalata, a eltérést nem tartam fel az Onkormanyzat és a Hivatal
jovahagyast megel6zden. dokumentumaiban.

Az Onkorményzat 100%-os tulajdonaban | 2 db szabalyzat pétlasra keriilt (Javadalmazasi
allo BM Aktivitas N. Kft. bels6 Szabalyzat és 6nalld Szamlarend)
szabélyzatainak attekintése, az ASZ
ellendrzést megeldzden

Az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban | Az RLB programmal végzett kettés konyvelés,

allé BM Aktivitas N. Kft. 2021. 12. 31-i | bérszamfejtés és targyi eszkoz nyilvantartas megfelel
mérleg- és eredmény-kimutatasanak a szamviteli torvényben és az adotorvényekben eldirt
kontrollja, a k6zzétételt megel6zden. kovetelményeknek, 2021. tizleti évben.
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2.) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikddés és a gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre.

a) Kontrollkornyezet értékelése:

A Széchenyi 2014-2020 programozasi idészakban a Békés Megyei Onkorményzati
Hivatal létrehozta, majd fokozatosan kiteljesitette a projekt-menedzsmenti csoportot
16 fére, amelyben kvalifikdlt szakembereket alkalmazott. Gondoskodott
felkészitésiikrol, munkakoriilményeik megteremtésérol. A Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzataban a valtozasokat atvezették.

A megyei teleptilések TOP-os palyazatainak szakmai segitése tovabb folytatodott
2022. évben foként projekt-menedzseri, pénziigyi vezetoi €s asszisztensi pozicidkban.
A Hivatal feladatainak fontos részét képezte a 2021-2027-es eurdpai unios
programozasi idészakhoz kapcsolodd megyei tervezés a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet alapjan.

Tovabbra is kiemelt feladat volt 2022. évben az Onkormanyzat, illetve Hivatal sajat
projektjeinek kezelése a projektmenedzserek, és a Hivatal mas szervezeti egységeinek
munkatérsaival egylittmiikodve.

b) Integralt kockdzatkezelési rendszer értékelése:

A Hivatal kockazatkezelési stratégiaval rendelkezik, melynek szempontrendszere nem
valtozott 2022. évben.

A miikddésében rejlé kockazatos teriiletek belsé ellendrzésre torténd kivélasztasa
megtortént. A 2022. éves ellenérzési tervnek részét képezte a kockazatfelmérés
eredményének bemutatdsa.

¢) A kontrolltevékenységek értékelése:

Az ellenérzési rendszernek része a folyamatba épitett és a vezet6i ellendrzés is, a
fliggetlenitett bels6 ellenéri feladatokon tilmenden. E kontrolltevékenységek kotelezo
jellegli eldirasai rogzitésre keriiltek az Onkorményzat és Hivatala kiilonbozd
dokumentumaiban (rendeletek, stratégiai tervek, belsé szabalyzatok, stb.), valamint a
munkatarsak munkakori leirasaiban.

E téren jelentésebb valtozasok nem mutatkoztak 2022. évben. Megfeleléen
funkcionalt a folyamatba épitett és vezet6i ellendrzés, amely a kiilonb6zé beszamolo
jelentések, el6terjesztések, valamint az alairasok, szignalasok rendjén keresztiil
valdsult meg.

d) Az informdcio és kommunikdcio értékelése:

Hivatal informaciés és kommunikéaciés rendszere kiépitett, alkalmas objektiv
tajékoztatast nyujtani a vezetOknek, illetve a sziikséges szakmai informaciokat a
megfeleld6 kommunikacids csatornakon &t eljuttatni az érintett munkatarsakhoz,
vezetokhoz.

e) Nyomon kovetési (monitoring) rendszer értékelése:



A Békés Megyei Onkormanyzatnal a szervezeti célok megvalosulasarél folyamatos és
rendszeres beszamoltatasokra keriilt sor, az Onkorméanyzat Kozgytilésének
Bizottsagai, valamint a Megyei Kozgytilés elott.

A bels6 kontrollok miikodése folyamatos volt 2022. évben.

A projektmenedzsment szervezet megalakulasa ota, rendszeresen, heti egyeztetéseken
kovették nyomon az altaluk kezelt projekteket. A feladatellatds soran kidolgozott
eljarasrend szerint jarnak el, az egyedi eseteket kiemelten megtargyaljak. Kovetik a
projektmegvalositas jogszabalyi valtozasait, és a kedvezményezettek kérdéseit
megvitatjak, majd megfogalmazzdk az adott problémakra adandé vélaszaikat. Indokolt
esetben tovabbitjak a kérdéseket, megkereséseket a kozremiik6doé szervezethez és az
iranyito hatésaghoz.

Nyomon kovetést végeznek a megvalosulas soran felmeriilt problémédk és a
teljesiiléshez kapcsolddoé indikatorok tekintetében is.

A fiiggetlen belsé ellenérzés funkcionalt, amelynek személyi és targyi feltételei
biztositottak voltak 2022. évben.

I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

e A Hivatalnal a 2022. évi belsé ellendrzések soran jelentdsebb hidnyossagot, vagy
szabalysértést nem tartam fel, ezért intézkedési terv készitése nem valt indokoltta.

o Az eldz6 évi belso ellendrzési tevékenységet kovetden 2 db intézkedés huzodott at — a
nonprofit kft-nél az afa bevallasok Onrevizidja, valamint az évkozi konyvelés
biztositasa — amely megvaldsult 2022. évben.

Békéscsaba, 2022. december 31.

B I I I S

Born Valéria Maria
belso ellenorzési vezeto



