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Ikt.sz.B.ELL.1-2/2024

BELSO ELLENORZESI JELENTES
Az ellendrzést végzd neve, cime:
Sziicsné Horvath Margit belsé ellendr, onkormanyzati gazdasdgszervezo, ad6tanacsadd (belsé ellenéri
regisziracios szdm:5115701)
Az ellendrzon szervezet megnevezése, cime:
Békés Varmegye Onkormanyzata

Békés Varmegyei anorményzati Hivatal
5600 Békéscsaba, Arpad sor 18

Az ellendrzés_iddszakdban az ellendrzott szervnél hivatalban Iévé, az ellendrziir teriiletért felelSs vezetGk neve
begsztdsa:

Zalai Mihaly elntk

Dr. Pap-Szabé Katalin jegyzo

Az ellendrzés tipusa: Szabélyszerliségi pénziigyi, rendszerellendrzés.

Az ellendrzés tdrgya: Békés Varmegye Onkormanyzata kozponti kéltségvetésébdl szdrmazé 2023.évi tAmogatas
elszamolasa, a tAmogatas jogszer() felhaszndlasanak ellendrzése,

Az ellendrzés ald vont iddszak:2023 januar 1.-2023.december 31,
Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy
— a kdltségvetési tAmogatds nyilvintartisa jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen térténik-e, valamint
annak felhasznaldsa, a gazdasdgi eseményeinek konyvviteli elszdmoldsa megfelelt-e rendeletben
foglalt eléirasoknak és hataridejének (tdrgyév december 31-ig megtortént e),
— elkészitették-e és az eldirt hatariddben benyujtottdk-e Magyar Allamkincstar Békés Varmegye
Igazgatosiga részére a 2023.évi éves beszamoldt, az abban foglalt adatok és a zarszdmadasrél szdld
rendelet adatai kozotti egyezdség biztositott-e,

Alkalmazott ellendrzési médszerek:
Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései az
ellendrzott iddszakban hatélyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és médszertanok figyelembe
vételével végeztem.
A helyszini ellendrzés idGtartama:
2024, augusztus 5-t61 2024. szeptember 30-ig.
5 revizori nap (megszakitasokkal).
Vonatkozo jogi hattér.
—- Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérol sz616 2022, évi XXV. térvény (tovabbiakban: Kvtv.).
— A szdmvitelrd] sz616 2000.évi C. térvény.
— Az dllamhéztartas szdmvitelérdl sz616 4/2013.(1.11.) Korm.rendelet.
— Az éllamhéztartasroi sz616 201 1. évi CXCV. torvény,
— Az illamhaztartasrol sz016 thrvény végrehajtasardl 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet.
— A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérd] sz6lé6 370/2011. (XIL31)
Korm, rendelet.
Az ellenbrzés alapjaul szolgald dokumentumok:
— Békés Varmegye Onkorményzata vonatkozé rendeletei.
— Békés Varmegye Onkorményzata és Hivatala 2023 .évi koltségvetési beszamoloi és a beszamolok
megalapozottsagat szolgald dokumentumok.
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MEGALLAPITASOK

I. Békés Virmegye Onkormanyzata kozponti koltségvetésébdl szirmazé 2023.évi timogatds
megalapozottsaga, felhaszndlisa, elszimoldsa szabdlyozottsiginak és szabdlyszeriiségének ellendrzése
abbél a szempontbél, hogy az a jogszabdlyi eléirasok szerint tortént-e.

Békés Varmegye Onkorményzata K6zgytilésének Pénzilgyi Bizottsaga- Békés Megyei Onkormanyzat és Szervei
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatardl sz6lé 10/2014.(XI1.2.) dnkormanyzati rendelete 1. sz. mellékletének
I1.3.) pontja alapjén - 4truhdzott hataskérében eljarva Békés Varmegye Onkorményzat és Békés Varmegyei
Onkorményzati Hivatal 2024.évi belsé ellendrzési tervét a 34/2023.(X1.14.) PB. szdm0 hatarozatival elfogadta.

Az eliendrzés targya: Békés Varmegye Onkormanyzata kozponti koltségvetésébdl szdrmazé 2023.évi thmogatas
elszdmoldsa szabdlyszeriiségének, a tdmogatasok felhasznalasa jogszerliségének ellendrzése.

Az ellendrzést részben helyszini ellendrzés alapjan, valamint az elszdmolashoz kapesolédé dokumentumok
alapjan végeztem el.

L1 A szabélyozottsagrol:

A Békés Varmegye Onkormanyzat KozgyOlése 2023.szeptember 21. napjén tartott illésén hozott ddntései a
Békés Varmegyei Onkorminyzati Hivatallal kapcsolatban, valamint a kozgyfilés sajat SZMSZ-érél sz616
rendelet médositasairdl.

A Hivatal SZMSZ-ének megalkotasa kapcsan figyelembe véve a Miniszterelndkség 2022. aprilis 5-én kelt
allasfoglaldsat, miszerint a Hivatal SZMSZ-ének javasolt szdvegét a jegyzd késziti el, és - figyelemmel a
jogszabalyi hierarchidban elfoglalt helyére - elndki normativ utasitaslét kertilt elfogadasra.

Békés Véarmegye Onkorméanyzata Elndkének 1/2023. (IX.21.) normativ utasitisa a Békés Varmegyei
Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Miikidési szabalyzatarsl. Hatalyba 1épés napja: 2023 .oktéber 1.

A Kozgyiilés a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzat a 38/2021.(X1.18.)
KGY. hatdrozataval 2023. szeptember 30. napjaval hatdlyon kivill helyzete. A hatdlyon kivill helyezés
kdzgyiilési hatdskdr volt.

Modositasra kerlilt a Békés Varmegyei Onkormanyzati Hivatal Alapit6 okirata, melyet a Békés Virmegye
Onkormanyzat Kézgyiilése a 79/2023.(1X.21.) KGY. sz. hatérozattal fogadott el. A hatdrozat 1. és 2. mellékiettel
van felszerelve az alabbi tartalommal.

A médositds kapcsan az egyes kormanyzati funkeidk torlésre kerilltek, mig tovébbiak felvétele indokolt volt. A
médositissal az eddig hasznalt dsszesen 16 darab kormanyzati funkciotorlésre keriilt és 19 darab valtotia fel a
jelenleg is hatdlyba Iév egységes szerkezetii alapit6 okirat.

A Békés Varmegye Onkormanyzata Kozgyiilése a sajat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatar6l szolé 10/2014.
(XI1.2.) 5nkorményzati rendeletét modositotta. '

A Hivatallal kapcsolatban déntétt médositasok (alapité okirat, SZMSZ), az ujként kiadott elndki utasitds
megtdrtént.

Tovébbiakban a szabélyozottsagrél megallapitottam, hogy az eléz8 évhez viszonyltva mas valtozds nem
tapasztalhat6. A szabélyzatok aktualizalasa folyamatban van.

A tamogatasok nyilvantartdsa a kordbban kidolgozott sajat készitésii excel tabldzatban torténik. A tablazat
oszlopai egymast kdvetd sorendben az alabbiakat foglalja magaban: sorszam, megnevezés, amely tartalmazza a
projektkodot, az eldzé évrdl dthozott bevétel, a targyévben érkezett bevétel, a tirgyévi kiadds, a kivetkezd évre
atvitt kiadas, a kivetkezd évre atvitt bevétel. Az utolsd két oszlop a targyévre elszdmolt bevételt és kiadast
tartalmazza.

Kapcsolt ellen6rzésként szaréproba szerlien néztem a mérlegvalodisagot alitdmaszté bizonylatokat.

L "49.8 (1) A kozaylilés az onkormanyzat mitkadésével, valamint az 4llamigazgatasi Ugyek dontésre vald elbkészitésével és végrehajtasaval

kapcsolatos teenddk ellatdsara egységes hivatalt hoz Iétre.

(2) A Hivatal elnevezése: Békés Varmepyei Onkorméanyzati Hivatal.

(3)A Hivatal 0nalié koltségvetési szerv. A Hivatal belsd szervezeti felépitését, részletes feladatait, a munka-és Ggyfétfogadési rendjét a
Hivatal szervezeti és miikddési szabalyzata tartalmazza "




Szlicsné Horvath Margit belsé ellenér
5510 Dévavanya,Dobé u. 9 sz.
Tel.:30/4108422
Email:szucsnehm@gmail.com

Az ellenérzés soran megallapitottam, hogy 2023. december 31.-ei forduldnapra készitett mérleg és az azt
aldtamasztd részletezd analitikus nyilvantartds dsszerendezve a mérlegsorok sorrendjében elienérizhetd médon
rendelkezésre 4llt. A kimutatott eszkdzok és forrasok adatait analitikus nyilvantartasokkal tdmasztottik ald,
egyeztetés modszere dokumentalt.

A leltarozasi és leltdrkészitési feladatok elldtdsanak szabalyszeriiségét nem vizsgaltam, igy a leltarozasrél nem
irok. Megjegyezni kivinom a pénzilgyi csoportvezetd elmondasa szerint folyamatban van a vonalkéd olvaséval
felszerelt leltdrozéds bevezetése. Szakmailag jonak taldlom, az adatbazis felvétele munkaigényes, de hosszitavon
a befektetett munka megtérill, masrészt egy pontos tényleges leltarfelvétel valésul meg.

A pénziigyi csoport elkészitette és az eldirt hataridSben benytjtotta a Magyar Allamkincstar Békés Varmegye
Igazgatdsdga részére a 2023.évi éves beszamolot.

Sziréprobaszeriien ellendriztem a Kincstar részére benyijtott beszamold fébb adatait és a zarszdmaddsrdl sz6l6
rendelet adatai kozotti egyezdséget.

A koltségvetési beszimoldban és rendeletben kimutatott adatok kozotti egyezdség biztositva volt.

1.2 2023 .évi tamogatds etszdmol4srol.
A 2022.évi Kviv.3. melléklet 2.1.7 a Virmegyei dnkormanyzatok feladatainak tamogatds felhasznaldsat
ellendriztem, ezen a jogcimen Békés Varmegye Onkormanyzata 2023.évre az el6z6 évvel azonos dsszegi
tamogatasban részesiilt, amely 270 400 000,- Ft. Az 1207/2023.(V.25.) Korm. hatdrozat alapjan az energia-
aremelkedés miatti tobbletkoltség ellentételezése cimen 21 000 000,-Ft kdliségvetési timogatds érkezett.
Osszesen a koltségvetésbé] rendelkezésre boesatott tamogatas 291 400 000,-Ft.
Az Onkorményzat 2023 .éves beszamol6 adatai alapjén a timogatasi bevételek:
— L1/A drlap 29. sor 3. oszlopdban szerepld, ktzponti koliségvetésbdl tdmogatasként rendelkezésre
bocsdtott tsszeg, 270 400 000,-Ft,
— a 36. sor 3. oszlopaban szerepld Békés Varmegyei Onkorményzatok energia-aremelkedés miatti
tébbletksltségeinek tAmogatéasa cimén 21 000 000,-Ft.

Az Onkormdnyzat 2023.éves beszamolé adatai alapjan a tAmogatas felhasznaldsa az aldbbiak szerint:
A 11/A iirlap 16. sor 4. oszlopban elszdmolt tényleges felhasznalt Gsszeg 283 343 933,-Ft, ebbdl:
— Az Onkorminyzat feladatainak tdmogatasdra ténylegesen felhasznalt Gsszeg 270 400 000,- Ft,
— A Onkormiényzat az energia dremelkedés egyedi kbltségvetési tAmogatasbél 2023. december 31-ig
felhaszndlt tdmogatas 12 943 933,- Ft volt.

A 2023.¢vi beszamol6 11/A iirlap 16. sor 4 oszlop adata alapjan a felhasznalt osszeg 283 343 933.- Ft. Az
energia dremelkedés ellentételezés  tobbletkoltségeinek  tdmogatdsdt biztositd  1207/2023. (V.25
Kormanyhatérozat médositasra kerillt, az elszimolasi hatarid6, ezzel egyiitt az elszamolt sszeg 2024. aprilis
30.-ra valtozott az aldbbiak szerint.

1)Az energia-aremelkedés miatti t8bbletkdltségeinek tdmogatasabdl 2023. december 31-ig felhasznalt Osszeg 12
943 933,- Ft. A killonbség 8 056 067,- Ft, az dsszeg a 2023 .¢vird] sz616 beszamoléban maradvanyként szerepel.

2) A modosités utdn (a 2023.december 31-ig felhasznalt és elszamolt 12 943 933 - Ft-on tal) 2024. aprilis 30-ig
elszamolt kiadas 4 639 190,- Ft befogadasra kerillt. A médositott elszamoldssal 17 583 123, Ft timogatds
keriilt jovdhagydsra. A Onkorményzat az energia dremelkedés egyedi koltségvetési tdmogatids
elszimoldsinak hatdridében eleget tett, hozz4 a szakmai beszamolét csatolta.

A modositott elszamoldsi hatdridé miatt a timogatds felhasznaldsanak ellenérzése nem tartozik az ellendrzési
id6szakba, azonban a jelentés megirasaig a tAmogatas felhasznalasra, elszdmolésra és elfogadasra keriilt,

A Békés Varmegyei Igazgatésdg Allamhaztartssi Iroda altal a Békés Varmegyei Onkorményzat 2023.éves
koltségvetési beszamold feltilvizsgalta soran feltart néhany hisnyossig javitasra, kiegészitésre hivta fe] az
Onkorményzatot.

Az adategyeztetés, kiegészités érintette az Onkormanyzatot és az Onkorményzati Hivatalt. Az Onkorményzati

Hivatal pénziigyi csoport részérél az adategyeztetés megtortént, a Nyilatkozat hatdridén beliil a Békés Varmegye
Allamhaztartasi Iroda részére megkiildésre kerlt.
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A helyszini ellentrzés sordn megéllapitottam, hogy 2023.évi tAmogatadsok nyilvantartdsa sajat készitésl excel
tablédzatban torténik, tartaima biztositja egy-egy projekttel kapcsolatos el6zé-€s targyévi, valamint a kdvetkezd
¢évre atvihetd adatokat bevétel - kiadas jogcimen. Atlathatd/egyeztethetd a tArgyévre elszamolt bevétel és kiadas
is.

A tamogatasok nyilvantartdsdnak kialakitdsa soran figyelembe vették és hasznositottdk az eldzd évek kiilsd €s
belsd ellentrzések javaslatait, valamint sajat tapasztalataikat.

Megéllapitas:
Az ellendrzés soran megéllapitottam, hogy a tamogatdsok “érkezése", azok felhasznéldsdnak nyilvantartasa

kormanyzati funkciénként a sajat készitési excel tiblazatban torténik. Az ellendrizhetdsége teljes kdriien
biztositott. A nyilvantartds adatai a tAbldzatban attekinthetéek, havonta vezetett rendezett formaban.

Az ellendrzés iddszakdban a konyvelési folyamatokon belill az egyeztetések megtdrténtek. Az UgyintézOk
egyittmiikddésik sordn kialakitottak egy belsd rendszert- széban- az osztalyok kozdtt, hatdriddkkel megerdsitve.
A megkezdett és kialakitott folyamat jo, kontrolipontok teljes kiépitése folyamatban van.

A belsé kontrollrendszer fellilvizsgilata soran célszerd kialakitani a kbzponti koltségvetésébdl szdrmazéd
tamogatds elszimolds és felhaszndlas fobb folyamatainak megnevezését és a hozzarendelhet6 ellendrzési
pontok kialakitasit, ami a szervezet struktirdjibél eredd ellen6rzési pontok/folyamatok meghatirozasat
jelenti. Ezzel a feladatkirdk szétvhlasztisa és a feladatkérok viligos meghatirozisa valésul meg a
szabdlyozasban. A gyakorlatban az érintett osztilyok egyiittmiikidésével jelenjen, meg ami a munkakéri
lefrdsokban is rogzitésre keriil.

II. Vezetdi bsszefoglal6

Békés Virmegye Onkorményzata Kozgyiilésének Pénzligyi Bizottsdga - 4truhdzott hatiskorében eljarva -
fogadta el Békés Varmegye Onkorményzat és Békés Véarmegyei Onkorményzati Hivatal 2024.évi belsd
ellenbrzési tervét a 34/2023.(X1.14.) PB. szdm(. szdm hatdrozat alapjan.

Az ellendrzés tirgya: Békés Varmegye Onkorményzata kézponti kbltségvetésébdl szarmazé 2023.évi tamogatas
elszdmol4sa szabélyszertségének, a tAmogatasok felhaszndlasa jogszeriiségének ellendrzése.

A timogatisok elszdmoldsaval kapcsolatos munkafolyamatok kialakitdsa jo. A konyvelési adatokkal valé
egyeztetés dokumentiltan megtdrtént. A munkafolyamatok kezelését az igyintéz8k 4dltal Kialakitott
nyilvantart4s, széban kijeldlt munkafolyamatok és az egyeztetések intézkedéseivel hatdroztdk meg.
Megéllapitottam, hogy tdmogatdsok elszdmolasanak ellendrizhetbsége teljes korfien biztositott. A kialakitott
nyilvantartds adatai a tdblézatos formdaban attekinthetdek, havonta vezetett rendezett forméban.

A pénziigyi osztalyon kialakitott sajat készitésii nyilvantartdsi rendszer, ami atgondolt, kdvethetd a tdmogatas
bevétele és annak kiad4sa targyédban.

A tamogatdsok nyilvAntartdsdnak kialakitisa sordn figyelembe vették és hasznositottik az eldzd évek
kiilst és belsé ellenérzések javaslatait, valamint sajit tapasztalataikat.

A 2023.évi kdzponti koltségvetésébil szdrmazé timogatdas elszdmoldsa és felhaszndldsa a jogszabalyi
eldirdsok szerint tdrtént. A kialakitott nyilvdntartds alapjdn a kockazati kirnyezet jelentdsen javult.

Javaslom, hogy a legkdzelebbi belsé kontrollrendszer felillvizsgdlata sordn keriiljon aktualizilisra a
kizponti kiltségvetésébdl szdrmazé tdmogatds elszamolds, felhaszndlis ellenrzési nyomvonala, a fébb
folyamatainak megnevezése és a hozzdrendelhetd ellenfrzési pontok kialakitisa, tartalmazza a felelfsségi
és informécids szinteket. Ennek kialakitdsa lehetdvé teszi a folyamatok kdvetését és ellendrzését.

Dévavanya, 2024. szeptember 10.
Sziicsné Horvath Margit
Belsé ellendr




Szlicsné Horvéth Margit bels ellendr
5510 Dévavanya,Dobé u, 9 sz.
Tel.:30/4108422
Email:szucsnehm@gmail.com

Megismerési ziradék

A jelentés egy példanyét dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglalt megallapitdsokra a kdltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lo 370/2011. (X11.31.) korméanyrendelet 42, § (2)
bekezdésében foglaltak értelmében 8§ napon belill észrevételt tehetek.

Eszrevételeimet Sziicsné Horvith Margit Dévavanya, Dob6 u 9 sz. belsé ellenér részére kell megkiildeni.
Felhivom a figyelmét, hogy az észrevételre biztositott hatdrid$ elmulasztdsat egyetériésnek tekintem.

Dévavanya, 2024, szeptember 10.

Zalai Mihaly
elnsk
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