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Vezetdi dsszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd ellenérzésével kapcsolatos feladatokat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011 (XIL. 31.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
tartalmazza.

A Bkr49.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési
vezetd a felelds, melyet jévahagyésra megkiild a Jegyzének.!

A belsé ellendrzési feladat ellatdsa megbizdsi szerzdés utjan valdsult meg, az elvégzett feladat a jelen
osszefoglald éves beszamoléban az alabbiak szerint. A belsd ellenér rendelkezik az eldirt szakemai képesitéssel és
jogosult arra, hogy a belsé ellendrzési feladatokat ellassa.

A jelentés Osszeallitisa a Bkr. 48. és 49. § - dban foglaltak szerint késziilt el. Az éves Osszedllitasnal
figvelembevételre keriilt az allamhéztartasért felelés miniszter altal kiadott az éves ellendrzési jelentés és
dsszefoglald jelentés elkészitéséhez Gsszeallitott itmutatot is.

Az éves dsszefoglalo jelentés célja, a nyilvanossag megteremtésével atfogd képet nyujtson a kozgyiilés részére a
targyévi fiiggetlen belsd ellenérzési tevékenység végrehajtasarol, a megéllapitasokrol, a javaslatokrél, azok
hasznositasardl, az esetleges szilkséges intézkedési terv elkészitésérdl, valamint ezek nyomon kovetésérdl.

A 2024. évre vonatkozd éves ellenérzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisok és a belsé ellendrzés
rendelkezésére allé erbforrasok figyelembe vételével keriilt Gsszeallitasra.

Az ellenérzés targya: Békés Varmegye Onkorméanyzata kozponti koltségvetésébdl szarmazé 2023.évi thmogatis
elszamolasa, a tamogatds jogszerli felhasznaldsanak etlendrzése. Kapcsolt ellenbrzés volt a Békés Varmegyei
Onkormanyzati Hivatal ellenérzése, mivel a Hivatal rendelkezik gazdasagi szervezettel.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi- és rendszerellendrzés volt, amely maradéktalanul teljesiilt.

Soron kivilli ellendrzés nem volt.

A 2024-as évben kettd tandcsad6i nap kertlt elfogadasra és felhasznaldsra.

A belso ellenér funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, az ellendrzést akadalyozé tényez6k nem merilltek fel.
Az ellendrzési jelentésben a hasznosithatd javaslatok fogalmazédtak meg az ellendrzott szervezeti egység felé,
elsosorban az adott évi tamogatas elszamolasahoz, a tdmogatds jogszerii felhasznaldsdnak ellendrzését
megalapozé nyilvantartisok ellendrzési nyomvonalanak kialakitasdhoz. Ehhez szitkséges a fobb folyamatok
megnevezése és a hozzarendelhetd ellenérzési pontok kialakitasa, mely tartalmazza a felelfsségi és informacios
szinteket. Kialakitasa lehetové teszi a folyamatok kvetését és ellenérzését.

A javaslatokat az érintett iigyintéz6kkel helyszini ellenérzés soran, valamint a jelentés tervezet elkésziltével
atbeszéltiik.

Békés Varmegye Onkormanyzata altal a kdzponti koltségvetésébol szarmazé 2023.évi tamogatas elszdmolasardl,
a timogatas jogszerii felhasznalasarol elkészilt belsd ellenérzési jelentés elfogadasra kerilt.

1 A bels6é ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa, a belsd ellendrzés folyamata, eljardsa
onértékelés alapjan

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.

A 2024.¢vi belsé ellendrzési terv a Bkr. vonatkozo elbirasainak megfelelden kockazatelemzés alapjan keriilt
Ssszedllitasra. Az Onkormanyzat belsd ellendrzési tervében meghatarozdsra keriltek azok a kockazatok,

! 49.§.(3) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezeté az éves ellendrzési jelentést megkuldi a

polgarmesternek, a jegyzonek, illetve fojegyzonek a targyévet kovetd év februar 15-ig.
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amelyek veszélyt jelenthetnek az Onkormanyzat mikodésére. Mérlegelve az egyes tényezék hatasait és a
korabbi ellendrzések megallapitdsaira tett javaslatokat figyelembe véve alakult ki az, hogy indokolt az
Onkormanyzatok kozponti koltségvetésébdl szirmazé tdmogatds szabdlyszeriiségének elszamolasat, jogszeri
felhasznalasat és az ezt megalapozo analitikus nyilvantartasat vizsgalni.

Békés Varmegye Onkormanyzata Kozgyllésének Pénziigyi Bizottsaga- atruhazott hataskérében eljarva - fogadta
el Békés Varmegye Onkormanyzata és Békés Varmegyei Onkormanyzati Hivatal 2024.évi belsé ellendrzési
tervét a 34/2023.(X1.14.) PB. szamu hatarozat alapjan.

Az éves ellendrzési terv egy o belsd ellendrrel szamolt, aki feladatat megbizasi szerz8dés utjan végzi el. Az
ellendrzésre tervezett napok szama 7 ellendri nap, melybdl 2 nap tandcsadd tevékenységként kerilt elszamolasra.

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabélysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot ad
cselekmény nem merilt fel.

A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezdék bemutatisa

Az ellendrzési feladatok végrehajtdsa soran minden esetben:
— megbizdlevél keriilt kiallitasra a belsd ellendr részére (Bkr.34.§)
— ellen6rzést program késziilt, amely minden esetben megkiildésre keriilt az ellendrzott szervezet szdmaéra
(Bkr.33.§ - ban foglalt tartalommal),
telefonon értesitettem az ellendrzdtt szervezet vezet6jét az ellendrzés megkezdésér6l (egyeztetett
iddpontban)},
a jelentés tervezet egyezietés céljabol megkiildésre keriilt.
Az ellenérzotiekkel valé kolcstinds egylittmiikodés megfeleld volt, az ellenérzési megallapitasok a vizsgdlat
soran atbeszélésre keriiltek.

A belsé ellenfrzés humanerdforras ellatottsiga biztositott volt.

A belsé ellendrzés a Bkr. eldirdsai szerint keriilt megvaldsitasra polgari jogi szerzbdés keretében foglalkoztatott

belsd ellendr 4ltal. A belsé ellendr rendelkezik a feladat ellatasdhoz a jogszabalyban — Bkr.24.§ - meghatarozott

belsé ellendrokre vonatkozo altalinos és szakmai kivetelményekkel, szakmai gyakorlattal, valamint az Aht.70.§

(4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel a tevékenység végzésére.

A belsd ellendr regisztracids szama: 5115701

A képzéseimet nalloan szervezem, 2024. évben az alabbi képzésen vettem részt:

— Regisztralt mérlegképes kinyveldk kitelezd tovabbképzése.

— Adotanacsadd kotelezd tovabbképzése.

— A Menedzser Praxis Szakkiado és Gazdasagi Tanacsado Kft. szervezésben hat alkalommal részt vettem az
ONLINE megtekinthetd szakmai eseményen a munkamhoz tartozo témakban.

Az ellendrzéshez szikséges feltételek biztositva voltak.
A belsd ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetienségének biztositdsa

Belsé ellendrzésre 6nallé szervezeti egység nincs. A belsd ellendér a jegyzonek kozvetlen alarendelve,

fiiggetlenil végezte munkajat. Jelentéseit a jegyzo altal kijeldlt kapcsolattarténak kildte meg, aki gondoskodott

az ellendrzottek részére valo tovabbitasardl.

A belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, az alabbiakban.

— Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

— Az ellendrzési program etkészitése és végrehajtasa. Minden esetben a belsé ellendr készitette az ellendrzott
szervezet {igyintézdinek bevonisaval.

— Az ellendrzési modszerek kivalasztas, az ellendrzési jelentés elkészitése.

Az ellendrzési tevékenység soran belsd ellendr tekintetében 2024. évben dsszeférhetetlenség nem allt fenn.
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Az ellenrzont feladattal 6sszefiiggd valamennyi okmdanyt az ellendrzés rendelkezésére bocsatottdk, vezetdkidl,
munkatarsaktol szobeli informaciokhoz jutott, nyilvantartasokba, iratokba, dokumentumokba betekintést kapott.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadilyozé tényezdk nem volt.
Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenér sajat nyilvantartast vezet az elvégzett belsé ellendrzésekrél, és gondoskodik az ellenbrzési
dokumentumok megérzésérol.

Az ellendrzottel kapcsolatban keletkezett anyag nyilvantartasa a Véarmegyei Onkorményzati Hivatal
iigyintézdjénél megtalalhat6 papir formaban, elkiilonitett dossziéban. A belsé ellendr altal megkiildott jelentések
iktatasra keriilnek, biztositott az idérendi nyilvantartas és az adatok szabalyszerii biztonsagos tarolasa.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat és Hivatalanal a jogszabaly altal eldirt belsd ellendrzés szabélyos, gazdasagos és hatékony
munkavégzés érdekében a jelenlegi szervezeti struktirdban megbizasos jogviszony formédban biztonsaggal
megoldhaté. Amennyiben a szervezet tevékenységében, feladatellatisdban jelentdsebb valtozas kivetkezik be a
jiv6ben gy ennek ijragondolasa sziikséges.

Kiilsé kapacitas biztositja a fliggetlenséget a jegyzével valo egyeztetés, vezeti intézkedések formajaban.

Az ellendrzésre valé felkészillés er6sithetd, hogy az ellendrzott szervezet tevékenységét informdacidgyiijtéssel,
valamint a kills6 és korabbi belsé ellendrzések tapasztalatainak megismerésével bovitsem.

Az ellendrzés médszereiben egyre szélesebb teret kell biztositani a dokumentum alapi vizsgalati lehetdségeinek.
Ehhez célszerli teszt-és értékkeld lapok, kérdbivek elkészitése, azok szakszeri kitsltése az ellendrzitt részersl.

A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A tandcsadéi tevékenység szobeli felkérés alapjan volt. A javaslat elsdsorban napi aktualis témdk atbeszélésére,
a szabélyzatok feliilvizsgalatara, analitikus nyilvantartdsok vezetésére iranyult. A tanicsadds célirdnyosan a
helyszini vizsgalatkor adott témakdrben tisztazandé kérdések értelmezését és alkalmazasat érintette.

A tandcsadéi tevékenységre biztositott 2 revizori nap felhasznélasra kerilt.

II. Az ellenbrzési tevékenység soran a legfontosabb megallapitisok bemutatisa a belsd kontrollrendszer
milkddésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan, az ellenérzés altal végzett tevékenység
végrehajtdsarol ellendrzési jelentés alapjan

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és eredményességeének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok az ellendrzotinél.

Az ellenérzés targya: Békés Varmegye Onkormanyzata kozponti koliségvetésébdl szarmazo tamogatisai
2023.6vi elszamoldsa szabalyszeriiségének, a tamogatasok felhasznalasa jogszeriiségének ellendrzése.
Ellenérzott koltségvetési szerv: Békés Varmegyei Onkormanyzati Hivatal.

Célja: az dnkormanyzatok kozponti kdltségvetésbdl szdrmazo timogatasai 2023.évi felhasznalasa, elszamolasa,
nyilvantartasa megfelel-e jogszabalynak.

Az ellendrzés ala vont iddszak: 2023 januarl .-2023.december 3 1-ig.

Kockéazati tényezé, hogy a tdmogatasok elszamolasaval kapcsolatos munkafolyamatok kialakitdsa-
dokumentaltan - a kontrollpontok folyamata elmarad, elmarad a kdnyvelési adatokkal valo egyeztetés, vagy az
hataridd utdn torténik, meg ami esetleg téves informéciot nyidjthat. A kockazat kezelését az Ugyintézd altal
kialakitott nyilvantartassal, a szoban kijel5lt munkafolyamatokkal és az egyeztetések intézkedéseivel hataroztak
meg.




Szlicsné Horvath Margit belso ellenor
5510 Dévavanya, Dobo utca 9 sz.
Tel.06304108422

Email: szucsnehm@gmail.com
Regisztracios szam: 5115701

A helyszini ellenérzés soran a részemre bemutatott nyilvantartisok alapjan megallapitottam, hogy a pénziigyi
osztilyon kialakitott sajat készitésii analitikus nyilvantartasi rendszer, ami megfeleld aldtdmasztottsagot
biztositott a tamogatas bevétele és annak felhasznalasa targyaban.

A 2023.évi kdzponti koltségvetésébdl szirmazé tamogatas elszimoldsa és felhasznilisa a jogszabalyi
eldirasok szerint tortént. A Kialakitott nyilvantartas alapjan a kockazati kirnyezet javult.

Javaslom, hogy a legkozelebbi belsé kontrollrendszer feliilvizsgalata sordan Kkeriiljon kialakitisra a
kibzponti koltségvetésébdl szarmazd tAmogatds elszamolds, felhasznalas ellendrzési nyomvonala, a fébb
folyamatainak megnevezése és a hozzirendelhet6 ellendrzési pontok kialakitisa, tartalmazza a feleldsségi
¢és informacios szinteket. Ennek kialakitisa lehetGvé teszi a folyamatok kivetését és ellendrzését.

II1. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

Vezetdi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer miikddésérdl az alabbiak szerint:" Bkr. 11.§ (1) bekezdése alapjan a
koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét.”

A nyilatkozatot a Bkr. 11.§ (2a) bekezdése alapjan: "A helyi onkormdanyzati koltségvetési szerv vezetdje a
nyilatkozatot az €ves koltségvetési beszamoldval egyiitt kiilldi meg az irdnyité szerv vezetGjének. A vezetdi
nyilatkozatot a polgarmester a zarszimadasi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti, a terjeszti a képviseld-
testiilet elé.”

A belsd kontrollrendszer 6t eleme-kontrollkdrnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informécids és kommunikacids rendszer, valamint nyomon kdvetési rendszer - az aldbbiak szerint értékelhet6:
Minden évben az értékelését a Békés Varmegyei Onkorményzati Hivatal Jegyzdje (a =zarszamadassal
egyidejilleg) nyilatkozatiban megtette, amely az éves beszamoléhoz csatolva van.

A belsd kontrollrendszer 6t elemének felsorolasa. Az egyes elemekhez csak néhany gondolat, kiemelve azokat,
ami a nyilatkozat alapjan fejlesztést igényel, vagy megvaldsitasa folyamatban van.

— Kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat és Hivatala rendelkezik - rendszeres idokozonként aktualizalja,
illetve kialakitja- a jogszabalyban eléirt szabalyzatokkal, ami nem ellentétes a felsébb jogszabalyi
eldirasokkal. A Belsé Ellendrzési Kézikonyv elkészitése folyamatban van. A teljesitmény-értékelési
rendszer mitkodik.

— Integralt kockazat-kezelési rendszert kialakitottak, mikodtetése szilkséges. A kontrolltevékenységek
részeként biztositott a folyamatba épitett, eldzetes, utolagos és vezetdi ellendrzés.

— Informaciés és kommunikacios rendszer célja olyan rendszert kialakitani ¢és miikddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfeleld informacio, megfeleld idoben jussanak el az illetékeshez. Békés
Virmegye Onkormanyzata honlapjan a kozérdekii adatokra vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségének a
Békés Varmegyei Onkormanyzati Hivatala tett eleget. Cél a megfeleld informéaciéaramlas a szervezeten
beliil, elsésorban a vezetdi értekezleteken, a vezetdk és osztdlyvezettkon keresztiil a beosztottak
iranyaba.

A kiviilrol érkezett iratok szabalyszerii iktatasa, intézése, amely szamitdgépes szoftverrel valdsul meg.

— Nyomon koévetés (monitoring) rendszer. A fliggetlen belsd ellendrzés kialakitasarél és megfeleld
miikodtetésérol a Békés Varmegyei Onkormanyzati Hivatal gondoskodott ugy, hogy a belsé ellenérzési
feladat ellatasa kiilsé megbizas keretében valosul meg.

IV. Az intézkedési tervek megvalésitasa, errdl sz616 beszimolé
A belsé ellendrzésr6l olyan nyilvantartasi rendszert kell kialakitani, amelyben a belsd ellenérzések

tapasztalatainak hasznosulasa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt intézkedési tervek végrehajtasa
nyomon kdvethetd.
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Térgyévben a belsd ellendrzés nyilvantartasa iktatott iigyiratban megtalalhaté. Az ellendrzés megallapitasai a
jelentéstervezet atadasakor keriilt kiértékelésre, majd ezt kdvetden az ellendrzési jegyzOkonyv véglegesitése
megtdrtént.
Intézkedési tervkészitést igénylé megallapitds nem volt. Javaslom, a legkdzelebbi belsd kontrollrendszer
feliilvizsgalata soran keriiljon feliilvizsgalatra a kdzponti koliségvetésébdl szirmazé tdmogatis elszamolds és
felhasznalds ellenérzési nyomvonala, azok fébb folyamatainak megnevezése és a hozzérendelhetd ellenbrzési
pontok kialakitasa, tartalmazza a feleldsségi és informacios szinteket.
I f
Sziicsné Horvath Marg‘/i? “e
Belsé ellendr

Dévavinya, 2023, februar 15.

Kérem a Tisztelt Kozgyilést, hogy a 2024. évi belsd eliendrzésérdl szolo éves dsszefoglalé beszamolét elfogadni
sziveskedjen.




