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Energiaközművek,
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1 Társadalmi-, gazdasági-, környezeti helyzetelemzés 
1.1 A térség külső és belső hálózati összefüggései, térségi kapcsolatok
A Sarkadi járás a Dél-Alföldi régióban, Békés megye északkeleti területrészén helyezkedik el. Magyarország tájegységei közül az Alföld keleti területrészén található. A járás, ahogyan a megye egésze is természet- és tájföldrajzi szempontból viszonylag homogénnek tekinthető.

A Sarkadi járáshoz 11 település tartozik: Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Kötegyán, Méhkerék, Mezőgyán, Okány, Sarkad, Sarkadkeresztúr, Újszalonta, Zsadány
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1. ábra - A Sarkadi járás lehatárolása és települései

Békés megye területén a Sarkadi járáson túl további 8 járás fekszik. A Sarkadi járás északon a Hajdú-Bihar megyében található Berettyóújfalui járással szomszédos. Nyugaton, délnyugaton és délen a megye négy másik (Szeghalmi, Békési, Békéscsabai, Gyulai) járásával határos, míg déli szomszédságában a romániai Bihar megye területe fekszik.
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2. ábra - A járás országon belüli elhelyezkedése
Ugyan a járás hét települése az országhatár mellett fekszik, főúthálózati határátkelőhellyel csak Kötegyán község rendelkezik. Kötegyán területén ezen felül vasúti határátkelő is található.
A járás határon túli kapcsolatai nem kellően kiépítettek, s Romániában fekvő településekkel közös projektben csak kis számban vesznek részt. A romániai Bihar megyével kialakított kapcsolatokban az árvízi védekezésen túl, a szennyvízkezelés, a gazdaság, az oktatás-művelődés, a vállalkozói és a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése kiemelt.

A járás legnagyobb problémája, hogy egy olyan belső kohézió nélküli kis-régióban fekszik, amelyet döntő többségben gazdaságilag perifériára szorult, közlekedési árnyékhelyzetben lévő települések alkotnak. 
1.1.1 Térszerkezeti elemek azonosítása, a térszerkezet időbeli alakulása
A járások kialakulása a kiegyezés utáni évekre tehető, amikor Magyarországon a megye-járás-község modell honosodott meg. A járási székhelyek 1886-ban állandósulnak. A járás települései (Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Kötegyán, Méhkerék, Mezőgyán, Okány, Sarkad, Sarkadkeresztúr, Újszalonta, Zsadány) a trianoni békeszerződést közvetlenül megelőzően Bihar vármegyéhez és a Cséffai és Nagyszalontai járásaihoz tartoztak. A térség központi funkcióit a két járási székhely töltötte be. Magasabb szintű központ elsősorban a megyeszékhely, Nagyvárad, kisebb részt Gyula, a szomszédos Békés vármegye akkori székhelye volt.

A trianoni békeszerződés után a két járás Magyarországon maradt községeiből alakult Cséffa-Nagyszalontai járás, melynek székhelye átmenetileg Okány lett, majd a 20-as évek végére a járásközpont Sarkadra került át. 

Az 1950-es megyerendezés során került a Cséffa-Nagyszalontai járás Békés megyéhez, és ekkor kapta a Sarkadi járás megnevezést is. A Sarkadi járás 1966-ban megszűnt, községeit a Gyulai és a Szeghalmi járások között osztották szét. 
Az 1971-es III. Tanácstörvény értelmében a járások nem képezték részét többé a tanácsi szintnek, ezzel párhuzamosan bevezetésre került a városkörnyéki igazgatási forma. A járások megszűnésekor és a városkörnyéki struktúrák kialakításakor Sarkad térszervezési szerepkört kapott. Sarkad vonzáskörzetébe tartoztak bele a járás mai települései közül Okány, Zsadány. Biharugra és Körösnagyharsány községek.
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3. ábra - A járási beosztás                                                            Városkörnyéki rendszer

(Forrás: Békés megye területfejlesztési koncepciója – Helyzetelemző munkarész)
1994-től a közigazgatási rendszer alapját a kistérségek képezték. A kistérségi rendszer bevezetése a térség életében jelentős változásokat hozott. Sarkad elvesztette alig egy évtizede visszanyert térségi központi szerepkörét, a térséget Gyula vonzáskörzetébe csatolták.

A kistérségi rendszer 1997-es felülvizsgálata fontos átalakulásokat eredményezett. Gyula kistérségi központi szerepköre megszűnt, és Sarkad visszakapta térségi szerepkörét. Vonzáskörzete ekkor Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Kötegyán, Méhkerék, Mezőgyán, Sarkadkeresztúr és Újszalonta településekre terjedt ki.
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4. ábra - Kistérségi térfelosztás 1994-2002

(Forrás: Békés megye területfejlesztési koncepciója – Helyzetelemző munkarész)
2003-ban a kistérségi rendszer második felülvizsgálata során a Sarkadi kistárság kiegészült Okány és Zsadány településekkel. A 2003-as évek után még egyszer, 2008-ban sor került a rendszer felülvizsgálatára, ez azonban a Sarkadi kistérséget nem érintette.

A 2008-ban kialakított rendszer 2012-ig volt hatályban, amikor is újra bevezetésre került a járási rendszer. A járási rendszer újbóli bevetése a Sarkadi térség beosztását nem befolyásolta.
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5. ábra - Kistérségi térfelosztás 2003-2012

(Forrás: Békés megye területfejlesztési koncepciója – Helyzetelemző munkarész)
1.1.2 Településhálózati adottságok 
1.1.2.1 Településhierarchia 
A Sarkadi járást 11 település alkotja, melyek között csupán a járásszékhely, Sarkad rendelkezik városi ranggal. A járás területén 10 község található (Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Kötegyán, Méhkerék, Mezőgyán, Okány, Sarkadkeresztúr, Újszalonta, Zsadány). A települések hierarchiáját, járáson belül elfoglalt helyét és szerepkörét a településeken található központi funkciók száma, az adott település népességszáma egyaránt meghatározzák. Alapvetően elmondható, hogy a járás jelentősebb szerepkörrel bíró települései a főbb közlekedési útvonalak, a Furta-Gyula 4219es számú összekötő út és a Békéscsaba-Kötegyán-Vésztő-Püspökladány 128-as számú vasútvonal mentén helyezkednek el. Fontos megemlíteni továbbá a vasúti és közúti határátkelő térségi szerepkört formáló szerepét.
A járás területén egyetlen városi rangú település található, azonban a járásszékhelyen elhelyezkedő városi funkciók száma felét sem éri el az optimálisnak, tehát a járás területén nem található olyan város ahol helyben elérhető valamennyi városi szintű intézmény, szolgáltatás.

Funkcionális szempontból legkedvezőbb helyzetben a járásközpont, Sarkad van. Azonban településen a városi funkciók csupán egyharmada található meg, ez azonban nem elégséges a járásközponti szerepkör maradéktalan betöltéséhez. Sorban utána a járás két községe, Kötegyán és Biharugra következnek, ezek a települések azonban önállóan már nem rendelkeznek térségi jelentőséggel. A települések közül funkcionális szempontból legelmaradottabb helyzetben Újszalonta település van, ahol az alapfokú intézményi és szolgáltatási szint teljes egészében hiányzik.
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6. ábra - A települések hierarchiája

A járás településeinek népességszám szerinti vizsgálata során közel hasonló hierarchikus sorrendet állíthatunk fel. A járás területén a nagy- és középvárosi szint teljesen hiányzik, a járás legnépesebb települése a maga 10515 lakosával Sarkad. A település népességszámából adódóan kisvárosként (5 ezer és 20 ezer fő között) értelmezhető. A járásközpontot követő Okány és Méhkerék a két község népességszáma jóval alulmarad a járásközponthoz képest, a két település lakosainak száma nem éri el a 3000-es létszámot. 

A járás népességszám szerinti hierarchiájában az 1-3 ezer fős népességszámú községek következnek. A térség területén a korábban az óriásfalvas és kis mezővárosok hálózati rendje volt jellemző, mára azonban megfigyelhető az 5000 lélekszám feletti óriásfalvak eltűnése, és az 500 főnél kisebb lélekszámú aprófalvak megjelenése. A járás területén napjainkban egyedül Újszalonta (116 fő) község népességszáma nem éri el az 500 főt, azonban amennyiben a népességszám alakulásának negatív tendenciái folytatódnak a későbbiekben Körösnagyharsány (648) községet is veszélyezteti, hogy lakosainak száma 500 fő alá csökken.

Érdekesség, hogy míg Kötegyán (1528 fő) és Biharugra (977 fő) települések az intézményi és funkcionális ellátottság terén követik a járásközpontot, népességszámukban jóval alatta maradnak.
Összességében elmondható, hogy a járás településeinek hierarchiája csúcsán Sarkad áll. A járásközpont kiemelkedő központi szerepét kedvező közlekedési kapcsolatinak, a központi funkciók, alap- és középfokú intézmények és szolgáltatások járáson belüli magas számának, valamint a járás településeihez képest kiemelkedő népességszámának köszönheti. Sarkadot a járás négy községe Biharugra, Kötegyán, Méhkerék és Okány követi a sorban. A településeken az intézményi és szolgáltatási ellátottság még kielégítőnek mondható, azonban a településeken a középfokú ellátási szint már teljes egészében hiányzik. A községek népességszáma már nem éri el a járásközpont lakosok számának negyedét sem. A következő szinten azok a községek állnak, ahol az alapfokú intézményi és szolgáltatási szint még hiányosan ugyan, de megtalálható. Ezen községek esetében általában 600 és 1800 közötti lakónépességről beszélhetünk. A települések sorát az a három közég zárja, ahol az alapfokú intézményi és szolgáltatási szint teljes egészében hiányzik. A három község működésében teljesen rá van utalva a környező települések és a járásszékhely funkcionális ellátottságára.
1.1.2.2 A településhálózat területen belüli és kívüli kapcsolatai
Külső kapcsolatok

A Sarkadi járás nemzetközi kapcsolatait alapvetően befolyásolja határ menti elhelyezkedése. A járás a korábbi Duna-Körös-Maros-Tisza Regionális Együttműködés (DKMT) tagjaként szoros kapcsolatot ápolt a romániai Arad, Krassó-Szörény, Hunyad és Temes megyékkel, a szerbiai Vajdaság Autonóm Tartománnyal és az együttműködés magyarországi tagjaival, Bács-Kiskun, Jász-Nagykun-Szolnok és Csongrád megyékkel. Az együttműködés célja a helyi közösségek és helyi önkormányzatok közötti kapcsolatok fejlesztése a gazdaság, az oktatás, a művelődés, a tudomány és a sport területén, valamint az európai integráció folyamatába történő bekapcsolódás segítése. 
Mára az eurorégió több tagja, többek között Békés megye is kilépett a nagy tervekkel létrehozott DKMT-ből, a megye északkeleti területén elhelyezkedő járásnak elsősorban a szomszédos romániai Bihar megyével maradt fent intenzív kapcsolata. A romániai Bihar megyével kialakított kapcsolatokban az árvízi védekezésen túl, a szennyvízkezelés, a gazdaság, az oktatás-művelődés, a vállalkozói és a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése kiemelt.

A Sarkadi járás és Bihar megye között hivatalos főúti kapcsolat és határátkelő, valamint vasúti határátkelő csak a magyarországi Kötegyán és a romániai Nagyszalonta települések között található.

A Békés megyei önkormányzat a határon átnyúló kapcsolatok szorosabbra fűzése és a rendszeres együttműködés biztosítása érdekében vegyesbizottságokat hozott létre a szomszédos romániai megyékkel. Rendszeresen ülésezik, és koordináló szerepet tölt be a Békés-Bihar és a Békés-Arad vegyesbizottság.

A járás települései számtalan testvérvárosi és testvér-települési kapcsolatot ápolnak. A települések többsége Romániában található, de területileg nem korlátozódnak csupán a szomszédos Bihar megyére. A testvérvárosok és települések között kisebb arányban ugyan, de találhatunk német és szlovák településeket is. A települések között létrejött közvetlen, kétoldalú kapcsolat célja a polgárok közötti széleskörű együttműködés különös tekintettel a gazdasági,- kulturális,- sport- és turisztikai kapcsolatok terén.

Ha a járás külső kapcsolatait népességszám alapján vonzáskörzetek tekintetében vizsgáljuk, megállapíthatjuk, hogy a megye északkeleti sarkában fekvő járás a megyeszékhely, Békéscsaba vonzáskörzetének perifériáján helyezkedik el. A járás déli része Gyula, északi része a szomszédos Hajdú-Bihar megye Berettyóújfalu vonzáskörzetébe is beletartozik. 
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	7. ábra - Népesebb városi központok és elvi vonzáskörzetük

(Forrás: Békés megye Területfejlesztési Koncepciója alapján)
	8. ábra - Határon átnyúló városi vonzásterek

(Forrás: Békés megye Területfejlesztési Koncepciója alapján)


Amennyiben a határon túli központok elvi vonzáskörzetét is figyelembe vesszük sokkal határozottabb képet kapunk. A vizsgálat során a megyei központok (Békéscsaba, Gyula, Békés) vonzáskörzete az összehasonlíthatóság érdekében együttesen került lehatárolásra. Megállapítható, hogy a járás déli, délnyugati fele számára a megyei központok, míg az északi, északkeleti részének Nagyvárad jelentheti a térszervező központot. Amennyiben a városok gazdasági szerepkörét, és gazdasági vonzáskörzetét vizsgáljuk, elmondható, hogy a megyében található, két, országos jelentőségű gazdasági központ, Békéscsaba és Oroszháza közül a járás területét csak Békéscsaba vonzáskörzete érinti, amely területének déli, délnyugati részét fedi le. A járás északi, északkeleti területrészei Nagyvárad vonzáskörzetéhez tartoznak.

A megyére jellemző módon, a Sarkadi járás települései sem vesznek jelentősen részt országos szintű együttműködésekben. A meglévő együttműködési szerveződések elsősorban a Dél-Alföldi régió területére korlátozódnak. A járás települései elsősorban ágazatokat összefogó klaszterekbe tömörülnek.
Belső kapcsolatok

A járás belső kapcsolati rendszerét kialakult közlekedési hálózata, a városi funkciókkal bíró települések, valamint a járáson belüli foglalkoztató központok elhelyezkedése határozza meg. Ahogy a települések hierarchiájának bemutatása során megállapításra került, hogy a járás jelentősebb szerepkörrel bíró települései a főbb közlekedési útvonalak a Furta-Gyula 4219 j. számú összekötő út és a Békéscsaba-Kötegyán-Vésztő-Püspökladány 128-as számú vasútvonal mentén helyezkednek el.
	Amennyiben a járás településeinek kapcsolatát a térségi foglalkoztatás szempontjából vizsgáljuk, megállapítható, hogy a járás igen rossz helyzetben van. A VÁTI korábbi kutatásában az ország településeit a térségi foglalkoztatásban betöltött szerepük alapján négy kategória szerint csoportosította. A felmérés alapján a járás területén intenzív munkaerő kapcsolatokkal rendelkező település, illetve foglalkoztató központ nem található. A legközelebb fekvő intenzív munkaerő kapcsolatokkal rendelkező település Tarhos, legközelebbi foglalkoztató központ a járás déli szomszédságában fekvő Békéscsaba és Gyula. 
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12. térkép: Telepiilések szerepe a térségi foglalkoztatdsban, 2001,
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9. ábra - Települések szerepe a térségi foglalkoztatásban

(Forrás: Falu-Város-Régió, 2008/3)


A kutatás a járás területén egyedüli módon Biharugra települését jelöli önfoglalkoztató településként. A járás fennmaradó 10 települését, beleértve a járásközpontot is munkaerő kibocsátó kategóriába sorolja. A munkaerő felvevő és kibocsátó központok elhelyezkedése kijelöli a járáson belüli és kívüli ingázók áramlási útvonalait. A járás munkahelyben szegényebb települései felől erős napi ingázás figyelhető meg a megyeszékhely és Gyula irányába. A járás községei közül négy esetben a foglalkoztatott lakosság körülbelül fele ingázik a szomszédos településekre. A legrosszabb helyzetet Sarkadkeresztúr község esetében figyelhetjük meg, ahol a lakosok 49,2%-a a környező településekre jár el dolgozni. Legkedvezőbb helyzetben, a Váti kutatásában önfenntartó településként megjelölt Biharugra község van, ahol a foglalkoztatott lakosság kevesebb, mint 20%-a ingázik naponta munkahelyére.

Települések közötti feladatmegosztások, együttműködések, mindezek szervezeti-intézményi rendszere

A térség településeinek együttműködésében hosszú ideig a félelem és bizalmatlanság volt tapasztalható. A települések összefogása, a kölcsönös érdekek felismerése nem volt megszokott dolog. A korábbi együttműködések elsősorban a gazdasági és jogi ösztönzések miatt jöttek létre. A sikeres együttműködések jó példái az infrastrukturális beruházások. A települések közötti egyéb, államigazgatási és közszolgálati területeken történő együttműködés még nem kellően hatékony.

A térségben öt közös önkormányzat működik. Egy Biharugra és Okány, egy Mezőgyán és Geszt, egy pedig Kötegyán és Sarkadkeresztúr, egy Zsadány és Körösnagyharsány, illetve egy Méhkerék és Újszaonta községek között. A közös önkormányzat feladata a községek közigazgatási területén ellátni az önkormányzati törvényben megfogalmazott, hatáskörébe tartozó önkormányzati és államigazgatási feladatokat. Az önkormányzati rendszer átalakítása azonban ismét együttműködésre késztette a településeket.
A járás településeit érintő illetékes szakhatóságok közül csupán néhány – Gyámhivatal, Járási Hivatal - található a járásközpont, Sarkad területén. Egyéb ügyekben a Békéscsaba, Gyula, Debrecen, Szeged illetve Szeghalom városokban található az illetékes intézményi központ. 
Az ügyintézést nehezíti, hogy egyes esetekben (pl. városi bíróság) a járás különböző területén elhelyezkedő települések esetében nem azonos az illetékes intézményi központ.
A járás 11 településéből 1 községben nem található általános iskola, az ott élő diákok oktatását a környező települések iskoláiban látják el. A járás más települései között az alapfokú oktatás ellátását biztosító intézményi kapcsolatok jöttek létre. Az Okány-Sarkadkeresztúri Általános Iskolának Okányon és Sarkadkeresztúron működnek tagintézményei, a sarkadi központú Sarkad-Kötegyán-Újszalonta Közoktatási Intézményi Társulásnak Kötegyán területén van tagiskolája. Ezen felül Körösnagyharsány területén két, Körösszakál településsel közös igazgatású közoktatási intézmény található.

1.2 A térség társadalma
1.2.1 Humán erőforrások
1.2.1.1 Népesség alakulása
Egy település népességszámának alakulását (tényleges szaporodás/fogyás), az élve születések, halálozások száma, illetve a vándorlási különbözet határozza meg. A Sarkadi járás állandó lakossága 2013-as adatok szerint 23 983 fő, népsűrűsége 42 fő/km2. A járás legkisebb települése Újszalonta, ahol a lakosság éppen hogy csak meghaladja a 100 főt, a legnépesebb település pedig Sarkad, ahol 10 ezer főt meghaladó népesség él. 

	1. táblázat - Sarkadi járás településeinek népessége  
(Forrás: KSH)

	Év
	Biharugra
	Geszt
	Körösnagyharsány
	Kötegyán
	Méhkerék
	Mezőgyán
	Okány
	Sarkad
	Sarkad-keresztúr
	Újszalonta
	Zsadány
	Összesen

	2000.
	1 200
	928
	753
	1 663
	2 382
	1 406
	3 057
	11 279
	1 961
	141
	1 896
	26 666

	2001.
	1 182
	923
	744
	1 651
	2 362
	1 366
	3 027
	11 240
	1 963
	148
	1 867
	26 473

	2002.
	1 152
	910
	750
	1 659
	2 353
	1 347
	2 988
	11 246
	1 933
	159
	1 846
	26 343

	2003.
	1 149
	911
	744
	1 653
	2 322
	1 321
	2 941
	11 238
	1 893
	141
	1 850
	26 163

	2004.
	1 109
	912
	740
	1 655
	2 306
	1 302
	2 925
	11 159
	1 868
	136
	1 856
	25 968

	2005.
	1 092
	877
	704
	1 618
	2 274
	1 305
	2 864
	11 115
	1 855
	129
	1 843
	25 676

	2006.
	1 058
	848
	699
	1 589
	2 250
	1 273
	2 836
	11 088
	1 809
	131
	1 810
	25 391

	2007.
	1 044
	844
	680
	1 571
	2 217
	1 229
	2 817
	10 970
	1 772
	127
	1 778
	25 049

	2008.
	1 014
	824
	671
	1 545
	2 211
	1 220
	2 791
	10 827
	1 757
	125
	1 760
	24 745

	2009.
	991
	833
	664
	1 538
	2 174
	1 228
	2 763
	10 702
	1 741
	119
	1 751
	24 504

	2010.
	986
	820
	666
	1 515
	2 166
	1 213
	2 691
	10 625
	1 728
	116
	1 741
	24 267

	2011.
	968
	823
	672
	1 526
	2 156
	1 191
	2 679
	10 571
	1 679
	115
	1 722
	24 102

	2012.
	974
	843
	664
	1 533
	2 168
	1 193
	2 666
	10 533
	1 672
	119
	1 726
	24 091

	2013.
	977
	839
	648
	1 528
	2 179
	1 169
	2 650
	10 515
	1 635
	116
	1 727
	23 983
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10. ábra - Sarkadi járás népessége 1870-2011
(Forrás KSH)
A járás lakossága, a távoli múlt adatait figyelve, hosszú ideig emelkedett. Népességszám tekintetében a csúcspont a 60-as években volt, amikor 37 ezer fő fölé emelkedett a népességszám. Az ezt követő időszakban a népességszám tendenciózus csökkenése figyelhető meg. A járás állandó lakossága
 2013-ban 23 983 fő volt, míg a lakónépessége
 22 926 fő.    
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11. ábra - Sarkadi járás népessége 2000-2011
(Forrás: KSH)
A Sarkadi járás népessége az elmúlt időszakban jelentősen csökkent. A 2000-2013 közötti időszakot vizsgálva 10%-os népességszám csökkenés figyelhető meg. Ez a csökkenés nagyjából megegyezik a Békés megyei adatokkal, de a Dél-Alföldi régió adataihoz viszonyítva már jelentős eltérés figyelhető meg.  
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12. ábra - Népesség változás 2000-2013

(Forrás: KSH)
1.2.1.2 Természetes szaporodás

Ahhoz, hogy a népesség változásról teljes képet tudjunk alkotni, szükséges a tényleges szaporodás összetevőinek további vizsgálata. Az élveszületések száma utoljára a 70-es években haladta meg a halálozások számát. Az azóta eltel időben folyamatosan magasabb a halálozások száma, mint az élveszületések száma, tehát természetes fogyás történik. A 80-as években két népszámlás között ezer fő fölé emelkedett a természetes fogyás. A 90-es években kismértékben kedvezőbb képet tapasztalhatunk, azonban az elmúlt évtizedben közel 1 700 fő volt a természetes fogyás.    
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	13. ábra - Természetes népesség változás 2000-2013 
(Forrás: KSH)
	14. ábra - Természetes népesség változás 1970-2011 
(Forrás: KSH, népszámlálás)


	2. táblázat - Természetes szaporodás/fogyás adatai 
(Forrás: KSH)

	Év
	Népességszám
	Élveszületések
	Halálozások
	Természetes szaporodás/fogyás

	2000.
	26 666
	303
	383
	-80

	2001.
	26 473
	272
	340
	-68

	2002.
	26 343
	242
	376
	-134

	2003.
	26 163
	245
	371
	-126

	2004.
	25 968
	230
	379
	-149

	2005.
	25 676
	242
	426
	-184

	2006.
	25 391
	216
	355
	-139

	2007.
	25 049
	195
	382
	-187

	2008.
	24 745
	214
	394
	-180

	2009.
	24 504
	182
	393
	-211

	2010.
	24 267
	179
	371
	-192

	2011.
	24 102
	166
	347
	-181

	2012.
	24 091
	203
	340
	-137

	2013
	23 983
	226
	335
	-109


A következő ábra a gyerekkel rendelkező családokat mutatja. Regionális összevetésben érdekes megfigyelni, hogy a 3 gyerekkel rendelkező családok vonatkozásában a Sarkadi járás esetében megfigyelhető eredmény 4 százalékponttal meghaladj a megyei értéket. Ennek megfelelően a Sarkadi járásban valamivel kevesebb az 1 gyerekes családok aránya, mint Békés megyében.  
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15. ábra - Gyerekek szám a családokban 
(Forrás: KSH, népszámlálás)
1.2.1.3 Vándorlás 

Ahogy az előzőekben bemutattuk a Sarkadi járás népessége folyamatosan csökken. Ebben jelentős szerepet játszik a vándorlási folyamat. A vándorlási különbőzet mutatja meg egy adott területre beköltözők, illetve elköltözők különbségét. 
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	16. ábra - Vándorlás 1970-2011 

(Forrás: KSH)
	17. ábra - Vándorlás 2002-2013

(Forrás: KSH)

	Általánosságban elmondható, hogy az elvándorlások száma folyamatosan meghaladja az bevándorlások számát. A térségből a 70-es években volt a legjelentősebb az elvándorlás. Ebben az időszakban 10 év alatt több mint 3 ezren hagyták el a Sarkadi járás területét. A következő időszakban csökkent az elvándorlás intenzitása, a 90-es években már 300 fő alá csökkent. A közelmúltban újból felerősödött az elvándorlás. Az 1000 főre jutó vándorlási különbőzet, a 2001-2011-es időszakot figyelembe véve -35,5 fő volt, ami meghaladja a megyei és a régiós értéket is    

3. táblázat - Vándorlás adatai
(Forrás: KSH)

	Év
	Népességszám
	(Állandó odavándorlások száma (eset))
	(Állandó elvándorlások száma (eset))
	Vándorlási különbőzet

	2002.
	26 343
	613
	641
	-28

	2003.
	26 163
	532
	613
	-81

	2004.
	25 968
	500
	597
	-97

	2005.
	25 676
	548
	719
	-171

	2006.
	25 391
	561
	723
	-162

	2007.
	25 049
	494
	722
	-228

	2008.
	24 745
	570
	721
	-151

	2009.
	24 504
	608
	694
	-86

	2010.
	24 267
	485
	592
	-107

	2011.
	24 102
	483
	539
	-56

	2012.
	24 091
	512
	498
	14

	2013
	23 983
	456
	589
	-133


1.2.1.4 Korcsoportos összetétel

A Sarkadi járásban az össznépességen belül aktív korúak kicsivel több, mint 2/3-arányban vannak jelen. Érdekes megfigyelni, hogy az idősek aránya a Sarkadi járásban a legalacsonyabb, amennyiben összehasonlítjuk  az ábrán szereplő járási, megyei, régiós és országos adatokat. A fiatalok aránya nagyjából megegyezik a megyei átlagnak, a régiós adatokhoz képest némileg magasabb értékkel találkozunk.   
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16. ábra -Korcsoportos összetétel területi összehasonlításban
(Forrás: KSH, 2014)

Az alábbi ábrán jól látszik, hogy a Dél-Alföldi régión belül az egyik legkedvezőbb a 14 év alattiak aránya. A kapott eredményt némileg árnyalja, ha összehasonlítjuk azokat a 2001-es adatokkal. Az előző népszámlálás időpontjában a Sarkadi járás területén a 14 év alattiak aránya még 19% fölött volt. Az azóta eltelt időszakban minden területi szinten csökkent a 14 év alattiak aránya, de ez a tendencia erősebben érvényesül a Sarkadi járás esetében. Az idős korosztály tekintetében ugyanez a tendencia figyelhető meg csak ellenkező előjellel. A Sarkadi járásban az átlagosnál némileg nagyobb mértékben növekedett az idősek aránya a népességen belül.   
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Ahhoz, hogy még pontosabb képet kapjunk a Sarkadi járásban zajló demográfiai változásokról, érdemes segítségül hívni az úgynevezett öregedési indexet. Ez a mutató az idős korosztály (65 év felettiek) arányát mutatja a fiatal korosztályhoz (0-14 évesek) viszonyítva. Az országos tendenciának megfelelően a Sarkadi járást is erőteljes elöregedés jellemzi. A két vizsgált időpont adatait elemezve, azt láthatjuk, hogy a Sarkadi járást erőteljesebb elöregedés jellemzi. 2001-ben még 100 fiatalra 85 idős jutott, 13 évvel később már 132. Az országos adatok 2001-ben még rosszabb kiinduló értéket mutattak, 2014-ben viszont valamivel kedvezőbb az öregedési mutató országosan, mint a Sarkadi járásban. A Dél-Alföldi régióhoz, de főként a Békés megyei adatokhoz viszonyítva a Sarkadi járás adatai kedvezőbbek. 
	4. táblázat - Öregedési mutató 
(Forrás: KSH, népszámlálás)

	
	2001
	2014

	Sarkadi járás
	85,4
	131,7

	Békés megye
	100,4
	151.2

	Dél-Alföldi régió
	95,3
	138,8

	Magyarország
	91,2
	123,6


Az életkori eltartottsági ráta azt mutatja, hogy 100 aktív korúra hány eltartott jut. Az összesített eltartottsági mutató mind a két vizsgált időpontban azt mutatja, hogy 100 aktív korura a Sarkadi járásban jut a legtöbb eltartott. Az is látszik, hogy 2011-re valamelyest közelítetek egymáshoz a különböző területi szintek eltartottsági mutatói. A legszembetűnőbb változás, hogy 2001-ben az összesített eltartottsági mutatóban a gyerek eltartottság kapott nagyobb szerepet, 10 évvel később már az idős eltartottság szerepel nagyobb hangsúllyal.  
	5. táblázat - Sarkadi járás eltartottsági adatai területi összehasonlításban (Forrás: KSH, népszámlálás)

	
	2001.
	2014.

	
	Gyerek eltartottság
	Idős eltartottság
	Összesített Eltartottsági mutató
	Gyerek eltartottság
	Idős eltartottság
	Összesített Eltartottsági mutató

	Sarkadi járás
	29,6
	25,3
	55,0
	21,1
	27,8
	48,9

	Békés megye
	25,2
	25,3
	50,5
	22,2
	33,7
	55,9

	Dél-Alföldi régió
	24,6
	23,5
	48,1
	20,4
	28,4
	48,8

	Magyarország
	24,4
	22,2
	46,6
	23,9
	29,6
	53,6


	6. táblázat - Népességváltozással kapcsolatos adatok összefoglalása

	
	Lakónépesség változás (2001-2011)
	0-14 korosztály (2014.)
	15-64 korosztály (2014.)
	65-x korosztály (2014.)
	Öregedési mutató (2014.)
	Természetes szaporodás/ fogyás 1000 főre vetítve (2001-2011)
	Vándorlási különbözet 1000 főre vetítve (2001-2011)

	Sarkadi járás
	-10,1
	14,2%
	67,2%
	18,7%
	131,7
	-73,9
	-35,4

	Békés megye
	-9,5
	14,3%
	64,1%
	21,6%
	151.2
	-74,6
	-30,5

	Dél-Alföldi régió
	-5,3
	13,7%
	67,2%
	19,1%
	138,8
	-
	 -

	Magyarország
	-2,5
	15,6%
	65,1%
	19,3%
	123,6
	-38,9
	12,7


1.2.1.5 Foglalkoztatási viszonyok
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18. ábra -A 7 éves és idősebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint

(Forrás: KSH, népszámlálás)

A Sarkadi járás iskolázottsági mutatói 10 év alatt javulást mutatnak. Az érettségivel rendelkezők száma 13%-ról, 19%-ra emelkedett és kismértékben emelkedett a felsőfokú végzettséggel rendelkezők száma is. Ha ugyanezen adatokat összehasonlítjuk a tágabb környezet adataival, már kevésbé lehetünk elégedettek. Az adatok azt mutatják, hogy a felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya harmada az országos értéknek és fele a Békés megyei értéknek. Az érettségivel rendelkezők esetében 9 százalékpontos eltérés figyelhető meg, ha az országos adatokkal hasonlítjuk össze az iskolázottsági eredményeket, de a Békés megyei eredmények is 6 százalékponttal magasabbak, mint a Sarkadi járásban mért eredmények.   
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19. ábra -A népesség gazdasági aktivitás szerint
(Forrás: KSH, népszámlálás)

Az ábrán feltüntetett két népszámlálás között eltelt időben javultak a járás gazdasági aktivitást mutató eredményei. 2001-hez képest 3 százalékponttal emelkedett a foglalkoztatottak aránya, míg az inaktív keresők
 aránya némiképpen csökkent. Az eltartottak száma is csökkent, bár ebben az is közrejátszik, hogy folyamatosan csökken a születések száma. Sajnos az országos adatokhoz viszonyítva azt láthatjuk, hogy nagy lemaradásban van a Sarkadi járás. A foglalkoztatottak aránya 11 százalékponttal magasabb országos szinten, de a Békés megyei adatok is közel 8 százalékpontos különbséget mutatnak.   

1.2.1.6 Humánkapacitások

· Óvoda

	7. táblázat - Óvodai feladatellátás
(Forrás: KSH)

	Év
	Óvodai feladatellátási helyek száma
	Óvodai férőhelyek száma
	Óvodába beírt gyermekek száma
	Hátrányos helyzetű óvodás gyermekek száma

	Biharugra
	1
	25
	23
	9

	Geszt
	1
	50
	36
	31

	Körösnagyharsány
	1
	20
	12
	10

	Kötegyán
	1
	50
	35
	24

	Méhkerék
	1
	75
	59
	41

	Mezőgyán
	1
	25
	29
	26

	Okány
	1
	75
	60
	44

	Sarkad
	4
	278
	296
	183

	Sarkadkeresztúr
	1
	50
	31
	16

	Újszalonta
	-
	-
	-
	-

	Zsadány
	1
	75
	59
	37


A Sarkadi járás területén, 2013-as adatok szerint, 10 településen 13 feladat-ellátási helyen 640 óvodás gyermeket látnak el. Újszalonta az egyetlen település, ahol nem működik óvoda. Az óvodai kapacitás minden intézmény esetében kielégítő. Sarkad és Mezőgyán esetében meghaladja a beíratott gyerekek száma a meglévő óvodai kapacitást. Az óvodába beíratott gyerekek száma folyamatosan csökken. 2001 és 2013 között 34%-kal csökkent az óvodába beíratott gyerekek száma. Ez az adat párhuzamban áll a demográfiai folyamatokkal. Az óvodába beíratott gyerekek között nagyarányban találhatóak hátrányos helyzetű gyermekek. Átlagosan a járás területén működő óvodákba beíratott gyermekek kétharmada számít hátrányos helyzetűnek. Vannak olyan települések (Geszt, Körösnagyharsány, Mezőgyán), ahol bőven 80% fölötti a hátrányos helyzetű óvodások aránya. Ebből a szempontból a legjobb helyzetben Biharuga (3%) óvodája van.    
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20. ábra - Óvodába beíratott gyerekek száma 
· Általános iskola

	8. táblázat – Általános iskolai adatok  
(Forrás: KSH)

	Év
	Általános iskolai feladatellátási helyek száma
	Általános iskolai tanulók száma a nappali oktatásban
	Általános iskolában tanuló első évfolyamosok száma a nappali oktatásban
	Hátrányos helyzetű általános iskolai tanulók száma a nappali oktatásban
	Más településről bejáró általános iskolai tanulók száma a nappali oktatásban
	Számítógépes ellátottság a tanulók arányában

	Biharugra
	1
	8
	1
	4
	
	87,5%

	Geszt
	1
	89
	14
	79
	2
	20,2%

	Körösnagyharsány
	1
	11
	2
	10
	
	109.1%

	Kötegyán
	1
	97
	11
	61
	20
	22,7%

	Méhkerék
	1
	126
	15
	87
	
	15,9%

	Mezőgyán
	1
	65
	5
	54
	
	26,2%

	Okány
	1
	191
	20
	127
	
	14,1%

	Sarkad
	2
	767
	95
	463
	3
	14,0%

	Sarkadkeresztúr
	1
	102
	8
	71
	29
	12,7%

	Újszalonta
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Zsadány
	1
	160
	18
	107
	8
	10,0


Egy olyan település van, Újszalonta, ahol nincs lehetőség általános iskolát választani. Az elmúlt években folyamatosan esett az általános iskolai oktatásban résztvevők száma. 2001 és 2013 között a csökkenés aránya 39%. Hasonló mértékű csökkenés figyelhető meg, ha az első osztályba beíratott gyermekek számát nézzük. Az iskolák többségére nem jellemző, hogy más településekről járnának be. Sarkadkeresztúron a tanulóknak 28%-a, Kötegyán 21%-uk jár más településről. A többi település esetében elhanyagolható a más településről történő iskolába járás. Az általános iskolákban meglehetősen magas a hátrányos helyzetű tanulók aránya.   Az összes általános iskolás tanuló 71%-a számít hátrányos helyzetűnek. A legmagasabb arányban hátrányos helyzetű tanulót, Geszt, Körösnagyharsány (91%), Nagykamaráson (81%), Medgyesbodzáson (89%), és Kevermesen (86%) találhatunk. 

Az iskolák infokommunikációs ellátottsága sokat javult az elmúlt időszakban. Számítógéppel és Internettel minden iskola el van látva. Általánosságban az mondható el, hogy nagyjából minden hetedik tanulóra jut egy számítógép. Az iskolai sportoktatással kapcsolatban nem ilyen kedvező a kép. Sajnos több iskola esetében a sport infrastruktúra nem kielégítő, a sportolásra használt termek kicsik és a sporteszközök is hiányosak.    
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21. ábra – Általános iskolai tanulók száma 
· Középiskola

	9. táblázat – Középiskolai adatok  
(Forrás: KSH)

	Év
	Gimnáziumi feladatellátási helyek száma
	Szakközép-iskolai feladatellátási helyek száma
	Középiskolai tanulók száma 
	Más településről bejáró középiskolai tanulók száma 
	Hátrányos helyzetű középiskolai tanulók száma 
	Számítógépes ellátottság a tanulók arányában

	Sarkad
	2
	1
	316
	72
	162
	49,7%


A Sarkadi járás egyetlen olyan település van, ahol középfokú oktatás van.  A középiskolába beíratott gyerekek száma 2006-ban volt a legmagasabb, azóta folyamatosan csökken a számuk. Jelenleg 316 fő jár középiskolába, akiknek a negyede eredetileg más településen lakik. A tanulóknak több, mint 50%-a  Hátrányos helyzetűnek számít. 

Infokommunikációs ellátottság tekintetében azt láthatjuk, hogy nagyjából minden második tanulóra jut egy számítógép.   
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22. ábra – Középiskolai tanulók száma
1.2.1.7 Jövedelmi viszonyok, munkanélküliség
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23. ábra - Nyilvántartott álláskeresők száma összesen

(Forrás: KSH)

A Sarkadi járás munkanélküliségi mutatói meglehetősen kedvezőtlennek, a Dél-Alföldi régión belül a második legrosszabb mutatóval rendelkezik. Sajnos a 2008-ban kezdődő gazdasági válság fokozottabb mértékben érintette a területet, mint az ország egészét. 2011-ben a nyilvántartott munkanélküliek száma meghaladta a 2800 főt. Az ezt követő években javulás figyelhető meg, ami a gazdasági válság lecsengésének, illetve a közmunkaprogram elindulásának köszönhető. 2013-as adatok alapján a nyilvántartott munkanélküliek száma 1 719 fő volt. A munkanélküliek között 45% azon személyek aránya, akik 180 napot meghaladó munkanélküli személyként vannak nyilvántartásban.

A térségben a legjelentősebb foglalkoztatónak az Önkormányzatok számítanak, a nagyfoglalkoztató magánvállalkozások szinte teljesen hiányoznak. A foglalkoztatást nagyban nehezítik a közeledési körülmények, hiszen a helyi tömegközlekedéssel csak nagyon nehezen megoldható a távolabbi településekre való bejutás. 
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24. ábra - Regisztrált munkanélküliek száma 100 munkaképes korú lakosra


(Forrás: TEIR)

Nem csak a munkanélküliség, hanem a jövedelmi helyzet tekintetében is kedvezőtlen képet tapasztalhatunk. Az alábbi ábra egy lakosra jutó nettó jövedelmet mutatja meg. Az eredmények azt mutatják, hogy ebben a mutatóban a Sarkadi járás a legrosszabbul teljesít a Dél-Alföldi régión belül. A legkedvezőbb helyzetben lévő járáshoz képest a Mezőkovácsházai járás esetében az egy lakosra jutó összes nettó jövedelem mindösszesen 57%.

[image: image27.png]x \(* BN o [ & [#5] @ ol Firefox kezdboldal x| Ujlap. x|+

I Beérkezs levlek (64) - keth.. X | & Mezskovicshiza - Google... X | { Inda- kiéps % {1 Indamail - Meléket megte... %

€ ) @ https//www.teirhu/idosoros-elemzo; e |[B8- coogle PHBE ¥ A= © Firefox | Keresés v e |[B8- coogle

-Alfoldi régio
jarasonként

Q Adatmutato >
o Osszes netto jovedelem egy lakosra Osszes netto jovedelem egy lakosra o

49290 — 435170 49290 — 435170
435170 - sge140 435170 - sge140
480140 - 519480 480140 - 519480

19400 537850 19400 537850
I 270 - s7vie0 I 270 - s7vie0
I 571100 - 55050 I 571100 - 55050

559050 - 015230
I 15200 - eeree0 Sarkadi jirds I 15200 - eeree0
I cére0 - 677020 419854,100 I cére0 - 677020

Il &77020 - 741760 Ml &77020 - 741760

Google Keresés

Keszonjik, hogy a Firefoxot valasztottal A bongészs képességeinek lehets.
legjobb kihasznaldsa érdekében ismerje meg a2 djdonsagokat.

435170 4801451583057 1 APSEEE8 10077020 435170 4801451583057 1 APSEEE8 10077020

x > GO - — o P { e | -
00006006 e s Sl Sy

9. 98 8 §i Q
140000 210000 280000 350000 420008 4300 ' “meoodd ' 820080 700000 140000 210000 280000 350000 420008

3

Lechner Nonprofit K. (1111 Budapest, Budafok it 59, Telefon: +36 (1) 361-0206, +36 (1) 279-2610, Fax. +36 (1) 279-2641)

¥+ & O * O =

Letoltések  Konyvjelzok  Elozmények  Kiegészitsk Sync Beslltssok.





25. ábra - Összes nettó jövedelem egy lakosra

(Forrás: TEIR)

1.2.1.8 Nemzetiségek

	10. táblázat – Nemzetiségek  
(Forrás:  KSH )

	Év
	cigány
	német
	román
	szlovák

	Sarkadi járás
	1 821 fő
	53 fő
	1 940 fő
	36 fő


A Sarkadi járásban a 2011-es népszámlálás adatai szerint a legjelentősebb számban (1 821 fő), magukat cigánynak való kisebbség él. Hasonló számban (1940 fő) vannak jelen a román kisebbséghez tartozó személyek.  

1.2.2 Lakások számának alakulása
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	26. ábra - Lakások rendeltetése

Forrás KSH (2011)
	27. ábra -: lakások szobaszáma

Forrás KSH (2011)


A Sarkadi járás területén 2001 és 2013 között 2,5%-akal csökkent a lakásállomány. A Dél-Alföldi régión belül az épített lakásokat nézve, kedvezőtlen helyzetben van a Sarkadi járás. 

A 2 szobás lakások aránya a lakásállományon belül 34%, a lakásoknak közel a fele 3 vagy annál több szobával rendelkezik. A 2001-es adatokkal összevetve azt láthatjuk, hogy 10 évvel ezelőtt még a kisebb lakások aránya volt magasabb. Az akkori adatok szerint az 1 szobás lakások aránya 12% volt,2 szobás lakások tették ki az összlakásszám közel felét, míg a 3 vagy annál több szobát tartalmazó lakások 40%-ot tettek ki. A komfortos lakások arány a két népszámlálás között 15 százalékponttal emelkedett.   
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	28. ábra - lakások építési év szerint.

Forrás KSH (2011)
	29. ábra - lakások komfortosság szerint

Forrás KSH (2011)


A Sarkadi járás területén 2001 és 2013 között 2,5%-akal csökkent a lakásállomány. A Dél-Alföldi régión belül az épített lakásokat nézve, az egyik legkedvezőtlenebb helyzetben lévő terület a Sarkadi járás. A nem lakott lakások száma 1 143 darab. 
1.2.3 Területi identitás, civil kapcsolatok
2013-as adatok szerint a Sarkadi járás területén 107 civil szervezet működött, amiknek harmada a járási székhelyen, Sarkadon működött. A civil szervezetek legnagyobb számban oktatási, szociális, kulturális, sport és közbiztonsági tevékenységet folytatnak. Sarkadon tervbe van véve egy olyan Civil Ház építése, ami a járás területén működő minden civil szervezet tevékenységét, működését segítené. A Járásban nincsen olyan település, ami rendelkezne Civil koncepcióval, ami hozzájárulna a civil aktivitás erősítéséhez. Általánosságban a Járás civil aktivitása közepesnek mondható. A legtöbb település esetében elmondható, hogy az idősebb korosztály, akiket a legjobban tudnak mozgósítani a civil szervezetek. Ennek megfelelően a legnagyobb létszámmal rendelkező civil szervezet a Sarkadi Nyugdíjasok Érdekvédelmi Egyesülete. Több esetben arra is van példa, hogy egyes civil szervezeteket az Önkormányzatokkal közösen indulnak pályázatokon, illetve  az Önkormányzati döntéshozatalban is szerepet vállalnak. A civil szervezetek támogatása során elsőbbséget élveznek azok a szervezetek amelyek önkormányzati feladat-ellátási tevékenységet átvesznek, kiegészítenek (pl. idősek ellátása, oktatási, közművelődési intézmény támogatása).

A sarkadi járás minden településén van könyvtár. A legnagyobb gyűjteménnyel a Sarkadi könyvtár rendelkezik, ahol 35 000 könyv tálható, és 2 700 fő van beiratkozva.      

Művelődési ház, közösségi ház a Sarkadi járás települései közül 4 településen nem található. A Járás kulturális életében kiemelkedik a Sarkadon található Bartók Béla Művelődési Központ és Könyvtár, ami egyúttal felnőttképzési intézményként is működik. 

Muzeális jellegű intézmény Sarkadon, Biharugrán, illetve Geszten található.

Geszti Tisza kastély 1760 körül épült, barokk stílusban. A kastély turisták és érdeklődők számára is látogatható az Arany János Irodalmi Emlékházzal együtt   

Biharugrán a Szabó Pál Irodalmi Emlékház található meg. 

Sarkadon a Márki Sándor Helytörténeti Gyűjtemény található meg. Állandó kiállításai a Sarkad Történeti Kiállítás, az Iskolatörténeti Kiállítás és a Háziipari és Népművészeti Kiállítás. 

A helyi rendezvények között kiemelkednek a sportrendezvények, hagyományőrző események, falú napok. A legtöbb embert megmozgató esemény a Sarkadi Vágta, ami 2015-ben 5. alkalommal került megrendezésre. 

1.2.4 Kulturális adottságok, értékek
A kulturális adottságok részeként a járás természeti adottságai részletesen szerepelnek az 1.5.3. Védett természeti értékek, területek fejezetben, míg az épített környezet és örökségvédelem az 1.7. fejezetben szerepel. 
1.3 Humán közszolgáltatások
	11. táblázat – Orvosi ellátás  
(Forrás:  KSG )

	Év
	Működő háziorvosok száma
	Működő házi gyermekorvosok száma
	A háziorvosi ellátásban a megjelentek és a meglátogatottak száma összesen
	A házi gyermekorvosi ellátásban a megjelentek és a meglátogatottak száma összesen

	Biharugra
	1
	-
	9245
	-

	Geszt
	1
	-
	8855
	-

	Körösnagyharsány
	1
	-
	4989
	-

	Kötegyán
	1
	-
	14870
	-

	Méhkerék
	1
	-
	18845
	-

	Mezőgyán
	-
	--
	-
	-

	Okány
	1
	-
	10208
	-

	Sarkad
	5
	3
	73497
	23440

	Sarkadkeresztúr
	1
	-
	12500
	-

	Újszalonta
	-
	-
	-
	-

	Zsadány
	
	-
	15705
	-


A Sarkadi járás 11 településéből 3 településen (Mezőgyán, Újszalonta és Zsadány) nincs működő háziorvosi szolgálat. Gyermekorvosi szolgálat csak a járási központban, Sarkadon elérhető. A háziorvosi ellátásban megjelentek és meglátogatottak száma 2013-ban 194 ezer fő felett volt. 
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302. ábra - A háziorvosi ellátásban megjelentek és meglátogatottak száma
A Sarkadi járás településein a hátrányos szociális helyzetből adódóan fokozottan jelennek meg a különböző szociális problémák. A térségben ellátandó feladatok komoly kihívok elé állítják a helyi szociális ellátórendszert. Az önkormányzatoknak megoldást kell találni a megfelelő humán és infrastrukturális kapacitás biztosítására, illetve a szolgáltatások minőségének megőrzésére és fejlesztésére.    

A Sarkadi járásban a szociális alapszolgáltatási feladatokat, társult intézményi formában látják el. Ez a intézmény a Kistérségi Humán Szolgáltató Központ. Feladata a családsegítés, a gyermekjóléti szolgálat, támogató szolgáltatás és helyettes szülői hálózat működtetése, ellátása a kistérségi településein. 

· A családsegítést az intézmény az alábbi településeken biztosítja jelenleg: Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Kötegyán, Mezőgyán, Sarkad, Újszalonta, Zsadány. 

· A gyermekjóléti szolgálatot az intézmény az alábbi településeken biztosítja jelenleg: Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Kötegyán, Mezőgyán, Sarkad, Újszalonta, Zsadány. 

· Gyermekek átmeneti gondozása: Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Kötegyán, Mezőgyán, Méhkerék, Okány, Sarkad, Újszalonta településeken. 

· Támogató szolgáltatás: A kistérség valamennyi településén. 

· az étkeztetés (szociális étkeztetés)

· házi segítségnyújtás

· a nappali ellátás (idős és fogyatékos személyek részére)

· a szakosított ellátások: idősek átmeneti elhelyezése, tartós intézményi elhelyezés, demens gondozási csoport. 

· jelzőrendszeres házi segítségnyújtás 

A Társulás a gyulai székhelyű Független Egyesülettel kötött szerződés szerint szenvedélybetegek alacsony küszöbű ellátását biztosítja még a kistérségben. 

	12. táblázat – Szociális szolgáltatások elérhetősége a Sarkadi járásban  


(Forrás:  SZOCIÁLIS SZOLGÁLTATÁSTERVEZÉSI KONCEPCIÓ)

	
	Biharugra
	Geszt
	Körösnagyharsány
	Kötegyán
	Méhkerék
	Mezőgyán
	Okány
	Sarkad
	Sarkad-keresztúr
	Újszalonta
	Zsadány

	családsegítés
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	
	x
	

	házi segítségnyújtás:
	x
	x
	
	x
	
	x
	
	x
	
	x
	

	jelzőrendszeres házi segítségnyújtás
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	támogató szolgáltatás
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	étkeztetés, idősek nappali ellátása, fogyatékosok nappali ellátása
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	

	idősek otthona
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	

	átmeneti elhelyezést nyújtó ellátás – időskorúak gondozó háza
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	


A kistérség településein a szociális szolgáltatások az alábbiak szerint teljesülnek jelenleg: 

· Biharugra: társulás által fenntartott intézmény útján biztosítja

· Geszt: társulás által fenntartott intézmény, illetve az étkeztetést saját maga biztosítja Körösnagyharsány: társulás által fenntartott intézmény, illetve civil szolgáltatóval kötött   szerződés alapján biztosítja 

· Kötegyán: társulás által fenntartott intézmény, illetve az étkeztetést és az idősek nappali   ellátását saját maga biztosítja. Az önkormányzat 23 férőhelyes ápolást-gondozást nyújtó szakellátást is biztosít.

· Méhkerék: társulás által fenntartott intézmény, illetve a házi segítségnyújtást, az   étkeztetést és az idősek nappali ellátást saját maga biztosítja.

· Mezőgyán: társulás által fenntartott intézmény, illetve egyházi és civil szolgáltató útján   biztosítja.

· Okány: az alapszolgáltatásokat saját fenntartású gondozási központ útján biztosítja. 

· Sarkad: az alap- és szakellátásokat társulás által fenntartott intézmény útján biztosítja.

A településen 90 fős kapacitással Tartós bentlakásos és átmeneti elhelyezést nyújtó intézmény működik. 

·  Sarkadkeresztúr: az alapszolgáltatásokat saját maga biztosítja. 

· Újszalonta: társulás által fenntartott intézmény útján biztosítja.

· Zsadány: társulás által fenntartott intézmény (családsegítés, jelzőrendszeres HSG), illetve a zsadányi református egyház útján biztosítja. A településen 50 férőhelyes idősek otthona működik a református egyház fenntartásában.

1.4 A térség gazdasága
1.4.1  A térség gazdaságának főbb statisztikai mutatói
1.4.1.1 Működő és regisztrált vállalkozások

A Sarkadi járás területén alapvetően mezőgazdasági termelés, illetve ehhez kapcsolódó feldolgozó ipari termelés a meghatározó. Mindehhez hozzá tartozik, hogy az itt található termőföldek jellemzően közepes, vagy gyengébb minőségűek. Ipari termelés a rendszerváltás előtt sem volt meghatározó, legnagyobb foglalkoztató a Sarkadi cukorgyár volt, ami 1998-ben felszámolásra került. A helyi vállalkozásokat nagyban nehezíti a területre jellemző tőkeszegénység, ami akadályozza vállalkozások beindítását, illetve a meglévő vállalkozások modernizációját. Megoldást jelenthet külső tőke bevonása, azonban a földrajzi elhelyezkedés, a megközelíthetőség nem kedvez a tőkeerős vállalkozások letelepedésének, ami nemcsak a járásra, hanem a megyére is jellemző. 
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33. ábra - Vállalkozások száma
(Forrás: KSH)
Regionális összevetésben a Sarkadi járás az alsó harmadban helyezkedik el. A működő vállalkozásokon belül a társas vállalkozások aránya 2012-ben 29% volt. A regisztrált vállalkozásokon belül a társas vállalkozások aránya 10% alatti, ami a nagyon sok mezőgazdaságban tevékenykedő őstermelőnek köszönhető. Nem meglepő módon a működő vállalkozásoknak nagytöbbsége a járás központjában, Sarkadon tevékenykedik. Arányuk az összes működő vállalkozásokon belül 50% feletti. A működő vállalkozások 97%-a 10 fő alatti foglalkoztató. Összesen 15 darab olyan vállalkozás van ahol a foglalkoztatottak száma 10-19 közötti, illetve 3 vállalkozás esetében haladja meg a foglalkoztatott száma a 20 főt.    
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	13. táblázat - Regisztrált vállalkozások megoszlása nemzetgazdasági ágazatokban   
Forrás: KSH (2011)

	Nemzetgazdasági ágazat
	Biharugra
	Geszt
	Körösnagyharsány
	Kötegyán
	Méhkerék
	Mezőgyán
	Okány
	Sarkad
	Sarkad-keresztúr
	Újszalonta
	Zsadány
	Összesen  (ágazatonként, db
	Összesen  
(összes váll. %-ban)

	mezőgazdaság
	219
	84
	115
	158
	618
	130
	325
	528
	191
	25
	208
	2601
	73,19%

	feldolgozóipar
	4
	2
	-
	-
	3
	2
	7
	37
	5
	1
	4
	65
	1,83%

	építőipar
	2
	-
	1
	2
	12
	3
	5
	55
	3
	1
	4
	88
	2,48%

	kereskedelem, gépjárműjavítás
	12
	5
	2
	12
	30
	7
	22
	119
	17
	-
	16
	242
	6,81%

	szállítás, raktározás
	1
	-
	1
	2
	4
	-
	8
	15
	1
	-
	-
	32
	0,90%

	szálláshely-szolgáltatás, vendéglátás
	8
	2
	1
	9
	13
	2
	6
	38
	10
	-
	4
	93
	2,62%

	információ, kommunikáció
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	12
	1
	-
	-
	14
	0,39%

	pénzügyi, biztosítási
	1
	-
	1
	3
	2
	-
	3
	30
	4
	-
	-
	44
	1,24%

	ingatlanügyletek
	1
	20
	5
	8
	9
	8
	20
	81
	9
	1
	7
	169
	4,76%

	tudományos, műszaki tevékenység
	3
	-
	-
	4
	4
	-
	5
	41
	4
	-
	3
	64
	1,80%

	adminisztratív és szolgáltatást támogató tevékenység
	2
	1
	-
	3
	6
	4
	4
	27
	3
	-
	1
	51
	1,44%

	Oktatás
	1
	-
	2
	-
	2
	1
	-
	18
	
	-
	-
	24
	0,68%



	humán-egészségügyi, szociális ellátás
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	3
	22
	3
	-
	2
	34
	0,96%

	művészet, szórakoztatás, szabadidő
	3
	-
	-
	1
	4
	1
	3
	18
	2
	1
	-
	33
	0,93%

	Összesen (településenként)
	257
	115
	128
	203
	708
	159
	412
	1041
	253
	29
	249
	3554
	100%


A regisztrált vállalkozások között 73% a részesedése a mezőgazdasági ágazatnak. Ennek oka, hogy az őstermelők száma kifejezetten magas a Sarkadi járásban. 
	14. táblázat - Működőt vállalkozások megoszlása nemzetgazdasági ágazatokban   
Forrás: KSH (2011)

	Nemzetgazdasági ágazat
	Biharugra
	Geszt
	Körösnagyharsány
	Kötegyán
	Méhkerék
	Mezőgyán
	Okány
	Sarkad
	Sarkad-keresztúr
	Újszalonta
	Zsadány
	Összesen  (ágazatonként, db
	Összesen  
(összes váll. %-ban)

	mezőgazdaság
	11
	3
	8
	14
	10
	6
	8
	25
	4
	3
	5
	97
	16,96%

	feldolgozóipar
	4
	2
	-
	-
	1
	1
	5
	29
	1
	1
	2
	46
	8,04%

	építőipar
	1
	
	1
	1
	10
	1
	4
	41
	2
	1
	4
	66
	11,54%

	kereskedelem, gépjárműjavítás
	9
	4
	2
	9
	22
	7
	20
	91
	15
	-
	12
	191
	33,39%

	szállítás, raktározás
	-
	-
	1
	2
	4
	-
	6
	13
	-
	-
	
	26
	4,55%

	szálláshely-szolgáltatás, vendéglátás
	6
	1
	1
	7
	4
	2
	4
	27
	6
	-
	2
	60
	10,49%

	információ, kommunikáció
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	8
	1
	-
	-
	9
	1,57%

	pénzügyi, biztosítási
	1
	
	1
	2
	2
	-
	2
	16
	1
	-
	-
	25
	4,37%



	ingatlanügyletek
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	7
	2
	-
	-
	9
	1,57%

	tudományos, műszaki tevékenység
	3
	-
	-
	2
	1
	-
	5
	26
	4
	-
	2
	43
	7,52%

	Összesen (településenként)
	35
	10
	14
	37
	54
	17
	54
	283
	36
	5
	27
	572
	100,0%


A működő vállalkozások esetében a mezőgazdaság aránya 17%. A legnagyobb részesedése a kereskedelmi ágazatnak van, ami a működő vállalkozásoknak a harmadát adja. 10% körüli részesedéssel rendelkezik az építőipar, vendéglátás.   
A regisztrált vállalkozások között 73% a részesedése a mezőgazdasági ágazatnak. Ennek oka, hogy az őstermelők száma kifejezetten magas a Sarkadi járásban. A működő vállalkozások esetében a mezőgazdaság aránya 17%. A legnagyobb részesedése a kereskedelmi ágazatnak van, ami a működő vállalkozásoknak a harmadát adja. 10% körüli részesedéssel rendelkezik az építőipar, vendéglátás.   

1.4.1.2 Kereskedelem, vendéglátás
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35. ábra - Kiskereskedelmi üzletek száma
(Forrás KSH)

A kereskedelmi üzletek száma 2013-as adatok alapján 253 darab. Sajnos hosszabb ideje az figyelhető meg, hogy csökken a kereskedelmi szolgáltatásokat nyújtó üzletek száma. 2005-ben még 354 darab kereskedelmi üzlet volt a Sarkadi járás területén, mostanra ez a szám 29%-kal csökkent. A Dél-Alföldi régión belül ezzel az eredménnyel a Sarkadi járás az alsó ötödben helyezkedik el.     
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36. ábra - Vendéglátóhelyek száma

(Forrás KSH)

A vendéglátóhelyek száma 2013-ban 102 darab volt, ami szinte megegyezik a 2000-es év adataival. A két időszak között volt egy erőteljes emelkedés. A legtöbb vendéglátóhely 2005-ben üzemelt, de mostanra 26%-kal csökkent a számuk. Regionális összehasonlításban a Sarkadi járás a középmezőnyben helyezkedik el. 

A turizmus szerepe a Sarkadi járásban elhanyagolható, kereskedelmi szálláshely szinte egyáltalán nincsen és a magán szálláshelyek száma is minimális.
1.4.2 A térségi gazdaság külső kapcsolatrendszere
1.4.2.1 Földrajzi elhelyezkedés

A Sarkadi járás gazdasági adottságait erőteljesen befolyásolja a terület elhelyezkedése. A Sarkadi járás Dél-alföldi régió 25 járásának egyike. Békés megye keleti, észak-keleti részén helyezkedik el. A járás keleti irányból Romániával határos, déli irányból a Gyulai, nyugatról a Békési és Szeghalmi, míg északról a Hajdú-Bihar megyei Berettyóújfalui járás határolja. A Sarkadi járás alapvetően periférikus térség, aminek gyökerei a trianoni határmódosításra vezethetőek vissza. A Világháború előtt Nagyvárad-Debrecen-Békéscsaba-Arad városok, kulturális és kereskedelmi központok mértani közepén feküdt a jelenlegi Sarkadi járás, ami nagyban könnyítette saját pozícióját. 

A Sarkadi járás közlekedés-földrajzi adottságai kedvezőtlenek. Budapest irányából megközelítve a járást Kecskemétig tudjuk használni az M5-ös autópályát, ezt követően azonban a rendkívül forgalmas és rossz állapotú 44-es számú főútvonalon kell haladnunk Békéscsabáig vagy Gyuláig, onnan négyszámjegyű utakon továbbhaladva érhetjük el a járás központját, Sarkadot. A közeli nagyvárosok elérése (Szeged, Békéscsaba) is meglehetősen nehézkes. 

Érinti a járást a Békéscsaba – Gyula – Sarkad, illetve a Szeghalom – Sarkad vasútvonal is, amelyek csatlakozási lehetőséget biztosítanak Szeged, Szolnok és Budapest irányába is. A vasúttal történő közlekedés árnyoldalaként kell megemlítenünk az utazások időtartamát: Budapest 3,5 óra alatt, Szeged 3 óra alatt érhető el.

A Sarkadi járásban egyetlen város Sarkad található, ahol az összlakosság 44%-a él.  Sarkad – mint járási központ – földrajzi elhelyezkedése nem központi, a város határa a járás déli határával esik egybe, ugyanakkor a legtávolabbi északi település távolsága ettől több mint 40 km. Nehezíti a járás helyzetét, hogy Sarkad város hasonló társadalmi, gazdasági problémáikkal küzd, így kevésbé tudja ellensúlyozni a járásra jellemző társadalmi, gazdasági nehézségeket. 
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37. ábra - A legközelebbi gyorsforgalmi csomópontok átlagos közúti távolsága 
Magyarország járásaiban (Forrás: TMER (2013))
A Sarkadi járás területi elhelyezkedése speciális
, hiszen a járás tágabb környezetére policentrikus térhálózat jellemző. Ilyen centrumok Szeged, Debrecen, Békéscsaba vagy Romániában Nagyvárad, Arad. Ez alapvetően előny lenne, hiszen az EU területi politikájának egyik kiemelt célja a policentricikus, ugyanakkor kiegyensúlyozott területi fejlődés és társadalmi kohézió megvalósítása (Területi Agenda 2020). A Sarkadi járás tágabb környezete ugyan többközpontú, mégsem eredményez nagymértékű funkcionális kapcsolatokat ez a jelenség. Ez a hátrány azonban komoly lehetőségeket is magába rejt, amennyiben például javulnak a határmenti együttműködések. 
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38. ábra - A városhálózat és az agglomerációs gyűrűk Magyarországon

(Forrás : Országos Fejlesztési Koncepció)
1.4.2.2 Külső gazdasági helyzet

A Dél-alföldi régió, illetve ezen belül Békés megye szerkezetváltási törekvései ellenére megmaradt elsősorban mezőgazdasági jellegű régiónak. A GDP-termelést tekintve a Dél-Alföld sajnos nemcsak az EU-átlag, hanem országos átlag alatti teljesítményt mutat, hiszen Magyarország hét régiója közül az ötödik helyen stagnál. A legmagasabb hozzájárulást a GDP-hez a szolgáltatási szektor adja. Ennek ellenére szükség van a régió gazdasági szerkezetének átalakítására, amely a szolgáltatói/tercier szektor és a tudásalapú gazdasági ágazatok felé mutat.

Békés megye munkaerőpiacát vizsgálva
 elmondható, hogy az országos átlaghoz viszonyítva mind az aktivitási arányban (2,5 százalékponttal alacsonyabb), mind a foglalkoztatási ráta tekintetében (3 százalékponttal alacsonyabb), mind a munkanélküliségi rátát (1 százalékponttal magasabb) vizsgálva lemaradást tapasztalhatunk. A megyei rangsort vizsgálva azt tapasztaljuk, hogy a munkanélküliségi ráta és a foglalkoztatási ráta tekintetében Békés megye a középső harmadban helyezkedik el, az aktivitási ráta tekintetében azonban a sereghajtók között szerepel. A térségből jelentős az elvándorlás. Békés megye lakosságának iskolázottsági szintje szintén kedvezőtlenebb az országos átlagnál. A felsőfokú végzettségűek aránya 30%-kal elmarad az átlagtól és ezzel Békés a megyei rangsor utolsó harmadában helyezkedik el. A legfeljebb alapfokú végzettséggel és a középfokú végzettségű, de érettségivel nem rendelkezők száma alapján a térség elmaradása kevésbé jelentős (4-4 százalékpont). Az érettségivel rendelkezők aránya több mint 10 százalékponttal alacsonyabb az országos átlaghoz képest, ezzel a hetedik helyen áll a megyei rangsorban.

A megyében székhellyel rendelkező önálló egyetem nem található, a korábbi gyulai, szarvasi és békéscsabai főiskolák a gödöllői székhelyű Szent István Egyetem Gazdasági, Agrár- és Egészségtudományi Karába integrálódva működnek jelenleg. Békéscsabán gazdasági, műszaki és bölcsészettudományi területen, Gyulán egészségtudományi területen, Szarvason pedig a környezetgazdálkodás, környezetvédelem, vidékfejlesztés, vízgazdálkodás és agrártudományok területén folytatnak alapképzéseket és felsőfokú szakképzéseket. Békéscsabán és Szarvason az Egyetem gödöllői Gazdaság- és Társadalomtudományi Karával együttműködve mesterképzések is folynak. Doktori képzés, kiemelkedő kutatási tevékenység az intézményekben nincsen, illetve nem jelentős.
2012-ben a megye GDP-je 575 milliárd forint volt, amellyel Békés megye a 16. helyen szerepelt (hátulról a harmadik) a megyék között. A térség 1,595 millió forintos átlagával mindössze Szabolcs-Szatmár-Bereg és Nógrád megyét előzte meg a képzeletbeli megyei GDP rangsorban. A megye gazdasági szerkezetét vizsgálva megállapítható, hogy a békési agrárágazat közel 17%-os súlya a bruttó hozzáadott értéken belül országos összehasonlításban a legmagasabb érték. Emellett az ipar részaránya (20%) a legalacsonyabbak közé tartozik az országban és mélyen a nemzeti átlag alatt helyezkedik el. Ha nemzetgazdasági ágak szerinti bontást nézünk, a legnagyobb arányban a közigazgatási, oktatási és egészségügyi szolgáltatási szektor (21,3%) részesül a bruttó hozzáadott értékből, ezt követi szorosan a feldolgozóipar (19,5%), majd a mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat (16,8%), illetve a kereskedelem, vendéglátás, szállítás (16,4%). A megye iparszerkezete kettős, egyrészt fennmaradtak a tradicionális iparágak (élelmiszer-feldolgozóipar, gépipar, nyomdaipar, tégla- és cserépipar, üvegipar), másrészt elvétve, de új iparágaknak is sikerült megerősödniük pl. a háztartási vegyiparnak. Békés megye mind abszolút értékben, mind a GDP-hez viszonyítva rendkívül keveset költ kutatás-fejlesztésre. A 2012-ben mért 1,7 milliárd forintos K+F-ráfordítással a sereghajtók között helyezkedik el Nógrád és Tolna megye társaságában. A K+F ráfordításokat kizárólag a vállalkozási szektor finanszírozta, az államháztartási és a felsőoktatási szektornak nem volt szerepe benne. Ez a 100%-os érték messze magasabb az országos átlagnál (65,6%). A megyében 29 kutatóhelyen mindössze 121 fő kutató dolgozott, amely az összes kutatói létszám (23 837 fő) 0,5%-a. Az innovációs pályázatokból a gyenge K+F kompetenciái miatt a megye rendkívül alacsony mértékben részesült. A Nemzeti Innovációs Hivatal adatai alapján számottevő kutatási tevékenység az agrár- és élelmiszertudományokban, emellett a fémfeldolgozás, gépipar, járműipar területén folyik.

A megye nem igazán vonzó a külföldi tőke számára, amiben nagy szerepet játszik a felvevőpiacok szempontjából nem túl kedvező földrajzi elhelyezkedés, a viszonylag rossz infrastrukturális adottságok, valamint az itteni gazdaság kedvezőtlen szerkezete. 
1.4.3  A térség gazdasági fejlettségének mutatói
1.4.3.1 Régiós fejlettségi mutatók

Az Európai Unió 2020 stratégiája három szempont alapján vizsgálta meg és vetette össze a térségeket: az intelligens, fenntartható és befogadó növekedés nézőpontjából. Békés megye ez alapján vidékies, nem tudás- és technológia intenzív régió, amely csökkenő lakosságszámmal jellemezhető. 
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39. ábra - OECD besorolás 

(Forrás: Dél-Alföldi Regionális Innovációs Ügynökség)
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40. ábra - OECD besorolás

(Forrás: Dél-Alföldi Regionális Innovációs Ügynökség)
Összességében elmondható, hogy a megye mind országos, mind pedig régiós viszonylatban a legelmaradottabb térségek közé sorolható, így elsődlegesen a megye további leszakadásának megállítására, majd felzárkóztatására kell törekedni. A térség versenyképessége növelésének alapja a megye képességeinek, adottságainak innováció-alapú kihasználása és megerősítése. 
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41. ábra - Konvergencia régió megyéinek tipizálása
(Forrás: Dél-Alföldi Regionális Innovációs Ügynökség)
A Dél-Alföld régió három megyéje között viszonylag nagy területi egyenlőtlenségek mutatkoznak
 a K+F tevékenységeket illetően. Jól jellemzi a helyzetet a K+F ráfordítások alakulásának vizsgálata. Itt kitűnik, hogy Csongrád megye ráfordításai messze a legmagasabbak. A 2000-2007 időszakban 1,2% és 1,6% között változott, míg Békés megye a teljes időszak alatt 0,2% körül mozgott. Bács-Kiskun megyénél a GDP-hez viszonyított K+F ráfordítások 0,2% körüli értékről 0,7%-ra növekedtek az időszak végére. Az idősoros adatokból úgy tűnik, hogy Békés megye lényegében stagnál, míg Bács-Kiskun megye elkezdte a felzárkózást az élenjáró Csongrád megyéhez. Ezzel együtt igen nagyok a különbségek, hiszen a legkisebb indexű Békés megyéhez képest a K+F GDP arányos ráfordításai Csongrád megyében hozzávetőlegesen hétszeresek, míg Bács- Kiskun megyében háromszorosak. Bár Csongrád dominanciája Bács-Kiskunnal szemben, annak lassú, azonban folyamatos felzárkózása következtében fokozatosan csökken, Békés megyével szembeni előnye általában növekedett. A Dél-Alföld viszonylag előkelő helyezése elsősorban Csongrád megye, azon belül is Szeged nagy múltú felsőoktatási intézményrendszerének, mint kutatási bázisnak is köszönhető. A Csongrád megyei fajlagos K+F ráfordítások értéke az elmúlt években mindkét másik megyéét többszörösen felülmúlta.
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42. ábra - Egy főre jutó GDP Budapest, illetve Közép-Magyarországi régió nélkül 
(Forrás: KSH (2010))
Az egy főre jutó (vásárlőerő-paritáson számolt) GDP alapján a regionális eltérések közismerten magasak. Az országos átlagot (amely 2010-ben 15 723 euró volt) Budapest kivételével csupán két megye, Győr-Moson-Sopron és Komárom-Esztergom haladta meg.
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4-5. abra: Kutatas-fejlesztési raforditasok a GDP szazalékiaban megyénkent és régionkent, 2010.
Forras: KSH alapjan keszitett sajat szamitas





43. ábra - Kutatás-fejlesztési ráfordítások a GDP százalékában
(Forrás: KSH (2010))

Az ábrán jól látszik mekkora különbség van a Dél-Alföldi régió megyéi között. A 2010-es GDP-arányos kutatás-fejlesztési ráfordításokat megyénként megvizsgálva láthatjuk, hogy az 1,17%-os országos átlagot (Budapestet leszámítva) csupán 2 megye lépte túl, Hajdú-Bihar (2,05%) és Csongrád (1,95%). Ugyanezen számítások alapján Békés megye teljesítménye jóval elmarad az átlagtól. 
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9-10. dbra: K+F riforditisok megyénkent és régionkeént Budapest, lletve a kiizép-
‘magyarorszigi régio kivételével (2011, millird Ft) Forras: KSH




44. ábra - K+F ráfordítások Budapest és Közép-Magyarországi régió kivételével

(Forrás: KSH (2010))

Régiós szinten kitűnik a Dél-Alföldi régió pozíciója a K+F ráfordítások területén, de ez Csongrád megyének köszönhető. Békés megye ebben a tekintetben sereghajtó a megyék között.  
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45. ábra - Kutató-fejlesztők száma megyénként, Budapest és Közép-Magyarországi régió kivételével

(Forrás: KSH)

A Közép-Magyarországi régión kívül a teljes hazai kutatói létszámnak mintegy 40%-a dolgozik, de még ezen régiók, illetve megyék között is nagy egyenlőtlenségeket találunk. Elmondható azonban, hogy nem az ország legfejlettebb területei rendelkeznek a legtöbb kutató- fejlesztővel: Csongrádban, Hajdú-Biharban és Baranyában a kutatói létszám meghaladja az 1500 főt, míg a régiók között a Dél-Alföld és az Észak-Alföld kutatói létszáma is messze felülmúlja a más szempontból igen fejlett Nyugat-Dunántúl hasonló mutatóját. Itt is meg kell jegyezni, hogy Békés megye a Kutató-fejlesztők számát mutató lista utolsó felében helyezkedik el. 
1.4.3.2 A Sarkadi járás fejlettségi mutatói
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46. ábra - Vidékies járások

(Forrás: Vidékies járások fejlettségének vizsgálata az endogén fejlődés aspektusából c. előadás)

A vidékies járások meghatározásához az szükséges, hogy megnézzük, melyek azok a települések, ahol a lakosság 120 fő/km2- nél kisebb népsűrűségű településen lakik. Ez alapján a Sarkadi járás abszolút vidékies járásnak számít. 
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47. ábra - Termelő/gazdasági tőke

(Forrás: Vidékies járások fejlettségének vizsgálata az endogén fejlődés aspektusából c. előadás)
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48. ábra - Humán tőke

(Forrás: Vidékies járások fejlettségének vizsgálata az endogén fejlődés aspektusából c. előadás)
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49. ábra - Járási fejlettségi mutató

(Forrás: Vidékies járások fejlettségének vizsgálata az endogén fejlődés aspektusából c. előadás)

Az  MKIK GVI
 a járások fejlettségének vizsgálata céljából kialakított egy olyan járási szintű komplex mutatót (Járási Fejlettség Mutató), amelyet a fejlettséget jelző több gazdasági és társadalmi részmutató aggregálásából létrehozott társadalmi-gazdasági fejlettséget tükrözi. 
A 290/2014 (XI.26.) Kormányrendelet területi fejlettség alapján sorolja be a járásokat. Ez a beosztás a 2007-ben készített Hátrányos helyzetű Kistérségeket felsoroló dokumentumot váltja fel. Az említett kormányrendelet több besorolást is meghatároz, így megtalálhatóak benne az úgynevezett kedvezményezett járások, amelybe azok a járások tartoznak, amelyek komplex mutatója kisebb, mint az összes járás komplex mutatójának átlaga. Ezen a kategórián belül vannak a fejlesztendő járások, amelyek a a legalacsonyabb komplex mutatóval rendelkeznek. Ezekben a járásokban él az ország lakónépességének 15 százaléka. A komplex programmal fejlesztendő járások a kedvezményezett járásokon belül azok a legalacsonyabb komplex mutatóval rendelkező területek, amelyekben az ország lakónépességének 10 százaléka él. A pontozás alapján 53 kedvezményezett járás határoztak meg, amelyek közül 19 fejlesztendő, és 36 komplex programmal fejlesztendő. Ezek a térségek azok, amelyeket az Európai Unió fokozottan támogat, hiszen az unió hétéves fejlesztési ciklusainak éppen az a célja, hogy kiegyenlítse az eltérő szinten álló régiókat a tagállamok között és az országokon belül. A Sarkadi járás komplex programmal fejlesztendő járásnak számít. 
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50. ábra - Kedvezményezett járások
(Forrás: TEIR)

1.4.4  Területi innovációs potenciál
A Dél-Alföldi régió annak ellenére, hogy gazdasági teljesítményét (GDP) tekintve közepesnek tekinthető a magyarországi régiók között, mégis Magyarország egyik legjelentősebb K+F kompetenciákkal rendelkező régiója. A régió K+F kompetenciái számos tudományterületen igen erősek (pl. fizika, matematika, biológia, kémia, klinikai orvostudomány) és elmondható, hogy az ilyen területekről származó kutatási témák számukat tekintve országos összehasonlításban is felülreprezentáltak. A K+F kompetenciákkal összefüggésben a régiót viszonylag magas K+F ráfordítás és kutatói létszám valamint sok kutatóhely jellemzi. Hozzá kell azonban tenni, hogy ebből a szempontból igen nagy területi egyenlőtlenségek figyelhetők meg a régión belül, mivel Csongrád megye szerepe abszolút meghatározó, hozzá képest Bács-Kiskun megye és még inkább Békés megye lemaradásban van. 

A Dél-Alföldi régión belüli innovációs képesség differenciáltságát a következőképpen lehet leírni
: 

· A Dél-Alföldi régió az innovációs képesség tekintetében nem tekinthető valódi egységnek. A régió valójában egyedi sajátosságokkal rendelkező kistérségek halmaza, amelyek nem képeznek egységes rendszert.

· Az eredmények nem utalnak kistérségi határokon átnyúló, erőteljes régión belüli innovációs kapcsolatokra. A relatíve erős innovációs képességgel jellemezhető kistérségek (elsősorban a Szegedi kistérség) szigetszerűen emelkednek ki, azokat nem veszi körbe további jól teljesítő, hozzájuk kapcsolódó kistérségek gyűrűje

· A tudásteremtési teljesítményhez kötődő kapcsolatrendszer is elsősorban kifelé irányul. Ebből a szempontból a „régió legjelentősebb tudásáramlási csomópontja” Budapest.

· A régió innovációs teljesítménye összességében gyenge, de belsőleg erősen differenciált. Elkülönül a Szegedi kistérség, mint „kiemelkedő tudásteremtő térség”, amelynek innovációs képessége országos összehasonlításban is erős.

· Az egyes térségek innovációs teljesítménye jelentős belső differenciáltságot mutat.

Az innovációs rendszer működésének hatékonyságát elemzi az Innovációs képesség, versenyképesség és jólét c. tanulmány. 
 A tanulmány tartalmazza az innovációs képesség számszerűsíthető eredményeit. Ennek méréséhez 43 indikátort használtak, amikből többváltozós statisztikai eljárásokkal 4 alindexet
 hoztak létre, illetve a kistérségi innovációs képességét bemutató összesített indexet (KIK index). A vizsgált kistérségek méret alapján is csoportosításra kerültek, így Nagy és Kis népességű térségek kerültek meghatározásra. Az elemzés során rangsorolásra kerültek a kistérségek az alindexek, illetve az összesített (KIK) index alapján; az elemzésben szereplő információk a járásrendszerre is érvényesek.
A Sarkadi Járás a Kis népességű, gyenge innovációs képességű területek közé tartozik. 

[image: image51.png]1. dbra Kistérség-tipusok a DEl-Alfoldi régicban

[0 Kis npesée, evenge nnovicids képességi
Kis epesséal, tdiscremtd

Nagy népessat, gyenge innovicios képességi
Nagy népességt, kimelkedd tudistersmio.




51. ábra - Kistérség-típusok a Dél-Alföldi régióban
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52. ábra - Kis népességű kistérségek alindexenkénti teljesítménye
Bár van néhány térség, amely szinte egyöntetűen igen gyenge teljesítményt produkál mégis a térségek többségének teljesítménye belső egyenetlenségekkel jellemezhető. Azaz valamennyi térség egyedinek tekinthető innovációs szempontból, sajátos erősségekkel és gyengeségekkel. Egy lehetséges beavatkozási politika megtervezése kapcsán tehát elsődleges fontosságú annak figyelembevétele, hogy az egyes kistérségek egyedi beavatkozásokat követelnek, nem fejleszthetők egységes sablon alapján. A Sarkadi járás átlag alatti értéket mutat minden vizsgált mutató esetében. Átlaghoz közeli eredmények mutathatóak ki a feldolgozóiparban keletkező innováció esetében, illetve a Kreatív munkaerő és kulturálódást lehetőséget mutató faktoroknál. 
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53. ábra - A kis népesség térségek faktoronkénti teljesítménye
1.4.5  Gazdasági versenyképességet befolyásoló tényezők
Az innovációs képesség és a versenyképesség között szoros kapcsolat van. Ezzel kapcsolatban az „Innovációs képesség, versenyképesség és jólét” c. tanulmány a következő megállapításokat teszi; ; az elemzésben szereplő információk a járásrendszerre is érvényesek: 

· A relatíve erős innovációs teljesítményű kistérségek mindegyike relatíve erős versenyképességű, valamint igaz az is, hogy a gyenge innovációs teljesítményű kistérségek zömében gyenge versenyképességűek. 

· Amennyiben a kistérségeket urbánus-rurális dimenzió szerint is differenciáljuk, a versenyképesség és innovációs képesség közötti kapcsolat tovább erősödik, vagyis az innovációs potenciál igen érzékeny a térségben jelen levő kritikus tömegre. A relatíve erős innovációs teljesítményű kistérségek nemcsak, hogy relatíve erős versenyképességűek, de urbánusak is. 

· Az innovációs képesség és a versenyképesség között kétirányú kapcsolat van. Az innovációs teljesítmény a térségi versenyképességnek egy nagyon komoly mozgatórugója, amely ráadásul egy kumulatív folyamatot képes elindítani: a megnövelt versenyképesség serkentheti az innovációs aktivitást. 

· A versenyképességi elemzés fogalmi keretéből kiindulva a Dél-Alföldi régióban a Szegedi kistérség az egyetlen, amely a relatíve erős innovációs teljesítménnyel leírható típusba került. A Jánoshalmai, a Szeghalomi és a Sarkadi kistérség a másik véglet, ahol (ebben a szűkebb értelemben) semmilyen innovációs tevékenység nem zajlik. 

A tanulmány 3 kategóriát állapított meg versenyképesség szempontjából, illetve elkülönít urbánus

és rurális kistérségeket. A Sarkadi járás relatív gyenge versenyképességű rurális területnek számít.   
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54. ábra - A hat versenyképességi kistérség-típus elhelyezkedése Dél-Alföldön

Vidéki járások versenyképessége Magyarországon c
. tanulmány a következő mutatók alapján mérte az egyes járások versenyképességét: 

· Egy lakosra jutó személyi jövedelemadó-alapot képező jövedelem, (2013)

· Egy adófizetőre jutó személyi jövedelemadó-alapot képező jövedelem, (2013)

· Az adózók aránya a munkaképes korúak között, % (2011)

· Foglalkoztatási ráta a munkaképes korúak között, % (2011)

· A nyilvántartott álláskeresők aránya a munkavállalási korú állandó népességből, (2013)

·  180 napon túl nyilvántartott álláskeresők aránya a munkavállalási korú állandó népességből

·  Vándorlási különbözet 2001 és 2011 között ezer lakosra, % (2011-re vetítve)

A vizsgálat a járások 4 alaptípusát határozta meg versenyképesség tekintetében: 

· erős versenyképességű járások (30 járás) 

· közepes versenyképességű járások (51 járás) 

· átlag alatti versenyképességű járások (53 járás) 

· gyenge versenyképességű járások (41 járás)

A  Sarkadi járás a gyenge versenyképességű területekhez tartozik és a nem túl kedvező 158. pozíciót foglalja el a Járások között.
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55. ábra - Gyenge versenyképességű járások
A gyenge versenyképességű járások jellemzői:

· a lakónépesség mindenütt jelentősen csökkent 2001 óta, a lakásépítés szinte megszűnt

· az egy adózóra jutó SZJA-alap alacsony, kb. fele a vidéki átlagnak, szintén alacsony az ezer lakosra jutó személygépkocsik száma

· alacsony a foglalkoztatási ráta, 40-50 % közötti és magas a nyilvántartott álláskeresők aránya, szinte mindenütt meghaladja a 10%-ot, 15 járásban pedig a 13%-ot is

· magas a csak általános iskolai végzettséggel bírók aránya, közel 20% és alacsony a diplomás foglalkoztatottaké, mintegy fele az országos átlagnak 

· magas a rendszeres szociális segélyben és a foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesítettek aránya

·  alacsony az internetet használó aránya, felét sem éri el az országos átlagnak


[image: image56]56. Ábra  
1.4.6 Települések intézményi felszereltsége
A települések intézményi felszereltségét bemutatja az 1.2.1.6. Humánkapacitások illetve az 1.3. Humán közszolgáltatások fejezetekben került bemutatásra. A járás illetékes intézmények központjait Az 1.1.2.2. A településhálózat területen belüli és kívüli kapcsolatai című fejezet tartalmazza.

	15. táblázat – Sarkadi járás illetékes intézmények központjai
(Forrás: www.teir.hu – 2014.)

	Intézmény típusa   
	Központ 

	Építésügyi Hivatal   
	Békéscsaba

	Építésügyi körzetközpont   
	Gyula

	Fogyasztóvédelmi Felügyelőség   
	Békéscsaba

	Gyámhivatal   
	Sarkad

	Járási Hivatal   
	Sarkad

	Katasztrófavédelmi kirendeltség   
	Békéscsaba

	Kerületi Állategészségügyi és Élelmiszer-ellenőrző Hivatal   
	Gyula

	Kistérségi ÁNTSZ   
	Gyula

	Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség   
	Debrecen

	Körzeti Földhivatal   
	Békéscsaba

	Megyei földhivatal   
	Békéscsaba

	Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság   
	Békéscsaba

	Megyei Kormányhivatal Egészségbiztosítási Pénztári Szakigazgatási Szerv   
	Békéscsaba

	Megyei Kormányhivatal Élelmiszerlánc-biztonsági és Állategészségügyi Igazgatósága   
	Békéscsaba

	Megyei Kormányhivatal Erdészeti Igazgatósága   
	Kecskemét

	Megyei Kormányhivatal Földművelésügyi Igazgatósága   
	Békéscsaba

	Megyei Kormányhivatal Mérésügyi és Műszaki Biztonsági Hatóság   
	Szeged

	Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központ   
	Békéscsaba

	Megyei Kormányhivatal Növény- és Talajvédelmi Igazgatósága   
	Békéscsaba

	Megyei népegészségügyi szakigazgatási szerv   
	Békéscsaba

	MKh. Munkavédelmi és Munkaügyi Szakigazgatási Szerveinek Munkavédelmi Felügy.   
	Békéscsaba

	MKh. Munkavédelmi és Munkaügyi Szakigazgatási Szervének Munkaügyi Felügy.   
	Békéscsaba

	Munkaügyi központ kirendeltsége   
	Sarkad

	NeKI Kirendeltség   
	Gyula

	Nemzeti Adó- és Vámhivatal Megyei Vám- és Pénzügyőri Igazgatósága   
	Békéscsaba

	Nemzeti Adó- és Vámhivatal Regionális Adó Főigazgatósága   
	Szeged

	Nemzeti Adó- és Vámhivatal Regionális Vám- és Pénzügyőri Főigazgatósága   
	Szeged

	Nyugdíjbiztosítási Igazgatóság   
	Békéscsaba

	Szociális és gyámhivatal   
	Békéscsaba

	Városi Bíróság   
	Gyula

	Vízügyi Igazgatóság   
	Gyula


1.5 Táji és természeti adottságok vizsgálata
1.5.1 Természeti adottságok
A Sarkadi járás az Alföldi nagytáj területén a Berettyó-Körös- vidék középtájon helyezkedik el. A járás két kistáj, a Kis- Sárrét és a Körös Menti Sík területén fekszik. A Kis- Sárréti kistájnak a keleti, míg a Körös Menti Síknak az északkeleti rész tartozik bele a járásba. 

A Kis- Sárrét Békés és Hajdu-Bihar megyében helyezkedik el, területe 723 km2. Nevét az egykori mocsarairól és ingoványos területeiről kapta. Napjainkra ezen mocsarak nagy részét már lecsapolták. Területén található, Sarkadi járásba tartozó települések: Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Mezőgyán, Méhkerék, Okány, Sarkadkeresztúr, Újszalonta és Zsadány.

A Körös Menti Sík Békés és Jász-Nagykun-Szolnok megyében helyezkedik el, területe 1240 km2. Ebben a térségben is sokfelé mocsár és lápmaradványok fedezhetőek fel. Területén található: Sarkad és Kötegyán.
1.5.1.1 Domborzati viszonyok

A terület a Sebes-Körös hordalékkúpjának déli lábánál helyezkedik el, vertikálisan gyengén tagolt domborzattal rendelkezik, legmagasabb pontja 99,3 m magas, Körösnagyharsányban található. A nyugatabbra fekvő területek rossz lefolyással rendelkeznek, ami a medencehelyzetüknek köszönhető. Az óholocénban itt nagy kiterjedésű mocsárvidék képződött. A térségben gyakoriak a morotvák, fattyúág-maradványok. 

A medence aljzat nagy részét jura-kréta kori mélytengeri mészkövek és palák alkotják. Az aljzatra késő miocén és késő pannon képződmények települtek. A harmadidőszaknál idősebb kőzetekben földgáz képződött, ami Sarkadkeresztúron megtalálható. A Körösök medencéjében jelentős termálvízkészlet található. A felszíni üledékek legnagyobb része ártéri mocsári iszap, valamint agyag. A mocsár üledékeiben értékesebb tőzeg fordul elő, ami a lassú feltöltődésre utal. A terület nyugati része szennyeződés érzékeny. A Körösök folyását öntésiszap, helyenként öntéshomok kíséri.

1.5.1.2 Talajtani jellemzők

A mély fekvésű ártéri sík talajai vízhatás alatt képződtek. A terület körülbelül 34%-át réti talajok foglalják el. Ezek a talajok löszös üledékekben alakultak ki, agyag mechanikai összetétellel rendelkeznek, 3-4% szerves anyagot tartalmaznak és erősen savanyú a kémhatásuk. Termékenységük 35-45 ponttal jellemezhető földminőséget mutat. Ezeknek a talajoknak a 90%-át szántóként hasznosítják.

A térség 44%-át szikes talajvizű területeken képződött talajok alkotják. A szikes talajtípusok a szolonyeces réti talajok kivételével löszös anyagon képződtek, ezért mechanikai összetételük agyag és vályog között változik. A szikes talajtípusok közül 20%-ot réti szolonyec talajok, 7%-ot sztyeppésedő réti szolonyec talajok, 17%-ot pedig szolonyeces réti talajok tesznek ki. Szántóként és legelőként hasznosíthatóak.

A terület körülbelül 8%-án öntés réti talajok találhatóak. Vályog mechanikai összetétellel rendelkeznek és gyengén savanyú a kémhatásuk. 85%-uk szántóként, míg a fennmaradó területek rétként, valamint legelőként hasznosíthatóak. 

A lecsapolt síkláp talajok 14% kiterjedésűek. Fő értéküket a tőzegvagyon, valamint a lecsapolás előtt a lápi termőhely botanikai ritkasága jelentették. A vízrendezés után, jelenleg szántóként hasznosíthatóak. 

Az Agrotopográfiai Adatbázist vizsgálva megállapítható, hogy

· a terület északkeleti csücske jó víznyelésű, és jó vízvezető képességű, jó vízraktározó-képességű, jó víztartó talaj. 

· a terület keleti, valamint Sarkad környéki része igen gyenge víznyelésű, és szélsőségesen gyenge vízvezető- képességű, igen erősen víztartó, extrémen szélsőséges vízgazdálkodású talaj. 

· a terület fennmaradó része gyenge víznyelésű, és igen gyenge vízvezető képességű, erősen víztartó, kedvezőtlen vízgazdálkodású talaj. 

· a termőréteg vastagsága az egész területen vastagnak mondható, mindenhol több mint 100 cm.

· a talaj szerves anyag készlete a terület északi részén 200-300 tonna/ha között, míg a déli részeken 300-400 tonna/ha között van.

1.5.1.3 Éghajlat

A területet meleg, száraz éghajlat jellemzi. Az évi napsütéses órák száma 2000-2020 óra között változik, melyből 810 órát a nyári évnegyedben, 180 órát pedig a téli évnegyedben süt a nap. Az évi középhőmérséklet 10,2 és 10,4 (C között változik. A vegetációs időszakban 17,2 és 17,4 (C az átlaghőmérséklet. A fagymentes időszak 194-197 napot tart és április 8-körül kezdődik. Általában október 22-24. között kezdődnek meg az őszi fagyok. A legmelegebb nyári napok maximum hőmérsékleteinek átlaga 34(C körüli, míg a leghidegebb téli napok minimuma -17(C körüli. 

Az évi csapadékösszeg 540-560 mm közötti, azonban északkeleten 570 mm-t is eléri. A vegetációs időszakban 320-330 mm csapadék esik le. Egy nap alatt lehullott legtöbb csapadék 134 mm volt, és ezt Méhkeréken mérték. Az északi és a déli szél a leggyakoribb, az átlagos szélsebesség 2,5-3 m/s közötti. A terület éghajlati adottságai megfelelőek mind szántóföldi, mind kertészeti kultúrák termesztésére. 

1.5.1.4 Vízrajz

A járás fontosabb vizei: Fekete körös, Sebes Körös, Határéri-főcsatorna, Holt- Sebes-Körös, Gyepes. Száraz, gyér lefolyású, vízhiányos terület. A Sebes-Körös árvizei kora nyáriak, míg a környező csatornák hóolvadáskor lépnek ki medrükből. Az év második fele többnyire kisvizű. A vízminőség II. osztályú, azonban időnként előfordulnak nagyobb szennyeződések is, melyek a határ másik oldaláról érkeznek hazánkba. Biharugra környékén több halastó található, mintegy 1540 ha területen. 
A jelentéktelen mennyiségű talajvíz 2 és 4 m mélységben található. A rétegvizek mennyisége sem jelentős. Az artézi kutak átlagos mélysége 200 m alatt van. Biharugrának 56 (C-os, Zsadánynak 36(C-os vizű kútja van. 

Összességében elmondható, hogy Mezőgyán ivóvize a legszennyezettebb, mivel itt négyféle szennyeződést is regisztrált az ÁNTSZ. 

1.5.1.5 Élővilág

· Növényzet

A területet a vízszabályozások előtt hatalmas mocsarak és nyílt vízfelületek alkották, melyeket az erdélyi hegyekből lezúduló folyók tápláltak. Napjainkban a kiszáradt, de regenerációképes nádasok, gyékényesek, magassásrétek, zsiókás és kákás mocsarak a jellemzőek. A még megmaradt potenciális vegetációban meghatározóak a szikes rétek, az ürmöspuszták, a cickórós gyepek, és a szárazgyepek. A térségben található gyepeket többnyire extenzíven használják, a felhagyott szántókon pedig erdőket telepítenek, melyeknek jellemző fafajai a kocsányos tölgy, ami csertölggyel, valamint magyar kőrissel elegyes. 

Jellemző, illetve értékes fafajok a magassásosokban: villás sás (Carex pseudocyperus), kisfészkű aszat (Cirsium brachycephalum), a mocsarakban: rucaöröm (Salvia natans), sulyom (Trapa natans), tündérfátyol (Nymphoides peltata). A mocsár és kaszálóréteken: medvetalp (Heracleum sphodyum), merevszőrű boglárka (Ranunculus strigulosus), mocsári kosbor (Orchis palustris), hússzínű ujjas kosbor (Dactylorhiza incarnata), szürke aszat (Cirsium canum), réti legyezőfű (Filipendula ulmaria). A kiszáradó fűzláp maradványokban: rekettyefűz (Salix cinerea), a rétiőszirózsás- szikikocsordos réteken: réti őszirózsa (Aster sedifolis), fátyolos nőszirom (Iris spuria).  A rétsztyeppeken: öldöklő aszat (Cirsium furiens), rezgőpázsit (Briza media), pirosló here (Trifolium repens), bunkós hagyma (Allium sphaerocephalon), parlagi rózsa (Rosa gallica). Erdők maradványfajai: változó boglárka (Ranunculus auricomus), magas gyöngyperje (Melica altissima), ligeti szőlő (Vitis sylvestris), kányabangita (Viburnum opulus). 

A már kipusztult fajok: mocsári aggófű (Sencio paludosus), nádi boglárka (Ranunculus lingua), gyilkos csomorika (Cicuta virosa), mocsári aszat (Cirsium palustre) és a tőzegpáfrány (Thelypteris palustris). 

A területen megtalálható özönnövények a következők: gyalogakác (Amorpha fruticosa), tájidegen őszirózsa fajok (Aster spp.), amerikai kőris (Fraxinus pennsylvanica), amerikai alkörmös (Phytolacca americana), japánkeserűfű fajok (Reynoutria spp.), akác (Robinia pseudoacacia).

· Állatvilág
Az Kis- Sárrét legépebben megmaradt területei a Biharugra és Körösnagyharsány határában található Ugrai-rét és a Sző-rét. Az itt található nádasokban ritka madárfajok fészkelnek: a kanalas gém (Platalea leucorodia), üstökösgém (Ardeola ralloides), batla (Plegadis falcinellus). 

A mocsarakban megtalálható: a réti csík (Missgurnus fossilis), a mocsári béka (Rana arvalis) a mocsári teknős (Emys orbicularis), a piros szitakötő (Leucorrhinia pectorali), és a erdei nádibagoly (Phragmatiphila nexa).

A Biharugrai-halastavak kedvelt pihenőhelyei a vonuló vadlúd- és récetömegeknek, parti madaraknak. Megfigyelhető itt továbbá: a kis lilik (Anser erythropus), a vörösnyakú lúd (Branta ruficollis), cigányréce (Aythya nyroca), nyári lúd (Anser anser) kis kárókatona (Phalacrocorax pygmeus), kendermagos réce (Anas strepera), fekete gólya (Ciconia nigra), darázsölyv (Pernis apivorus), holló (Corvus corax), továbbá az idősebb tölgyesekben a környéken telelő rétisasok (Haliaeetus albicilla).

1.5.2 Tájhasználat, tájszerkezet
1.5.2.1 Térségi területfelhasználás vizsgálata

A járás területén, mint a megye egészében a mezőgazdasági területek vannak túlsúlyban. A földhivatali információk alapján a járás 57.100 hektáros területének 77%-án mezőgazdasági területfelhasználású földterületek találhatóak. A mezőgazdasági területek elsősorban szántó művelésű területként hasznosítottak, a földhivatali nyilvántartás szerint a területek körülbelül háromnegyede (78,89%) szántó területként van nyilvántartva. A szántóterületek mellett a járás területén legnagyobb, közel 20%-os arányban gyepterületeket találhatunk. A könnyebb összehasonlíthatóság érdekében a földhivatali nyilvántartásban szereplő gyep-, gyümölcsös-, kert-, nádas-, szántó- és szőlőterületek méretei mezőgazdasági területként összevonásra kerültek. 
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57. ábra - Földterületek művelési ág szerinti megoszlása

(Forrás: TakarNet)
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58. ábra - Földterületek területfelhasználás szerinti megoszlása

(Forrás: Békés megye Területrendezési Terve)


Fentiekhez hasonló eredményeket kapunk, ha Békés megye térségi szerkezeti tervét, illetve a CLC (Corine land cover, 2006.) felszínborítási térképet vizsgáljuk. A megyei terv térségi szerkezeti terve a járás területének 72%-át sorolja mezőgazdasági térségbe. A felszínborítási térképen jól látható, hogy a mezőgazdasági területek valós mérete jóval meghaladja ezt az értéket. A mezőgazdasági területek megoszlása a földhivatali adatbázis adataival hasonló képet mutat, a mezőgazdasági területek túlnyomó többsége a 2006-os felmérés adatai alapján is szántó terület, amely mellett nagyobb arányban találhatunk még gyep és legelőterületeket.
A mezőgazdasági területek után legnagyobb arányban a települési, vagy kivett területek vannak jelen a járás területén. A földhivatali adatok alapján a járás területének 12%-a tartozik kivett területbe. A megyei terv szerkezeti tervlapja a Sarkadi járás területének 6%-át sorolja települési térségbe. A CLC felszínborítási tervlapja alapján megállapítható, hogy a mesterséges, települési területek aránya körülbelül megegyezik a megyei tervben jelöltekkel.
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59. ábra - Békés megyei Területrendezési Terv – Térségi szerkezeti tervlap kivágat – Sarkadi járás
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60. ábra - Corine Land Cover, 2006. kivágat - Sarkadi járás 


A járás területén az erdőterületek aránya igen alacsony. A térség több településén is előfordul, hogy erdőterület nem, vagy csak rendkívül kis területen helyezkedik el. A földhivatali adatbázis mutatói szerint a települések teljes területének mindösszesen 8%-án található erdőterület. A térségi szerkezeti terv a járás területén ennél jóval magasabb arányban, 18%-on jelöl erdőgazdálkodási területet.
	A felszínborítási térkép vizsgálatával megállapítható a valós erdőterületek aránya 18%-nál jóval kevesebb, ezt bizonyítja továbbá az is, hogy az Országos erdőállomány adattár nyilvántartása szerint a járás területén a szerkezeti tervlapon jelölt erdőterületeknél jelentősen kisebb erdőterületek szerepelnek.

A járás területén jelentős kiterjedésű vízgazdálkodási területek találhatóak, elsősorban Biharugra, Geszt és Zsadány területén. A települések összterületének közel 3%-át teszi ki vízgazdálkodási terület. A vízgazdálkodási területek közé elsősorban a járás településein fekvő nagyobb halastavak tartoznak. Azt azonban fontos megemlíteni, hogy a járás településeit számos csatorna és ér szeli át.
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61. ábra - Országos erdőállomány adattárban szereplő erdőterületek


1.5.2.2 A térségi területfelhasználás változásai, tendenciák

A XVIII. században a hadászatban előtérbe került a terepadottságokhoz való alkalmazkodás, ezáltal a térkép a harcrend kialakításában nélkülözhetetlenné vált. Ennek fényében készítették el az első, az ország teljes területét lefedő katonai felmérést 1766 és 1785 között. Ezt követte a második felmérés 1806-tól 1869-ig, végül a harmadik, mely csak néhány évvel követi a másodikat 1872-84-ig. Ezek a térképek mintegy másfél évszázadot átölelnek, ezáltal a táj és a települések változása jól nyomon követhető rajtuk, így a Sarkadi járás szerkezetének alakulását is a katonai felmérések alapján vázoljuk fel.

· I. katonai felmérés (1782-85)

Az első katonai felmérés idején a járás középső területeit mocsaras, lápos vidék jellemezte. Sarkad, Kötegyán és Mezőtúr térségében gyepek és erdőfoltok váltakoztak, melyeket helyenként szántóföldek szakítottak meg. Sarkadkeresztúr, Okány és Mezőgyán már sokkal gyérebb növényzetű, mocsarasabb vidéken feküdt. Határárukban csak szántóföldek, valamint gyepes mocsaras területeket jelöl a térkép. Újszalonta a felmérés idején még nem létezett, a mai település, az akkori mocsaras terület közepén helyezkedik el. Zsadány és Geszt övezetében nagy kiterjedésű szántóterületek voltak, helyenként gyepekkel tagolva. Biharugra és Körösnagyharsány térsége ekkor szintén mocsarasabb, vizenyősebb terület. A járás területén az I. katonai felmérés idején a gyepek és szántók egyenlő arányban jelentek meg, továbbá megfigyelhetőek nagyobb kiterjedésű erdőterületek is.

Összességében elmondható, hogy legnagyobb kiterjedésű gyepek Méhkerék és Sarkad térségében voltak, Zsadány és Geszt területén a szántók voltak meghatározóak, a legnagyobb kiterjedésű erdőterületek pedig Biharugra és Körösnagyharsány környékén voltak megfigyelhetőek. 

· II. katonai felmérés (1829-1869)

A második katonai felmérés idejére jelentősen átalakult a Sarkadi járás tájszerkezete. A 18-19. században történt folyószabályozások és vízrendezés következtében a mocsarak nagy része eltűnt és gyepek, szántók vették át a helyüket. Zsadánytól északra a Sebes-Körös északi partján jelölték a Kis-Sárrét nagy kiterjedésű mocsarait. A nagy egybefüggő mocsár helyén a második katonai felméréskor már csak kisebb mocsaras területek figyelhetőek meg. Ez különösen Geszt és Mezőgyán térségére terjedt ki. Erdőterületek ekkor is csak elvétve fordultak elő a járásban, továbbra is Körösnagyharsány határában találkozhatunk a legkiterjedtebb erdőterületekkel. Újszalontát még a II. katonai felmérés térképe sem jelöli, területén gyepek, szántók és kisebb mocsarak találhatóak.
Összességében elmondható, hogy a második katonai felméréskor a Sarkadi járás területén a szántó és a gyep volt a legmeghatározóbb területhasználat, míg a mocsaras területek feldarabolódva, lényegesen kisebb területen voltak jelen, mint a korábbi felmérés idejében. 
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62. ábra - I. katonai felmérés
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63. ábra - II. katonai felmérés


· III. katonai felmérés (1872-1884) és az azóta eltelt időszak
A harmadik katonai felmérés nem mutat jelentős változásokat a második felméréshez képest. A járás jellemző területhasználata továbbra is a gyep, valamint a szántó. A mélyebben fekvő területeken továbbra is lápos, vizenyős rétek területek el. Az Apáti-erdő kiterjedésének csökkenése figyelhető meg, az erdő helyét szántóföldek vették át. A III. katonai felmérés a térségben már kiterjedt külterületi tanyarendszert mutat, így Újszalonta helyén is a Simonkerék tanya van feltüntetve. A többi település méreteiben az első katonai felméréstől kezdve fokozatos növekedés figyelhető meg.

· III. katonai felmérés óta napjainkig

A III. katonai felmérés óta eltelt 130 évben a Sarkadi járás térsége további jelentős átalakuláson ment át. A korábban kiterjedt tanyarendszer egy része eltűnt, másik része átalakult, például a Simonkerék tanya helyén ma már Újszalonta található. A járás többi településénél jelentős növekedés figyelhető meg. Biharugra határában 1900 és 1967 között 1927 hektár kiterjedésű halastórendszer épült ki az egykori mocsárvilág helyén. Az egykor még mocsaras vidék, a katonai felmérések óta is tovább száradt, egyre kevesebb területen figyelhető meg a vízzel elárasztott, lápos terület. Az eddigiekhez hasonlóan napjainkban is a szántó és a gyep számít meghatározónak a területhasználatban. A Körösnagyharsánytól északra található Apáti erdő teljesen eltűnt, helyét szántóföldek vették át. 
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64. ábra - III. katonai felmérés
	[image: image65.jpg]



65. ábra - Topográfiai térkép 
(Forrás: tájértéktár.hu)


1.5.2.3 A termőföldek területnagysága

	Művelési ág
	Terület (ha)
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	Erdő
	4689
	

	Gyep
	8661,6
	

	Gyümölcsös
	57,5
	

	Halastó
	1494,6
	

	Kert
	232,1
	

	Kivett
	6815,6
	

	Nádas
	323,5
	

	Szántó
	34789,3
	

	Szőlő
	33
	

	Összes:
	57096,2
	

	66. ábra Termőföldek területnagysága
	


A Sarkadi járás területe 57096,2 ha. Ennek a legnagyobb része mezőgazdasági művelésbe vont terület. A mezőgazdasági területek közül a szántók kiterjedése a legjelentősebb. Ezek a teljes járás 60%-át teszik ki. A legtöbb szántó Sarkad közigazgatási határain belül található, ami a járás összes szántójának közel negyedét jelenti. Alapvetően elmondható, hogy a szántók településenkénti megoszlása arányos a települések méretével. 
A járásban a szántók területe után a gyepek kiterjedése a legnagyobb. Ezek a járás teljes területének 15,2%-át teszik ki. A gyepek településenkénti megoszlása már közel sem arányos a települések méretével. Mezőgyán rendelkezik a legnagyobb, míg Újszalonta a legkisebb kiterjedésű gyepekkel. Mezőgyánon kívül Geszt, Biharugra, Zsadány, és Sarkad közigazgatási határain belül vannak jelentősebb gyepterületek. 

A harmadik legnagyobb kiterjedésű területhasználati kategóriába a művelés alól kivett területek tartoznak. A járás területének körülbelül 3%-át erdők teszik ki. Az erdők megoszlása is többnyire arányos a települések területével, csak néhány esetben figyelhetőek meg eltérések. Sarkadon található a legtöbb erdőterület, ezen kívül Mezőgyánon, és Geszten vannak kiterjedtebb erdőterületek. Okányon a település méretéhez képest kiugróan kevés erdőterülettel rendelkezik, hiszen itt csak a település 1%-át borítják erdők. 
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67. ábra Művelési ágak szerinti összetétel településenként
1.5.3 Védett természeti értékek, területek

A Sarkadi járás természeti értékekben gazdag terület. A térségben található értékes természeti területeket országos, és nemzetközi védelem alatt állnak. A járás a Körös-Maros Nemzeti Park Igazgatósághoz tartozik. A nemzeti parkot 1997-ben alakították ki.
A járás területén előforduló védelmi kategóriák:

	16. táblázat – A járás területén előforduló védelmi kategóriák
(Forrás: Magyar Állami Természetvédelem Hivatalos Honlapja, TEIR)

	Település
	Nemzeti park
	Természeti emlék
	Tájvédelmi körzet
	Természet-védelmi terült
	Érzékeny
természeti
területek
	Ökológiai
hálózat
	Natura
2000
	Ramsari

	Biharugra
	✔
	X
	X
	X
	✔
	✔
	✔
	✔

	Geszt
	✔
	X
	X
	✔
	✔
	✔
	✔
	✔

	Körösnagyharsány
	✔
	X
	X
	X
	✔
	✔
	✔
	✔

	Kötegyán
	X
	✔
	X
	✔
	X
	✔
	✔
	X

	Méhkerék
	X
	X
	X
	X
	X
	✔
	X
	X

	Mezőgyán
	✔
	X
	X
	X
	✔
	✔
	✔
	X

	Okány
	X
	X
	X
	X
	✔
	✔
	✔
	X

	Sarkad
	X
	X
	X
	X
	✔
	✔
	✔
	X

	Sarkadkeresztúr
	X
	X
	X
	X
	✔
	✔
	✔
	X


	Újszalonta
	X
	X
	X
	X
	X
	✔
	✔
	X

	Zsadány
	✔
	✔
	X
	✔
	✔
	✔
	✔
	✔
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	68. ábra - Ramsari területek
	69. ábra - Natura 2000 területek
	70. ábra - Nemzeti parki területek
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	71. ábra - Országos ökológiai hálózat területei
	72. ábra - Érzékeny természeti területek
	Jelmagyarázat


1.5.3.1 Nemzetközi védelem
· Ramsari területek

Az 1971-ben elfogadott egyezmény a nemzetközi jelentőségű vadvizek, különösen, mint a vízimadarak tartózkodási helyének védelmére irányul. Magyarország 2003-ig 19 területet jelölt a Ramsari listára. Ezek között vannak a járás területén elhelyezkedő a Biharugrai Tájvédelmi Körzet részét képező a Biharugrai Halastavak, az Ugrai- rét, a Begécsi – halastavak, a Csillaglaposi legelő, valamint a Sző- rét. A járás területén elhelyezkedő Ramsari területek összesen 2791 ha-os terület fednek le, melyek 1997 óta minősülnek Ramsari területnek.
· Natura 2000 területek

Méhkerék kivételével a járás összes településén találhatóak Natura 2000 Természetmegőrzési Területek. Madárvédelmi Területek azonban csak Körösnagyharsányban, Biharugrán, Geszten, Zsadányban és Mezőgyánon vannak. A madárvédelmi területek alapvetően a Kis-Sárrét nemzeti parki területeken helyezkednek el, a Biharugrai-halastavaknál. 

A 14/2010. (V. 11.) KvVM rendelet alapján a következő helyrajzi számú telkeken van Natura 2000 terület:

A Kis-Sárrét (HUKM10002) területén:

· Biharugra: 0119, 0120, 0121/4, 0121/5, 0121/6, 0122/1, 0122/2, 0122/3, 0123/2, 0123/3, 0123/4, 0123/5, 0124/10, 0124/11, 0124/2, 0124/4, 0124/5, 0124/6, 0124/7, 0124/9, 0125, 0126/1, 0126/2, 0126/3, 0126/4, 0126/5, 0127/2, 0127/3, 0127/4, 0127/5, 0127/6, 0127/7, 0137, 0138, 0139, 0140/15, 0140/16, 0140/17, 0140/18, 0140/19, 0140/20, 0140/21, 0140/22, 0140/23, 0140/24, 0140/25, 0140/28, 0140/29, 0140/30, 0140/31, 0140/32, 0140/33, 0140/34, 0140/36, 0140/37, 0140/38, 0140/39, 0140/5, 0140/6, 0140/7, 0140/8, 0140/9, 0141, 0143/1, 0143/2, 0144, 0145/1, 0145/2, 0146/1, 0146/2, 0146/3, 0146/4, 0146/5, 0147, 0148/1, 0148/2, 0149, 0150/10, 0150/2, 0150/3, 0150/4, 0150/5, 0150/6, 0150/7, 0150/8, 0150/9, 0151/1, 0151/2, 0151/3, 447 / 1027, 0151/4, 0151/5, 0151/6, 0151/7, 0151/8, 0151/9, 0152/1, 0152/3, 0152/4, 0152/5, 0153, 0154/1, 0154/2, 0154/3, 0154/5, 0154/6, 0154/7, 0154/8, 0155, 0156/10, 0156/11, 0156/12, 0156/4, 0156/5, 0156/6, 0156/7, 0156/8, 0156/9, 0157, 0158/1, 0158/2, 0158/3, 0158/4, 0158/5, 0158/6, 0159/1, 0159/2, 0159/3, 0160/1, 0160/2, 0161, 0162, 0163, 0164, 0165, 0166, 0167/1, 0167/2, 0167/3, 0168, 0169, 0170/1, 0170/2, 0170/3, 0171, 0172, 0173/1, 0173/2, 0174, 0175/1, 0175/2, 0175/3, 0175/4, 0175/5, 0175/6, 0176, 0177, 0178, 0179, 0180, 0181, 0182, 0183, 0184, 0185, 0186, 0187, 0188, 0189, 0190/1, 0190/2, 0190/3, 0191, 0212/1, 0212/2, 0212/3, 0213, 0214, 0220, 0221, 0222, 0223, 0224, 0225, 0226/1, 0226/2, 0226/3, 0226/4, 0226/5, 0227/1, 0227/2, 0228, 0229/1, 0229/2, 0229/3, 0229/4, 0230, 0231, 0232, 0233, 0234/1, 0234/2, 0234/3, 0234/4, 0235, 0236/1, 0236/2, 0236/3, 0237/1, 0237/2, 0237/3, 0238/1, 0238/2, 0239, 0240/1, 0240/2, 0240/3, 0241, 0242/1, 0242/3, 0242/4, 0242/5, 0242/6, 0243, 0244, 0245/3, 0245/4, 0245/5, 0245/6, 0245/7, 0246/1, 0246/2, 0247, 0248/10, 0248/11, 0248/2, 0248/4, 0248/5, 0248/6, 0248/7, 0248/8, 0248/9, 0249, 0250/2, 0250/3, 0250/4, 0250/6, 0250/7, 0251, 0252/1, 0252/2, 0252/3, 0254/1, 0254/2, 0254/3, 0254/4, 0254/5, 0254/6, 0254/7, 0254/8, 0255, 0256/1, 0256/10, 0256/11, 0256/12, 0256/13, 0256/2, 0256/3, 0256/4, 0256/5, 0256/6, 0256/7, 0256/8, 0256/9, 0257, 0258/10, 0258/2, 0258/5, 0258/6, 0258/7, 0258/8, 0258/9, 0259, 0260/10, 0260/11, 0260/12, 0260/2, 0260/5, 0260/6, 0260/7, 0260/8, 0260/9, 0261, 0262/1, 0262/10, 0262/11, 0262/12, 0262/2, 0262/3, 0262/4, 0262/5, 0262/6, 0262/7, 0262/8, 0262/9, 0263, 0264, 0265, 0266/1, 0266/10, 0266/11, 0266/12, 0266/13, 0266/2, 0266/3, 0266/4, 0266/5, 0266/6, 0266/7, 0266/8, 0266/9, 0267/1, 0267/2, 0268/1, 0268/2, 0268/3, 0268/4, 0268/5, 0268/6, 0268/7, 0269/1, 0269/2, 0270, 0271/1, 0271/2, 0272/1, 0272/2, 0272/3, 0272/4, 0272/5, 0272/6, 0273, 0274, 0275, 0276, 0277/1, 0277/10, 0277/11, 0277/12, 0277/13, 0277/14, 0277/15, 0277/16, 0277/17, 0277/18, 0277/19, 0277/2, 0277/20, 0277/21, 0277/22, 0277/23, 0277/24, 0277/25, 0277/26, 0277/27, 0277/28, 0277/29, 0277/3, 0277/4, 0277/5, 0277/6, 0277/7, 0277/8, 0277/9, 0278, 0279, 0281, 0284, 0285/1, 0285/10, 0285/11, 0285/12, 0285/13, 0285/3, 0285/5, 0285/6, 0285/7, 0285/8, 0285/9, 0287/1, 0287/10, 0287/2, 0287/3, 0287/5, 0287/6, 0287/7, 0287/8, 0287/9, 0288/1, 0288/2, 0288/3, 0288/4, 0288/5, 0288/6, 0288/7, 0288/8, 0289, 0290, 0291/10, 0291/11, 0291/12, 0291/13, 0291/14, 0291/15, 0291/16, 0291/17, 0291/18, 0291/19, 0291/2, 0291/20, 0291/21, 0291/22, 0291/23, 0291/24, 0291/25, 0291/26, 0291/27, 0291/28, 0291/29, 0291/3, 0291/4, 0291/5, 0291/6, 0291/7, 0291/8, 0291/9, 0292, 0293, 0294, 0295/1, 0295/2, 0295/3, 0296, 0297, 0298, 0299/10, 0299/2, 0299/4, 0299/5, 0299/6, 0299/7, 0299/8, 0299/9, 0300, 0301/1, 0301/2, 0302, 0303/2, 0303/34, 0303/35, 0303/37, 0303/38, 0303/39, 0303/40, 0303/41, 0303/42, 0303/43, 0303/44, 0303/45, 0303/46, 0303/47, 0303/48, 0303/49, 0303/50, 0303/51, 0303/52, 0303/53, 0303/54, 0303/55, 0303/56, 0304, 0305, 0306/1, 0306/2, 0306/3, 0306/4, 0307, 0308, 0309, 0310/2, 0310/3, 0310/4, 0310/6, 0310/7, 0310/8, 0310/9, 0311, 0312/1, 0312/2, 0312/3, 0313/2, 0313/4, 0313/5, 0313/6, 0313/8, 0314/1, 0315, 0316, 0317/1, 0317/10, 0317/11, 0317/12, 0317/14, 0317/15, 0317/17, 0317/19, 0317/2, 0317/20, 0317/21, 0317/22, 0317/23, 0317/26, 0317/27, 0317/28, 0317/3, 0317/30, 0317/31, 0317/32, 0317/33, 0317/34, 0317/35, 0317/37, 0317/38, 0317/39, 0317/40, 0317/41, 0317/42, 0317/6, 0317/7, 0317/9, 0318, 0319, 0320, 0321, 0322/5, 0322/6, 0322/7, 0322/8, 0323, 0324/1, 0324/2, 0325, 0326, 0327, 0328, 0329, 0330/5, 0333/1, 0333/27, 0333/28, 0333/4, 0334, 0336/1, 0336/2, 0343, 0344, 0345, 0346, 0368/3, 0368/4, 0372, 0373, 0374, 0375/1, 0375/2, 0376

· Geszt: 0220, 0221, 0242, 0243, 0244, 0245, 0246, 0247/2, 0248, 0249/1, 0249/2, 0250, 0251, 0252, 0253, 0254, 0255, 0256, 0257, 0258/1, 0258/2, 0258/3, 0259, 0260, 0261, 0262, 0263, 0264, 0265, 0266, 0267, 0268, 0269, 0270, 0271, 0272, 0273, 0274, 0275, 0276, 0277, 0278, 0279, 0280, 0281, 0282, 0283, 0284, 0285, 0286, 0287, 0288, 0289, 0290, 0291, 0292, 0293, 0294, 0295, 0296/1, 0296/2, 0296/3, 0296/4, 0296/5, 0296/6, 0296/7, 0296/8, 0296/9, 0297, 0298, 0299, 0300, 0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 0357, 0358, 0359, 0360, 0362, 0363/1, 0363/2, 0369/2, 0370/1, 0371, 0372, 0373, 0374, 0375, 0376/2, 0377/2, 0378

· Körösnagyharsány: 085, 086/10, 086/11, 086/12, 086/13, 086/14, 086/15, 086/2, 086/3, 086/6, 086/7, 086/8, 086/9, 087, 088/11, 088/12, 088/13, 088/14, 088/15, 088/16, 088/17, 088/18, 088/2, 088/4, 088/5, 088/6, 088/7, 088/8, 088/9, 089/10, 089/11, 089/12, 089/13, 089/14, 089/15, 089/16, 089/17, 089/2, 089/3, 089/5, 089/6, 089/7, 089/8, 089/9, 091/10, 091/11, 091/12, 091/13, 091/3, 091/4, 091/6, 091/7, 091/8, 092, 093, 0100/2, 0100/3, 0100/4, 0100/5, 0100/6, 0100/7, 0100/8, 0100/9, 0102/15, 0102/16, 0103/10, 0103/11, 0103/12, 0103/13, 0103/14, 0103/15, 0103/16, 0103/2, 0103/5, 0103/7, 0104, 0105/1, 0105/10, 0105/11, 0105/12, 0105/13, 0105/14, 0105/18, 0105/2, 0105/21, 0105/22, 0105/23, 0105/25, 0105/26, 0105/27, 0105/28, 0105/29, 0105/3, 0105/30, 0105/31, 0105/32, 0105/4, 0105/5, 0105/6, 0105/7, 0105/8, 0105/9, 0106, 0107/11, 0107/12, 0107/14, 0107/15, 0107/16, 0107/17, 0107/18, 0107/19, 0107/20, 0107/3, 0107/4, 0107/5, 0107/6, 0107/7, 0107/8, 0107/9, 0108, 0109, 0110/1, 0110/2, 0110/3, 0111/1, 0111/2, 0111/3, 0111/4, 0113, 0114/1, 0114/2, 0114/3, 0114/4, 0138/1, 0138/10, 0138/11, 0138/12, 0138/13, 0138/14, 0138/15, 0138/16, 0138/17, 0138/18, 0138/19, 0138/2, 0138/20, 0138/21, 0138/22, 0138/23, 0138/24, 0138/3, 0138/4, 0138/6, 0138/7, 0138/8, 0138/9, 0146, 0150, 0151/1, 0151/2, 0152/1, 0152/2, 0155, 0156/1, 0156/2, 0156/4, 0156/5, 0156/6, 0157/1, 0157/10, 0157/2, 0157/3, 0157/4, 0157/5, 0157/6, 0157/7, 0157/8, 0157/9, 0158/1, 0158/10, 0158/13, 0158/14, 0158/15, 0158/16, 0158/2, 0158/3, 0158/5, 0158/6, 0158/9, 0159, 0160, 0161/1, 0161/2, 0161/3, 0161/4, 0161/5, 0161/6, 0161/7, 0161/8

· Mezőgyán: 07/10, 07/11, 07/12, 07/13, 07/15, 07/17, 07/18, 07/19, 07/2, 07/5, 07/6, 07/7, 07/8, 07/9, 08, 011/1, 0115, 0116/1, 0116/2, 0117, 0120, 0121/1, 0121/10, 0121/11, 0121/22, 0121/23, 0121/24, 0121/25, 0121/26, 0121/28, 0121/29, 0121/30, 0121/31, 0121/32, 0121/33, 0121/34, 0121/35, 0121/36, 0121/37, 0121/38, 0121/39, 0121/40, 0121/41, 0121/42, 0121/43, 0121/44, 0121/45, 0121/46, 0121/5, 0121/6, 0121/7, 0122, 0123/1, 0123/2, 0123/3, 0124, 0126/1, 0126/10, 0126/11, 0126/12, 0126/14, 0126/15, 0126/16, 0126/17, 0126/18, 0126/19, 0126/2, 0126/20, 0126/21, 0126/22, 0126/23, 0126/24, 0126/25, 0126/26, 0126/27, 0126/28, 0126/29, 0126/3, 0126/30, 0126/31, 0126/33, 0126/34, 0126/35, 0126/36, 0126/37, 0126/38, 0126/39, 0126/4, 0126/40, 0126/41, 0126/42, 0126/43, 0126/5, 0126/6, 0126/7, 0126/8, 0126/9, 0127/5, 0127/6, 0133, 0138, 0140/2, 0148/1, 0148/2, 0148/3, 0148/5, 0148/6, 0148/7, 0180/1, 0180/2, 0187, 0192/1, 0192/3, 0192/4, 0192/5, 0192/6, 0203, 0204/1, 0204/2, 0205/1, 0205/2, 0206, 0207, 0208, 0209, 0210, 0211, 0212, 0213, 0214, 0215, 0216, 0217, 0218, 0219, 0220, 0221, 0222, 0226, 0227, 0228, 0229, 0230, 0231, 0232, 0259/1, 0259/3, 0259/4, 0259/5, 0260/1, 0260/2, 0261/2, 0262/1, 0262/2, 0262/3, 0263, 0264/1, 0264/10, 0264/11, 0264/12, 0264/13, 0264/14, 0264/2, 0264/3, 0264/4, 0264/5, 0264/7, 0264/8, 0264/9, 0275, 0276/1, 0276/2, 0277, 0281, 0288, 0289/1, 0289/2, 0289/3, 0289/4, 0289/5, 0289/6, 0289/7, 0290, 0306/1, 0306/2, 0306/5, 0306/6, 0306/7, 0306/8, 0311/19, 0311/20, 0313/2, 0313/4, 0313/5, 0313/6, 0314, 0315/10, 0315/11, 0315/12, 0315/13, 0315/16, 0315/17, 0315/18, 0315/2, 0315/5, 0315/6, 0315/7, 0315/8, 0315/9, 0319/10, 0319/11, 0319/12, 0319/13, 0319/14, 0319/15, 0319/2, 0319/4, 0319/5, 0319/6, 0319/7, 0319/8, 0319/9, 0320/1, 0321, 0323, 0329/1, 0329/2, 0329/3, 0329/4, 0329/5, 0329/6, 0329/7, 0335, 0336, 0337, 0338, 0339/2, 0339/3, 0339/4, 0339/5, 0339/6, 0340/1, 0340/2, 0340/3, 0340/4, 0340/5, 0340/6, 0361, 0362, 0363, 0365, 0366/3, 0366/6, 0368, 0380, 0446/2, 0463, 0478/1, 0478/2, 0481, 0484, 0486/2, 0486/3, 0486/4, 0486/5, 0489, 0496, 0497, 0499, 0500, 0501, 0502, 0503, 0504, 0505, 0506, 0507/1, 0508/1, 0508/2, 0508/3, 0509/1, 0509/2, 0511, 0513/1, 0513/2, 0513/3, 0514/1, 0514/2, 0515, 0516/1, 0516/2, 0517/1, 0517/2, 0517/3, 0517/4, 0517/5, 0529, 0538, 0539/2, 0539/3, 0539/4, 0539/5, 0539/6, 0539/7, 0539/8, 0539/9, 0540, 0541, 0542, 0543, 0544, 0545/1, 0545/2, 0545/3, 0546/1, 0546/2, 0547/1, 0547/2, 0552, 0555, 0556, 0557/1, 0560/1, 0560/2, 0560/3, 0560/4, 0560/5, 0560/6, 0560/7, 0560/8, 0561/2

· Zsadány: 078, 079, 080, 081, 082, 084/1, 084/2, 085, 086, 087/1, 087/2, 087/3, 087/4, 087/5, 088, 089/1, 089/2, 090/1, 090/2, 091/1, 091/2, 092/1, 092/2, 093, 094, 095/1, 095/2, 096/2, 096/3, 096/4, 096/5, 096/6, 096/7, 097/11, 097/12, 097/13, 097/14, 097/2, 097/3, 097/6, 097/7, 098/2, 099/2, 0100, 0102/10, 0102/11, 0102/12, 0102/13, 0102/14, 0102/15, 0102/16, 0102/17, 0102/18, 0102/19, 0102/2, 0102/20, 0102/21, 0102/22, 0102/23, 0102/24, 0102/3, 0102/4, 0102/5, 0102/7, 0102/8, 0102/9, 0110/5, 0111/12, 0111/13, 0111/14, 0111/15, 0111/16, 0111/7, 0111/8, 0111/9, 0141/10, 0141/11, 0141/7, 0141/8, 0141/9, 0144, 0145/2, 0145/4, 0146, 0150, 0152/1, 0152/2, 0152/3, 0153/1, 0153/2, 0154/1, 0154/12, 0154/2, 0155, 0156/10, 0156/11, 0156/12, 0156/14, 0156/15, 0156/16, 0156/17, 0156/18, 0156/2, 0156/20, 0156/21, 0156/22, 0156/25, 0156/26, 0156/27, 0156/28, 0156/29, 0156/3, 0156/30, 0156/31, 0156/32, 0156/33, 0156/34, 0156/4, 0156/5, 0156/6, 0156/8, 0156/9, 0157, 0158/1, 0158/2, 0158/3, 0159/1, 0159/2, 0160, 0161, 0162/3, 0162/4, 0162/5, 0162/6, 0162/7, 0162/8, 0163/1, 0163/2, 0169/1, 0169/3, 0169/4, 0169/5, 0169/6, 0169/7, 0170, 0173/1, 0173/10, 0173/11, 0173/12, 0173/2, 0173/3, 0173/4, 0173/5, 0173/6, 0173/8, 0173/9, 0174, 0175/20, 0175/21, 0175/26, 0175/27, 0175/28, 0175/3, 0175/30, 0175/31, 0175/32, 0175/33, 0175/34, 0175/35, 0175/36, 0175/37, 0175/38, 0175/39, 0183, 0184/1, 0184/2, 0185/2, 0185/3, 0185/4, 0185/5, 0195/1, 0195/2, 0195/3, 0195/4

A Dél-bihari szikesek bővítése (HUKM200019) területén:

· Biharugra: 0368/3, 0368/4

A Felső-Sebes-Körös (HUHN20004) területén:

· Biharugra: 0452, 0453, 0454, 0455, 0456

· Körösnagyharsány: 042, 043, 044, 0220, 0221, 0222, 0223, 0224, 0225

A Dél-bihari szikesek (HUKM20019) területén:

· Biharugra: 095/1, 095/2, 095/3, 095/4, 0104/1, 0108/1, 0108/4, 0108/5, 0108/6, 0108/7, 0108/8, 0109/3, 0109/4, 0109/5, 0110/3, 0110/4, 0111/9, 0112/1, 0112/3, 0112/4, 0112/5, 0112/6, 0114/1, 0114/2, 0117/4, 0117/5, 0117/6, 0117/7, 0119, 0120, 0121/4, 0121/5, 0121/6, 0122/1, 0122/2, 0122/3, 0123/2, 0123/4, 0123/5, 0124/2, 0124/4, 0124/5, 0124/6, 0124/7, 0124/9, 0124/10, 0124/11, 0143/1, 0143/2, 0145/2, 0147, 0148/1, 0148/2, 0150/7, 0150/8, 0150/9, 0150/10, 0151/1, 0151/2, 0151/3, 0151/4, 0151/5, 0152/3, 0152/4, 0242/1, 0242/3, 0242/4, 0242/5, 0242/6, 0243, 0244, 0246/2, 0250/2, 0250/3, 0250/4, 0250/6, 0250/7, 0254/7, 0254/8, 0270, 0272/1, 0277/1, 0277/28, 0277/29, 0278, 0279, 0295/1, 0295/2, 0295/3, 0297, 0299/4, 0299/5, 0299/6, 0299/7, 0299/8, 0299/9, 0299/10, 0300, 0303/2, 0303/48, 0303/49, 0303/50, 0303/51, 0303/52, 0303/53, 0303/54, 0303/55, 0303/56, 0305, 0306/1, 0306/2, 0307, 0308, 0309, 0310/2, 0310/3, 0310/4, 0310/6, 0310/7, 0310/8, 0310/9, 0311, 0312/1, 0312/2, 0312/3, 0313/2, 0313/4, 0313/8, 0319, 0322/5, 0322/6, 0322/7, 0322/8, 0324/1, 0324/2, 0325, 0327, 0333/1, 0333/28, 0336/1, 0336/2, 0343, 0344, 0345, 0372, 0373, 0374

· Geszt: 03/2, 03/9, 03/10, 03/12, 03/13, 03/14, 04, 06/2, 06/3, 06/4, 06/5, 06/6, 07, 08, 09, 010/10, 010/11, 010/13, 089/1, 090, 091/4, 091/9, 091/10, 091/13, 091/14, 091/16, 091/17, 0127/9, 0127/20, 0127/21, 0127/22, 0138/3, 0138/5, 0138/6, 0145/1, 0145/2, 0145/3, 0147, 0181/3, 0181/6, 0181/7, 0181/8, 0182, 0183, 0184, 0185, 0186, 0187, 0188, 0252, 0253, 0254, 0255, 0256, 0257, 0278, 0279, 0280, 0281, 0282, 0283, 0304, 0305, 0314, 0315, 0316, 0322/5, 0323, 0324, 0325, 0326, 0327, 0329, 0332, 0339, 0340, 0341, 0342, 0343, 0344, 0345, 0346, 0347, 0348, 0349, 0350, 0351, 0352, 0353, 0354/2, 0358, 0359, 0360, 0361, 0362, 0363/1, 0363/2, 0363/3, 0364, 0365, 0366, 0367, 0368, 0369/1, 0369/2, 0370/1, 0370/2, 0370/3, 0371, 0372, 0373, 0374, 0375, 0376/1, 0376/2, 0377/1, 0377/2, 0379, 0380/1, 0380/2, 0401/1, 0401/2, 0423, 0424, 0425, 0426, 0427, 0428, 0429, 0430, 0431/1, 0432, 0433, 0434

· Körösnagyharsány: 077/12, 077/13, 077/14, 077/15, 077/16, 077/18, 077/19, 077/20, 077/21, 077/22, 078/1, 078/2, 079/3, 080/1, 081/5, 081/6, 081/8, 081/9, 081/10, 081/12, 081/13, 081/15, 081/16, 081/17, 081/18, 081/19, 086/2, 086/3, 086/8, 086/9, 086/11, 086/12, 087, 088/4, 088/5, 088/6, 088/7, 088/8, 088/9, 088/11, 088/12, 088/14, 088/15, 088/16, 088/17, 088/18, 089/2, 089/3, 089/5, 089/6, 089/7, 089/8, 089/9, 089/10, 089/11, 089/12, 089/13, 089/14, 089/15, 089/16, 089/17, 0100/5, 0100/8, 0102/15, 0102/16, 0103/2, 0103/5, 0103/10, 0103/11, 0103/12, 0103/13, 0103/14, 0103/15, 0103/16, 0111/1, 0111/2, 0111/4, 0113, 0114/1, 0114/2, 0114/3, 0114/4, 0138/1, 0138/4, 0146, 0150, 0151/1, 0151/2, 0152/1, 0152/2, 0156/4, 0156/5, 0156/6, 0158/10, 0158/15, 0158/16, 0161/7, 0161/8

· Kötegyán: 0125, 0126/1, 0126/2, 0126/3, 0126/4, 0126/5, 0126/6, 0126/7, 0126/8, 0126/9, 0126/10, 0127, 0128/6, 0128/7, 0128/8, 0128/9, 0128/11, 0128/12, 0128/13, 0128/19, 0128/20, 0128/21

· Mezőgyán: 07/13, 07/15, 07/17, 07/18, 07/19, 054, 055/1, 055/2, 055/3, 055/4, 055/5, 055/8, 0126/1, 0126/2, 0126/3, 0126/4, 0126/5, 0126/6, 0126/7, 0126/8, 0126/9, 0126/10, 0126/11, 0126/12, 0126/14, 0126/15, 0126/16, 0126/17, 0126/18, 0126/19, 0126/20, 0126/21, 0126/22, 0126/23, 0126/24, 0126/25, 0126/26, 0126/27, 0126/28, 0126/29, 0126/30, 0126/31, 0126/33, 0126/34, 0126/38, 0126/39, 0126/40, 0126/41, 0126/42, 0126/43, 0315/5, 0315/6, 0315/7, 0315/8, 0315/9, 0315/10, 0315/11, 0315/12, 0315/13, 0315/16, 0315/17, 0315/18, 0319/2, 0319/10, 0319/11, 0319/12, 0319/14, 0319/15, 0320/1, 0321, 0329/2, 0329/3, 0329/4, 0329/5, 0329/6, 0329/7, 0335, 0508/2, 0508/3, 0509/2, 0511, 0513/3, 0514/1, 0514/2, 0515, 0516/1, 0517/1, 0517/2, 0517/3, 0517/4, 0517/5, 0529, 0538, 0539/2, 0539/3, 0539/4, 0539/5, 0539/6, 0539/7, 0539/8, 0539/9, 0540, 0542

· Okány: 0174/11, 0174/12, 0174/13, 0174/18, 0174/19, 0241/1, 0247/2, 0248/1, 0249, 0250/2, 0250/3, 0250/4, 0254/1, 0255, 0256/1, 0256/4, 0258/1, 0259, 0260/35, 0260/84, 0272/14, 0272/15, 0272/18, 0272/19, 0278/1, 0278/2, 0286/19, 0298/10, 0298/12, 0298/13

· Sarkad: 086, 087, 088/1, 088/2, 088/3, 091/5, 091/9, 091/10, 091/11, 091/12, 091/13, 091/14, 091/15, 091/16, 091/17, 091/18, 091/19, 091/20, 091/21, 091/22, 092, 093, 094/14, 094/22, 094/23, 0100/11, 0100/12, 0100/13, 0100/14, 0206/2, 0206/6

· Sarkadkeresztúr: 0150, 0151, 0152, 0153, 0155, 0156/1, 0156/2, 0156/3, 0156/4, 0157, 0158/2, 0241/3, 0241/4, 0241/5, 0241/6, 0241/7, 0241/8, 0241/9, 0241/10, 0241/11, 0241/12, 0241/13, 0241/14, 0241/16, 0244, 0245/7, 0245/8, 0245/9, 0255/1, 0255/2, 0255/3

· Újszalonta: 07/8, 07/9

· Zsadány: 019/2, 019/6, 019/10, 019/11, 019/12, 019/14, 019/15, 019/16, 019/17, 019/18, 019/19, 019/20, 019/21, 019/22, 019/23, 019/24, 019/25, 021/8, 021/10, 021/11, 021/12, 021/13, 021/14, 021/15, 021/16, 021/17, 021/18, 021/19, 021/20, 021/21, 027/12, 027/13, 027/14, 027/15, 027/16, 027/17, 027/26, 027/27, 027/28, 027/29, 027/30, 027/31, 027/32, 027/33, 027/34, 027/35, 027/36, 027/37, 027/38, 027/39, 027/40, 047/5, 047/6, 047/9, 047/11, 047/12, 047/13, 051/19, 097/2, 097/12, 097/13, 097/14, 098/2, 0131/9, 0156/2, 0156/3, 0156/28, 0156/29, 0156/30, 0156/31, 0156/32, 0156/33, 0156/34, 0158/3, 0161, 0162/7, 0162/8, 0167/3, 0167/4, 0167/5, 0167/12, 0167/13, 0167/14, 0167/15, 0167/16, 0167/17, 0167/18, 0167/19, 0167/20, 0167/21, 0167/22, 0167/53, 0167/54, 0167/58, 0177/2, 0178/1, 0178/2

A Holt-Sebes-Körös (HUKM20018) területén:

· Biharugra: 073, 085, 086, 087, 0361, 0379, 0386/2

· Körösnagyharsány: 0166, 0183, 0217

· Okány: 05/3, 032/4, 063, 065, 076, 077/25, 0315, 0320, 0322

· Zsadány: 04, 0296/1, 0297, 0392/2, 0393, 0473, 0475

A Korhány és Holt-Korhány ((HUKM20023) területén: 

· Geszt: 05, 020, 022, 030, 031, 068, 092/2, 092/3, 0103, 0112, 0123, 0311, 0337, 0381

· Mezőgyán: 078/2, 0203
A Gyepes-csatorna (HUKM20020) területén:
· Kötegyán: 015, 0100/2, 0101, 0105, 0263

· Sarkad: 03, 0630, 0632/1, 0632/2, 0669, 01005, 01013, 01017 

A Gyantéi erdők (HUKM20025) területén:

· Mezőgyán: 0467, 0476, 0581, 0582, 0583, 0584, 0587, 0588, 0589/1, 0589/2, 0593/1, 0593/2, 0598, 0599, 0600, 0601/2, 0603/2, 0610, 0632, 0649/1, 0649/2, 0652, 0653, 0667, 0670

A Köles-ér (HUKM20022) területén:

· Mezőgyán: 0258/1, 0371

· Sarkadkeresztúr: 0134, 0165, 0190/2, 0217

A Fekete-, Fehér- és Kettős-Körös (HUKM20012) területén:

· Sarkad: 0790, 0791, 0792, 0793, 0794, 0795, 0796, 0797, 0804, 0805, 0806, 0807, 0817, 0818, 0819, 0870, 0871, 0872, 0873, 0909, 0910, 0911

A Körösközi erdők (HUKM20011) területén:

· Sarkad: 0758, 0760/2, 0760/3, 0760/4, 0760/5, 0761/2, 0763, 0764, 0768/1, 0768/2, 0770/1, 0772, 0773/1, 0773/2, 0773/3, 0775/1, 0775/2, 0776, 0777, 0778/1, 0778/2, 0778/3, 0779, 0780, 0781, 0782/1, 0782/2, 0783, 0784, 0785, 0786/1, 0786/2, 0786/4, 0786/5, 0786/6, 0786/7, 0786/8, 0788, 0789, 0802/6

A Sarkadi Fási-erdő (HUKM20021) területén:

· Sarkad: 0541/2, 0541/3, 0541/4

Az Orosi tölgyes (HUKM20024) területén:

· Zsadány: 0259/1, 0259/2, 0259/3, 0272, 0279/33, 0281/1, 0282/14, 0282/15, 0290/6, 0290/8, 0290/9, 0290/10, 0290/11, 0290/12, 0290/13

1.5.3.2 Országos védelem

· Védett és fokozottan védett természeti területek

A Körös-Maros Nemzeti Park területei közül a Sarkadi járásban a Kis-Sárrét található. 1990-ben nyilvánították védetté ezt a 7991 ha-os területet, melyen belül 1424 ha fokozottan védett terület. A Kis-Sárrét öt települést érint: Körösnagyharsány, Biharugra, Zsadány, Mezőgyán, Geszt. Biharugra határában találhatóak a Magyarország második legnagyobb halastórendszerének számító, 1900 ha-os, Biharugrai-halastavak. 

Legépebben fennmaradt területei, az Ugrai-rét, és a Sző-rét. Az egész terület értékes növény és állatvilággal rendelkezik, továbbá a vándormadaraknak is kedvelt pihenő és táplálkozó helye.

1.5.3.3 Országos ökológiai Hálózat

A természeti területeket az országos és megyei területrendezési tervekben az Országos Ökológiai Hálózat és annak övezetei foglalják magukba, amelyekkel kapcsolatban a vonatkozó tervek szabályokat fogalmaznak meg. 

Az Országos Területrendezési Tervben meghatározott Országos Ökológiai Hálózat területét a Térségi Területrendezési Tervekben – jelen esetben Békés megye Területrendezési tervében – három övezetbe kell besorolni: 

· magterület

· ökológiai folyosó

· pufferterület

A járásban található magterület, ökológiai folyosó és puffer terület is. Magterület Biharugra, Körösnagyharsány, Geszt, Zsadány, és Mezőgyán közigazgatási határain belül található. Ökológiai folyosó a járásban lévő összes településen van, míg puffer terület csak Sarkadon, Mezőgyánban, Zsadányban, Geszten és Biharugrán található. 

1.6 Környezeti elemek állapota és az alakulásukat befolyásoló fontosabb tényezők 
1.6.1 A talaj védelme
A járás nagy része (77%) mezőgazdasági terület, ami közepes termőhelyi adottságokkal rendelkezik. 
A járási földek jelentős hányada szántóművelésre alkalmas, így szántó művelési ágban vannak. A nagy kiterjedésű, homogén táblákat a legtöbb esetben nem tagolják mezővédő erdősávok, fasorok sincsenek az utak mentén, így az utakról jelentős mennyiségű szennyezőanyag mosódhat be a szántóföldek talajába. 

További veszélyt jelenthet a nagyüzemi művelési módszerek következtében a talaj termőrétegeinek lesodrása, illetve nagytáblás művelési mód miatt a defláció. A talajokat az intenzív mezőgazdasági termelésből származó növényvédőszerek, valamint gazdasági területeken jelen lévő üzemanyagok, kenőolajok, vegyszerek szennyezhetik.

A külterületi utak egy része burkolatlan földút, az úthálózatnak csak kis hányada rendelkezik megfelelő csapadékvíz elvezetéssel és kezeléssel.

Problémát jelent a járás településein a szennyvíz-csatorna hálózatra való rácsatlakozások alacsony aránya, amelynek következtében a háztartásokban keletkező szennyvíz egy része a talajba kerül. A hálózatra való rácsatlakozások ösztönzése így fontos jövőbeli feladat. 

Több településen is találhatóak állattartó telepek, ahol a keletkező trágya felhasználására, elhelyezésére illetve kezelésére kiemelt figyelmet kell fordítani. A szerves trágyából kimosódó szerves és szervetlen nitrogénvegyületek a talajban feldúsulhatnak, amelyek a talajok minőségét és a felszíni és felszín alatti vízkészleteket is veszélyeztetik. 

A 27/2006. (II.7.) Kormányrendelet szerint a járás jelentős része a nitrátérzékeny területek közé tartozik. A szántóművelés során így fokozott figyelemmel kell lenni a talajba jutó növényvédő-szerekre, illetve egyéb téren is figyelmet kell fordítani a vizek nitrát-szennyezésének megelőzésére.

1.6.2 Felszíni és felszín alatti vízkészletek
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Sarkadi kistérség a Tisza részvízgyűjtőjéhez, annak bal-partjához tartozó 2-13 Kettős-Körös vízgyűjtő alegység, 2-14 Sebes-Körös vízgyűjtő alegységbe tartozik.
73. Ábra Vízgyűjtő alegységek

1.6.2.1 Felszíni vízkészletek

Felszíni vízkészletek alakulása szempontjából meghatározó jelentősége van a Körösöknek. A folyók hasznosítható vízkészletét a nyári (augusztusi) mértékadó időszakban rendelkezésre álló vízkészletek határozzák meg, melyek a duzzasztóművek által biztosított tározási többletekkel vehetők számításba. Az így rendelkezésre álló vízkészlet már hosszabb ideje nem elegendő a jelentkező döntően mezőgazdasági célú vízigények kielégítésére, ezért épültek már korábban a Körösökön duzzasztóművek. Az aszályos évek jelzik, hogy törekedni kell a Körös-völgyben még meglévő víztározási lehetőségek hasznosítására. 
A Körösök szabályozása során az árvízi biztonság érdekében a szabályozott meder a településeket elkerülte. A településeken belül fennmaradt holtmedrek a terepadottságok miatt a csapadék és belvízelvezetés funkcióját hivatottak kiszolgálni. 

A létrejött holtágak és a belvizes vagy kettőshasznosítású csatornaként funkcionáló holtmedrek a településekhez való közelségük miatt szennyvízbefogadókká váltak. Ezzel ezeknek a holtágaknak és csatornáknak a vízminősége rendkívül elromlott.

1.6.2.2 Felszín alatti vízkészletek

A térség felszín alatti vízkészlete teljes egészében a laza, törmelékes, rétegezett képződményekben található, amelyek a medencealjzatot képező, mélybe süllyedt alaphegységekre rakódtak le, igen nagy vastagságban. A vízzáró rétegek közötti porózus vízvezető rétegekben található a rétegvíz, amely kapcsolatba kerülhet a legfelső vízzáró réteg fölött elhelyezkedő talajvízzel. 
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74. Ábra Vízminőség védelmi területi övezetek

A járás a Berettyó-Körös süllyedék területén fekszik. A Berettyó-Körös süllyedéken az üledéksorban kisebb a vízadó rétegek száma, vastagsága, szemcsenagyságukat pedig inkább az apró és finom szemcseméret jellemzi. A Berettyó-Körös süllyedéken a vízbeszerzési adottságok gyengék. A korlátozott utánpótlódás nem teszi lehetővé koncentrált vízkivételi helyek (nagy vízműtelepek) létesítését és az egy kúttal kivehető napi vízmennyiség alacsony. Ezért alakultak ki az egy kutas ellátású települések a járásban.
A járás rossz vízbeszerzési adottságú helyeken, a vízminőségi problémák, a gyenge vízbeszerzési adottságok okoznak gondot, amelynek kompenzálására regionális hálózat nyújt segítséget.

A talajvízből való vízkivétel a sérülékenység miatt ivóvízellátásra nem használható. 
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75. Ábra Országos vízminőség-védelmi terület

A felszín alatti vizek vízminőségi problémáit nem szabad figyelmen kívül hagyni. Jellemzően egyes vizeknél magas a vas-, mangántartalom, a másoknál az ammónia, a nitrát és nitrit tartalom. A talajvíz minőségére vonatkozóan egyes részeken uralkodóan nátrium-szulfátos, nátrium- és kácium-hidrogénkarbonátos, helyenként nátrium-magnézium-kloridos. Általában az összes sótartalma magas.

Az ÁNTSZ 2011-es adatai alapján, a járás déli részén jó minőségű ivóvíz található. Sarkadon, Sarkadkeresztúron, Kötegyánon, 
Méhkeréken, Újszalontán és Okányban sem mértek semmilyen szennyeződést. 

· Arzénnal szennyezett a víz: Mezőgyánon, Zsadányban és Geszten.

· Vassal szennyezett a víz: Mezőgyánon.

· Mangánnal szennyezett a víz: Mezőgyánon, Geszten, Zsadányban, Biharugrán és Körösnagyharsányban.

· Ammóniummal szennyezett a víz: Mezőgyánon.

Ezek alapján elmondható, hogy Pusztaottlakán volt 2011-ben a legszennyezettebb az ivóvíz, itt arzén, mangán, és ammóniumszennyezést is kimutattak.

A felszín alatti vízkészletek sérülékenysége alapján készült az a települési besorolás, melyet még a 8006/1998. (KHV Ért. 21.) KHVM tájékoztatóban rögzítettek. A járás összes települése érintett sérülékeny vízbázissal. A vízbázisok védelme védőterület kijelölésével és gondozásával rendezhető. A Körös-Berettyó süllyedéken, Sarkad térségében az ivóvízbeszerzés védelme érdekében elegendő a belső védőterületek kialakítása a vízkivételi helyek közvetlen környezetében.

A felszíni és a felszín alatti vizek minőségét a háztartásokban keletkező szennyvizek talajba szikkasztása veszélyezteti, mivel a szennyvíz-csatorna hálózatra való rácsatlakozások aránya alacsony a településeken – jellemzően az üdülő ingatlanok miatt. A szennyvíz-csatorna hálózatra való rácsatlakozások arányának növelése ennek következtében fontos jövőbeli feladat.

A felszín alatti víz állapota szempontjából érzékeny területeken levő települések besorolásáról szóló 27/2004. (XII.25.) KvVM rendelet a településeket a felszín alatti víz állapota szempontjából jellemzően érzékeny vagy fokozottan érzékeny települések közé sorolja, illetve kiemelten érzékeny felszín alatti vízminőség-védelmi területet jelöl meg.
1.6.3 Levegő tisztaságának védelme
Összességében megállapítható, hogy a járási települések levegőminősége megfelelő. A járás területén jelentős mennyiségű légszennyező anyag kibocsátással rendelkező ipari létesítmény nem üzemel, illetve az átmenő forgalom nem jelentős a településeken. A levegőminőség szempontjából veszélyeztető tényezők a lakossági fűtés és a mezőgazdasági művelésből származó porterhelés.

Porszennyezés forrása lehet a burkolatlan utakon való közlekedés, amely száraz időben porszennyezés forrása, és ugyanez vonatkozik a száraz időben történő mezőgazdasági művelésre is. A települések külterületi úthálózata főként burkolatlan utakból áll.
1.6.4 Zaj és rezgésvédelem
Zajterhelés szempontjából a legjelentősebb hatással a járás településeire a közlekedésből származó emisszió jelenti. Az utak forgalmi adatait vizsgálva megállapítható, hogy nem kell számolni védett területeken a határértékeket folyamatosan túllépő zajterheléssel. 

A régebben működő gazdasági telephelyek környezetében előfordulhat a megengedettnél nagyobb zajemisszió, azonban a telephelyek engedélyének meghosszabbítása során, illetve új telephelyek létesítése esetén a határértékeket figyelembe kell venni.

1.6.5 Hulladékkezelés (hulladéklerakók, hulladékgazdálkodás)
A hulladékkezelés kereteit a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény és a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási tevékenység minősítéséről szóló 2013. évi CLXXXV. törvény határozza meg. 

Békés megyében két regionális hulladéklerakó működik: Békéscsabai Hulladékkezelő Mű és a Gyomaendrődi Hulladékkezelő Mű, a járás településeiről a Békéscsabai található regionális telepre viszik a begyűjtött hulladékot.

A Délkelet-Alföld Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszer Létrehozását Célzó Önkormányzati Társulás (DAREH) keretében sor kerül több járási hulladéklerakó rekultiválására, ezek: 

I. ütem: Biharugra, Kötegyán, Sarkad, Zsadány

II. ütem (2012. október 19.-2015. június 30.): Geszt, Méhkerék, Mezőgyán, Okány, Sarkadkeresztúr

Az I. és II. ütemben a lerakók részleges vagy teljes rekultiválása befejeződött. Későbbre ütemezett: Körösnagyharsány, Újszalonta

Ahogyan az alábbi ábrán látszik, az elszállított hulladék mennyisége 2008. után csökkent.
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76. ábra - Összes elszállított települési hulladék mennyisége (2014)

(Forrás: https://www.teir.hu/helyzet-ter-kep/)

2014 decemberéig sor került a szelektív hulladékgyűjtés optimalizálására a DAREH településein: házhoz menő zöldhulladék-gyűjtés, házhoz menő szelektív hulladékgyűjtés, közterületi zöldhulladék gyűjtése. 
1.6.6 Szennyezett területek számbavétele 

Az alábbi ábrán bemutatásra kerülnek a potenciálisan veszélyes objektumok. Az objektumokat az alábbiak szerint különböztetjük meg:

· Növény- és állati zsiradékok, fehérjék és ezek hulladékai

· Növényvédőszerek, rovarirtószerek, műtrágyák, faanyagvédőszerek

· Szénhidrogének, azok származékai, termékei, hulladékai

A Kármenetesítési Információs Rendszerben (KÁRNFO) megtalálhatók a nyilvántartott tényleges és potenciális szennyező források adatai. (KÁRINFO a Felszín Alatti Víz és a Földtani Közeg Környezetvédelmi Rendszer (FAVI) részeként működik.)
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1.6.7 Táj terhelésének és terhelhetőségének meghatározása

A tájterhelést
 jellemzően az infrastruktúra hálózat, illetve az intenzív beépítésre szánt területek határozzák meg. 

A tájterhelés vizsgálatban kirajzolódnak a települést összekötő infrastruktúra hálózati elemek (közút vasút), illetve a települések beépítésre szánt területei. A tájterhelés a környezetnél kicsit magasabb a járás nagyobb települései esetén: Méhkerék, Sarkad. A tájterhelés az infrastrultúrától való távolság függvényében egyre kevésbé fejtik ki hatásukat.
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78. ábra - Tájterhelés vizsgálata az OTrT-hez

(forrás: VÁTI)

A Sarkadi járás tájhasználatának jelentős részét a nagykiterjedésű szántóföldek teszik ki, ahol hosszú távon is a mezőgazdasági hasznosítás a cél. A táj terhelése szempontjából ezek a területek nem kerülnek bemutatásra az OTrT-hez készített tájterhelés vizsgálatban, azonban az intenzív használat okán meghatározóak. 

Az alábbiakban táji és természetvédelmi, örökségvédelmi jogszabályokból és egyéb magasabb rendű tervekből eredeztethető korlátozások kerültek összegyűjtésre, melyek összességében a táj-terhelhetőségét
, a táj érzékenységét határozzák meg. Összességében megállapítható, hogy a járás domborzati viszonyainak nincsen hatása a terhelhetőségre. 

Táji- és természeti védelem

· Natura 2000 terület

· védett természetvédelmi területek

Körös-Maros Nemzeti Park – Kis-Sárrét

· Országos Ökológiai Hálózat 

· Magterület övezete, 

· Pufferterület

· Ökológiai folyosó övezete,

· „Ex lege” védett értékek:

· Forrás

· Kunhalom

· Földtani képződmények és alapszelvények

Örökségvédelem

· Műemlék és műemléki környezet 

· Helyi védelemre javasolt épületek, műtárgyak

· Régészeti területek

Egyéb korlátozások

· Ár- és belvízveszélyeztetett terület a 18/2003. (XII.9.) KvVM – BM együttes rendelet alapján

· Erősen veszélyeztetett települések, ha a hullámtéren lakóingatlannal rendelkezik, illetőleg, amelyet a védmű nélküli folyók és egyéb vízfolyások mederből kilépő árvize szabadon elönthet

Geszt, Mezőgyán, Újszalonta, Zsadány

· Közepesen veszélyeztetett település, ha nyílt vagy mentesített ártéren fekszik, és amelyet nem az előírt biztonságban kiépített védmű véd:

Bigarugra, Okány, Sarkad, Sarkadkeresztúr

· Enyhén veszélyeztetett település, ha nyílt vagy mentesített ártéren helyezkedik el, és előírt biztonságban kiépített védművel rendelkezik:

Körösnagyharsány, Kötegyán, Méhkerék, 

· Hidrogeológiai védőidom – védett, jelenleg üzemelő és távlati vízbázis, melyek védőidoma felszíni metszettel rendelkezik a vízbázisok, a távlati vízbázisok, valamint az ivóvízellátást szolgáló vízilétesítmények védelméről szóló 123/199. (VII.8.) Korm. rendelet alapján. Hidrogeológiai védőidommal érintett település: Mezőgyán

· OTrT korlátozásai 

· kiváló termőhelyi adottságú erdőterület

· tájképvédelmi szempontból kiemelten kezelendő terület 

· országos vízminőség-védelmi terület

· nagyvízi meder területe

· Békés megye Területrendezési Terv korlátozásai

· erdőtelepítésre alkalmas terület

· Ásványi nyersanyag-gazdálkodási terület

· Rendszeresen belvízjárta terület

1.6.8 Katasztrófavédelem

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról szóló 234/2011. (IX.10.) Korm. rendelet, illetve a települések katasztrófavédelmi besorolásáról, valamint a katasztrófák elleni védekezés egyes szabályairól szóló 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet módosításáról szóló 61/2012. (XII. 11.) BM rendelet alapján készült el a települések katasztrófavédelmi besorolása. 

· I. katasztrófavédelmi osztályba tartozik a járási központ, Sarkad.

· II. katasztrófavédelmi osztályú települések közé tartozik: Körösnagyharsány, Kötegyán, Méhkerék, Sarkadkeresztúr, Újszalonta, Zsadány.
· III. katasztrófavédelmi osztályú települések a járásban: Biharugra, Mezőgyán, Geszt, Okány.
A kockázatazonosítás és kockázatelemzés az alábbi veszélyhelyzetek figyelembevételével kerültek meghatározásra:

· Természeti eredetű:

· Hidrológiai eredetű veszélyhelyzet: árvíz, belvíz

· Vízszennyezés élő vizekben, ivóvízkészletben

· Rendkívüli időjárási körülmények, nagy mennyiségű csapadék, szélvihar, aszály

· Földrengés

· Civilizációs eredetű:

· Légszennyezettség

· Veszélyes anyagok, felhasználása, tárolása

· Veszélyes anyagok szállítása közúton, vasúton és légi úton

· Veszélyes hulladékok hatásai

· Robbanás üzemi környezetben, lakókörnyezetben

· Tűzeset, mely a lakosságot és az anyagi javakat tömeges mértékben veszélyezteti

· Energetikai, közüzemi rendszerek zavarai, leállása

· Jellemzően visszatérő tömegmozgások, torlódások

· Járvány, járványveszély, állategészségügyi járványveszély

· Nukleáris létesítmények működési zavarai

· Terrorcselekmények, illetve azzal való fenyegetés hatásai

· Bajbajutott légi járművekkel kapcsolatos tevékenység

Ahogyan az alábbiakban bemutatásra kerül, ártér érinti Körösnagyharsányt, Okányt, Zsadányt, Sarkadkeresztúrt, Sarkadot, Méhkeréket és Kötegyánt. Egyéb veszélyforrás nem kerül azonosításra a településeken. 

[image: image88.emf] [image: image89.emf]
79. ábra - Települések katasztrófaveszélyeztetettségi övezetei 

(forrás: http://bekes.katasztrofavedelem.hu/polgari-vedelmi-fofelugyeloseg-3)

· Épített környezet és örökségvédelem

· Műemléki védelem
A Sarkadi járás területén lévő műemlék építmények a következők
:

	17. táblázat – Sarkadi járás műemlékei
(Forrás: www.muemlekem.hu.)

	Megnevezés
	Törzsszám
	Hrsz.
	Cím
	Rövid leírás

	Biharugra

	Bölöny-kúria
	807
	22
	Erzsébet u. 37.
	Volt Bölöny-kúria, klasszicista eredetű. Átépítve romantikus stílusban a 19. sz. második felében.

	Lakóház
	10077
	257,258
	Erzsébet u. 160.
	Lakóház, népi, volt cselédház, négy lakrészes.

	Református templom
	806
	643
	Erzsébet u. 46.
	Református templom, az 1090 körül épült háromhajós, egyapszisos Ugramonostora alapfalainak felhasználásával, néhány kövének befalazásával. A régi épülettömeg rekonstrulásával 1772-ben épült, tornya 1800-ban készült a templomhajó elé nyugaton. A templomtérben a hajóosztó pillérek nincsenek feltárva. 1984-ben homlokzatát felújították. Régészeti feltárás nem történt.

	Geszt

	A Tisza-kastély műemléki környezete
	6861
	-
	József Attila u.
	A volt Tisza-kastély műemléki környezete.

	Tisza-kastély
	808
	240,167, 168,169, 170,171
	József Attila u. 21.
	Volt Tisza-kastély, barokk, copf stílusú, épült 1760 körül, 1772-ben, 1800 körül. Az építési periódusok az L-szárny felőli bővítések, növekedések. Alápincézett, földszintes épület, kupolás középrizalitjánál emeletes. A belsőben a kandallós szalon, könyvtár, ebédlő térsor volt a legreprezentatívabb. A kastélyhoz angol tájképi kert csatlakozik.

	Református templom
	809
	2
	Kossuth u.
	Református templom, barokk, épült 1772-ben, 1800-ban meghosszabbították. A síkmennyezetes, manzárdtetős hajón kívül épült íves sarkú tornya, laternás toronysisakkal. Az építés során középkori templommaradványokat is felhasználtak.

	Körösnagyharsány

	Református templom
	810
	8
	Vasút u. 1.
	Református templom, copf, épült 1802-ben, tornya 1795-ből való, rokokó szószék, hangvetőkorona pelikánnal az 1750-es évekből.

	Kötegyán

	Református templom
	11129
	319
	Kossuth Lajos u. 34.
	A település főutcáján elhelyezkedő, észak-déli tájolású, egyhajós templom északi vége egyenes záródású, déli homlokzatához enyhén előreugró, órapárkányos torony csatlakozik - 1888-ból származó - díszes sisakkal. 

	Méhkerék

	Román ortodox templom
	812
	-
	Kossuth Lajos u. 77.
	Román ortodox templom, klasszicista, épült 1848-ban. Torony a karzat fölött.


	15. táblázat – Sarkadi járás műemlékei
(Forrás: www.muemlekem.hu.)

	Megnevezés
	Törzsszám
	Hrsz.
	Cím
	Rövid leírás

	Mezőgyán

	Református templom
	811
	372, 373
	Árpád u.
	Ref. templom, copf, épült 1794-ben. A hajó három boltszakaszos, de a boltozat fából van. A torony a hajó keleti rövid oldalán áll, párnatagos, laternás, vörösréz fedésű sisakkal.

	Sarkad

	Almásy-kastély
	813
	306
	Vasút u. 2.
	Volt Almásy-kastély, ma iskola, épült 1829-ben, empire, földszintes, portikuszos épület.

	Sarkadkeresztúr

	Református templom
	11204
	2, 443
	Rákóczi Ferenc utca 2.
	A település főutcáján található egyhajós, félköríves apszissal záródó, DNy-i főhomlokzatán harangtoronnyal rendelkező református templom 1826-ban épült későbarokk stílusban, az 1782-ben emelt egyszerűbb, toronynélküli imaház bővítéseként.

	Zsadány

	Fried-kastély
	814
	1112
	Fancsikapuszta 83.
	Volt Fried-kastély, klasszicista, épült az 1870-es években, E alakú, nyugati homlokzatat és portikusza oszlopos.

	Református templom
	11281
	12
	Béke u. 102.
	A település főutcáján álló, 1794 és 1799 között későbarokk-kora klasszicista stílusban emelt, egyhajós, félkörívű záródású templom nyugati homlokzata elé harangtorony csatlakozik. Homlokzatát szegmensívű nyílások, kettős lizénák és tükrös felületek tagolják.


· Régészet

A Sarkadi járás igen gazdag feltárt és még feltáratlan régészeti leletekben. A megye 9 kiemelten védett, és 13 fokozottan védett, országosan, illetve tájegységileg, kultúrtörténetileg kimagasló lalőhelye közül 4 fokozottan védett lelőhely található a járás területén, ezek Sarkad területén találhatók:
· Peckes I.

· Peckes II.

· Peckes, Sajti tanya

· Peckes, földvár
A Peckesvár határrészen található 0237/3, 0237/8, 0237/9, 0237/10, 0237/11, 0237/13, 0237/14, 0237/15, 0237/16, 0260/6 és 0260/7, 0237/4, 0237/5, 0237/6, 0237/7 és 0237/12, 0238, 0239, 0260/5 hrsz-ú ingatlanokat a 28/2005. (XI. 04.) NKÖM rendelet nyilvánította fokozottan védett régészeti lelőhellyé.
A védelem célja az itt található korai és középső bronzkori tell, a körülötte lévő település, továbbá honfoglalás kori temető maradványainak megőrzése, kutathatóságának biztosítása.
1.7 Közlekedésvizsgálat 
A helyzetelemzés az „A településrendezési tervek közúti közlekedési munkarészei – Tartalmi követelmények” megnevezésű, e-UT 02.01.41 sz. útügyi műszaki előírásban foglaltak szerint készült, figyelembe véve az e-UT 03.01.11 Közutak tervezése útügyi műszaki előírásban foglaltakat, és összhangban a további kapcsolódó előírásokkal, jogszabályokkal.


1.7.1 A tágabb térsége közlekedési kapcsolatainak vizsgálata

A 44 sz. elsőrendű főút Bács-Kiskun, Jász-Nagykun-Szolnok és Békés megyéket köti össze nyugat-keleti irányban. A főút Kecskeméttől, az 5 sz. főút 54 sz. főút kiágazásától indul kelet felé. Érinti Cserkeszőlő, Kunszentmárton, Öcsöd, Békésszentandrás, Szarvas, Csabacsűd, Kardos és Kondoros településeket, valamint északról elkerüli Békéscsabát, déli irányban pedig Gyulát és halad tovább az országhatárig. Gyula és Gyulavarsánd között éjjel-nappali áru- és személyforgalmat bonyolító határátkelő található. A 44 sz. főútról érhető el az 5 sz. főút és az M5 autópálya. A főút 150 km-es teljes szakaszán a hosszához képest kevés településen halad át, így gyors összeköttetést biztosít a megyék között. 

A 47 sz. másodrendű főút Hajdú-Bihar, Békés és Csongrád megye között teremt észak-déli irányú közúti kapcsolatot. A főút Debrecenből, a 4 sz. elsőrendű főúttól indul déli irányban, és áthalad Mikepércs, Sáránd, Derecske, Berettyóújfalu, Berettyószentmárton belterületén, Furta települést érintve tovább Darvason, Csökmőn, Szeghalmon keresztül, Körösladányon, Köröstarcsán, Mezőberényen át, Békéscsaba belterületét elkerülve, Telekgerendás, Csorvás településeken át, Orosházát északról elkerülve, Székkutason, Hódmezővásárhelyen és Algyőn keresztül éri el Szeged belterületén a 43 sz. főutat. Szeged és Békéscsaba között viszonylag kevés települést érint, több elkerülő található. Békéscsabától Debrecenig a teleülések sokasága miatt lassabban járható az út a sebességkorlátozások miatt. 

A gyorsforgalmi úthálózat a Sarkadi járástól ~100 km távolságra található. Az M35 autópálya a járástól a 4219 j mellékúton, majd a 47 sz. főúton át Debrecenen keresztül érhető el. Az M35 autópálya Debrecen és az M3 autópálya között biztosítja a gyorsforgalmi kapcsolatot. A Sarkadi járástól délre, a mellékutakon keresztül érhető el az M43 autópálya, mely a román A1 autópálya és az M5 autópálya között létesít gyorsforgalmi kapcsolatot. Az M5 autópálya a 44 sz. főúton keresztül is elérhető ~ 150 km távolságban. 

1.7.2 Vonalas rendszerek, létesítmények

A Sarkadi járás térségében található a 4242 j., 4251 j., 4252 j, 42151 j, 42152 j., 42153., 42154 j., 42156 j., 42342 j. és a 42343 j., 42345 j. mellékút, valamint a járáson halad át a 4216 j., a 4219 j. és a 4223 j. mellékút. A 4244 j. mellékút érinti a térséget. Békés megyében, a Sarkadi járást nem érintve halad a 44 sz. elsőrendű főút, és a 47 sz. másodrendű főút. 

· A 4219 j. mellékút a Sarkadi járás legjelentősebb és legforgalmasabb közútja. Furtát és Gyulát köti össze észak-déli irányban. A mellékút Furta belterületéről indul a 4253 j. mellékúttól, és déli irányban halad tovább Komádi, Zsadány, Sarkadkeresztúr és Sarkad belterületén keresztül a Gyula belterületéről induló 4434 j. mellékútig. A kapcsolódó 4434 j. mellékútról érhető el a 44 sz. elsőrendű főút. A 4219 j. mellékút biztosítja a Sarkadi járás kapcsolatát a Gyulai járással, valamint Hajdú-Bihar megye déli részével. 

· Hajdú-Bihar megye irányába biztosít még összeköttetést a 4216 j. mellékút, mely Körösszakált köti össze Zsadánnyal Biharugra településen keresztül. 

· A 4223 j. mellékút a Hajdú-Bihar megyei Csökmőt köti össze Sarkadkeresztúrral észak-déli irányban. Az út a 47 sz. másodrendű főúttól indul, és a 4219 j. mellékutat éri el Újiráz és Okány településeket érintve. 

· A 4244 j. mellékút Sarkadot és Dobozt köti össze. A 4219 j. mellékút és a 4234 j. mellékút között biztosít közúti kapcsolatot. 

· A 4242 j. mellékút Zsadány és Mezőgyán összekötő útja. 

· A 4251 j. út Méhkerék és Kötegyán összekötő útja, ami csatlakozik a 4252 j. mellékúthoz. 

· A 4252 j. mellékút Sarkadot köti össze a keleti országhatárral. A következő település a román Salonta (Nagyszalonta). A határ éjjel-nappal nyitva áll nemzetközi személy- és 7,5 t korlátozott áruforgalom számára. Sarkad belterületén a 42345 j. Sarkad állomáshoz vezető út csatlakozik hozzá. 

· A 42151 j. mellékút  Sarkad bekötő útja, mely a 4219 j. mellékút és az országhatár között húzódik. Jelenleg nem határátlépési pont. 

· A 42152 j. mellékút Kötegyán bekötő útja. A 4252 j. mellékút és a település központja között húzódik. A 42152 j. útról ágazik le a 42344 j. Kötegyán állomáshoz vezető út. 

· A 42153 j. mellékút Újszalonta bekötő útja. A 4252 j. mellékúttól indul északi irányba, majd áthalad Méhkerék településen, keresztezi a 4251 j. mellékutat és észak felé haladva eléri Újszalonta települést. A 42343 j. Méhkerék állomáshoz vezető út kapcsolódik még hozzá. 

· A 42342 j. Sarkadkeresztúr állomáshoz vezető út a település külterületén található, és a 4219 j. mellékúthoz csatlakozik. 

· A 42154 j. mellékút Geszt bekötő útja. A 4219 j. mellékúttól indul keleti irányban, áthalad Mezőgyán településen, majd Geszt belterületén délnek fordulva éri el az országhatárt. 

· A 42156 j. mellékút Körösnagyharsány bekötő útja, mely a 4216 j. mellékút és az országhatár között halad, Körösnagyharsány belterületét érintve. Jelenleg nem határátlépési pont. 

A Sarkadi járás belföldi vasúti kapcsolatát a MÁV 128 sz. Békéscsaba–Kötegyán–Vésztő–Püspökladány vasútvonal biztosítja. A járáson belül található a Sarkadi Cukorgyár megállóhely, Sarkad és Kötegyán állomás, valamint Méhkerék és Sarkadkeresztúr megállóhelyek. A nemzetközi vasúti kapcsolatokat a Kötegyán és Nagyszalonta közötti CFR (Román állami vasúttársaság) 311 sz. vasútvonal (a MÁV 733a sz. Kötegyán-Nagyszalonta vasútvonal) biztosítja. A terület északi részén halad át a MÁV 127 sz. Körösnagyharsány–Vésztő–Gyoma vasútvonal. 

1.7.3 Forgalmi vizsgálat

A forgalmi vizsgálatot az országos forgalomszámlálási adatokból az e-UT 03.01.11és e-UT 02.01.31 műszaki előírás szerint számított várható forgalmak segítségével végeztük el. A forgalmi vizsgálat alapja a 2014. évi országos forgalomszámlálási adatok. A járást érintő, illetve a fontosabb térségi utak forgalmát a „Sarkadi járás forgalmi vizsgálata” című táblázat mutatja. (Lásd melléklet) 

A 44 sz. elsőrendű főút Sarkadi járáshoz közeli szakasza éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege ’E’, Tranzit jelleg, határozott nyári üdülő vagy turista jelleggel. A júliusi, illetve az augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest 1,2-1,4 közötti. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege „2”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon átlagos, 18-25% közötti. 

A 47 sz. másodrendű főút Békés megyei szakaszának éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege ’A’, Nagyvárosok környéke, a júliusi illetve augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest legfeljebb 1,1, a nyári vasárnapi és nyári hétköznapi forgalom hányadosa legfeljebb 0,7. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege „2”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon átlagos, 18-25% közötti.

A 4223 j, 4242 j., 42345 j., 42151 j., 42153 j., 42153 j., 42154 j. mellékutak éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege ’A’, Nagyvárosok környéke, a júliusi illetve augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest legfeljebb 1,1, a nyári vasárnapi és nyári hétköznapi forgalom hányadosa legfeljebb 0,7. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellegük „3”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon kicsi, legfeljebb 18%.

A 4219 j. mellékút egyes szakaszainak, a 4216 j., 4244 j., 4251 j., 42152 j. mellékutak éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege ’B’, tranzit és regionális kapcsolatok üdülő vagy turista jelleg nélkül. A júliusi illetve augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest legfeljebb 1,1, a nyári vasárnapi és nyári hétköznapi forgalom hányadosa 0,7-0,8 közötti. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege „2”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon átlagos, 18-25% közötti.

A 4219 j. mellékút egyes szakaszainak, a 4252 j. egy szakaszán és a 42344 j. mellékutak éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege ’B’, tranzit és regionális kapcsolatok üdülő vagy turista jelleg nélkül. A júliusi illetve augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest legfeljebb 1,1, a nyári vasárnapi és nyári hétköznapi forgalom hányadosa 0,7-0,8 közötti. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellegük „3”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon kicsi, legfeljebb 18%.

A 42342 j. mellékút éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege ’C’, átlagos jellegű forgalom a júliusi illetve augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest legfeljebb 1,1, a nyári vasárnapi és nyári hétköznapi forgalom hányadosa nagyobb, mint 0,8. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellegük „3”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon kicsi, legfeljebb 18%.

A 4219 j. mellékút egy szakaszán, a 4252 j. egyes szakaszain és a 42153 j. mellékút éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege forgalomjellege ’D’,enyhe szezonális jelleg, a júliusi illetve augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest 1,1-1,2 közötti. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege „2”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon átlagos, 18-25% közötti.

A 42343 j., 42154 j. és a 42156 j. mellékutak éves és heti forgalomlefolyás szerinti forgalomjellege forgalomjellege ’D’,enyhe szezonális jelleg, a júliusi illetve augusztusi forgalom aránya az évi átlaghoz képest 1,1-1,2 közötti. A napi forgalomlefolyás szerinti forgalomjellegük „3”, az esti és éjszakai forgalom aránya tavaszi és őszi hétköznapokon kicsi, legfeljebb 18%.

A térség mellékútjainak, helyi útjainak forgalma is a megfelelő és az eltűrhető forgalomnagyság értéke alatt van. A térség legforgalmasabb útjai a 44 sz. és a 47 sz. főutak. A Sarkadi járásban a legnagyobb forgalmat a 4219 j. mellékút déli szakasza, a 4252 j. mellékút belterületi szakasza bonyolítja. A teherforgalom nagysága a térség mellékútjain nem meghatározó. A jelentősebb teherforgalom a 42154 j. és a 4219 j. úton jelentkezik, 11-18% és 3-13%, azonban számszerűen ez kicsi.

1.7.4 Egyéni és közösségi közlekedési megközelíthetőségi viszonyok

Békés megye, és azon belül a Sarkadi járás regionális kapcsolatai nem túl kedvezőek. A területen nem halad keresztül gyorsforgalmi hálózat. A főváros a területtől ~3,5 óra alatt érhető el közúton Kecskemét és Debrecen irányában is. 

A regionális vasúti kapcsolatot biztosító MÁV 128 sz. Békéscsaba–Kötegyán–Vésztő–Püspökladány vasútvonal egyvágányú és nem villamosított. A vonalon az engedélyezett sebesség nem éri el a 100 km/h-t. Békéscsaba, a megyeszékhely a Sarkadi járástól ~1 óra alatt érhető el vasúton. A megyeszékhelyről Budapest 2,5-3,0 óra alatt, Szeged 2 óra alatt érhető el, átszállás nélkül. Békéscsabáról Szolnokon keresztül érhető el Debrecen 2-2,5 óra alatt. Debrecen püspökladányi átszállással is megközelíthető 3 óra alatt. 

Regionális autóbusz-közlekedés szempontjából a Sarkadi járás helyzete nem kedvező. Békéscsabán kívül Debrecen érhető el közvetlenül ~2,5 óra alatt menetrendszerinti járattal. Budapest felé az út, több mint 5 óra, Kecskemét felé 4 óra, Szeged felé 3 óra átszállással. 

A nemzetközi kapcsolatot a Sarkadi járás területén jelenleg a 4252 j. mellékúton megközelíthető Méhkerék-Salonta (Nagyszalonta) éjjel-nappali személy- és 7,5 t korlátozott áruforgalmú határátkelő biztosítja. Vasúti kapcsolatot a Kötegyán és Nagyszalonta közötti CFR 311 sz. vasútvonal (a MÁV 733a sz. Kötegyán-Nagyszalonta vasútvonal) biztosítja, de naponta csak két-két személyvonat közlekedik Békéscsaba és Salonta között. 

Békés megyében kiemelt szerepe van a kerékpáros infrastruktúra fejlesztésének, ami kihatással van a Sarkadi járás kerékpáros közlekedésére. Sarkadkeresztúr és Sarkad között, valamint ezen településeken egybefüggő kerékpárút-hálózat található, mely csatlakozik a Körösök kerékpározható töltéseihez. Kerékpárút található még Zsadány belterületén a 4219 j. mellékúttal párhuzamosan. A terület többi részén a közúton folyik a kerékpárforgalom. 

1.7.5 Belső közlekedési hálózat

A Sarkadi járás mellékúthálózata nem teljesen kiépült. A települések járáson belüli, és megyén belüli kapcsolata nem teljes. Újszalonta és Kötegyán a terület zsákfalui.

A járás megyén belüli vasúti kapcsolatát a MÁV 128 sz. Békéscsaba–Kötegyán–Vésztő–Püspökladány vasútvonal biztosítja. A vonalon óránként-kétóránként jár személyvonat. A járás 10 településéből négynek van közvetlen kapcsolata a vasútvonallal. A MÁV 127 sz. Körösnagyharsány–Vésztő–Gyoma vasútvonalon Vésztő és Körösnagyharsány között 2009 decembere óta az alacsony utasforgalom miatt szünetel a személyszállítás, a körösnagyharsányi megállóhely megszűnt.

A Sarkadi járás összes települése - ahogy a megye többi települése - be van kapcsolva a menetrendszerű autóbusz-közlekedésbe. A járáson belüli autóbusz-kapcsolatok és követési idők, járatsűrűségek kielégítőbbek, mint a járás települései és a megyeszékhely között. 

1.7.6 Közlekedés kapcsolati hiányok

Békés megye gyorsforgalmi és főútvonal hálózata nem kedvező, a térség nem rendelkezik gyorsforgalmi kapcsolattal. A Sarkadi járáson nem halad keresztül főútvonal, a főúthálózat a térség mellékútjain érhető csak el. A zsáktelepüléseket be kell vonni a mellékúthálózatba. 

A román-magyar térségi közúti kapcsolatok jelenleg szegényesek, kevés a megfelelő határátkelő, és a kiszolgáló közutak minősége sem megfelelő. A járás területén jelenleg Méhkerék-Salonta határátkelő üzemel állandó jelleggel. 

A járás nemzetközi kapcsolattal rendelkező vasútvonalainak fejlesztése szükséges a sebesség növelése, valamint az áru- és a személyszállítás megfelelő kiszolgálása érdekében a vonal bővítése, fejlesztése. A vasúti mellékvonalakon a személyszállítás színvonalát növelni, a megszüntetett szakaszon a helyreállítás lehetőségét biztosítani kell.  

A térség zsákjellegét felszámolandó a román-magyar közúti kapcsolatokat fejleszteni kell. Országos határátkelők kialakítása illetve a meglevő térségi kapcsolatok országossá fejlesztése javasolt Körösnagyharsány és Méhkerék településeken. Térségi határátkelők kialakítása és közúti kapcsolatok kiépítése szükséges Geszt és Sarkad települések határmenti részén. 

A meglévő Méhkerék-Salonta határátkelő és a Békéscsaba között főút kialakítása javasolt Sarkad belterületének elkerülésével. A térség északi részén a Körösnagyharsány-Körösszeg határátkelő kiszolgálásra Csökmő (47 sz. főút) és az országhatár között Körösnagyharsányon keresztül főút építése javasolt. A térségi határátkelőkhöz a mellékutak meghosszabbítása szükséges. 

A járás térségi kapcsolatainak javítása érdekében Sarkadkeresztúr és Tarhos között valamint Geszt és Biharugra között mellékutak kiépítése javasolt. A zsáktelepülések felszámolása érdekében Újszalonta és Mezőgyán között, illetve Sarkad és Kötegyán települések között is mellékutak építése szükséges. 

A mellékutak főúttá fejlesztése és új főutak építésekor a kerékpáros közlekedés kiszolgálására is törekedni kell. Biztosítani kell a meglevő kerékpáros nyomvonalak felé az átjárhatóságot, valamint a főútvonalak mellett kerékpárutakat kell kialakítani a kerékpárosok biztonságának érdekében. 

1.7.7 Országos közlekedéshálózati fejlesztések

A járás és a térség közlekedési adottságai, fejlesztési lehetőségei és jellemzői alapján határoztuk meg a közlekedési rendszer fejlesztési javaslatát, figyelembe véve a megyei és országos terveket. A részletes program javaslat egyes elemei olyan fejlesztési feladatok, melyek kezdeményezője vagy végrehajtója más és más szervezet, néhány fejlesztés feltétlenül szükséges, mások egyéb, bizonytalan időpontban megvalósuló beruházásokhoz kötődnek.

A térségben a gyorsforgalmi út hálózata várhatóan kiépül. Tervezik az M44 és az M47 autóutak kialakítását.  Az Országos és a Békés megyei Területrendezési tervben az autóutak nyomvonalai eltérnek. 

Az M44 autóút az M5 autópálya és a Békéscsaba között teremti meg a gyorsforgalmi kapcsolatot, Kecskeméten, Kunszentmártonon és Szarvason keresztül. Távlati tervek szerint az autóutat meghosszabbítják a gyulai határátkelőig. Az OTrT szerint az M44 autóút Békéscsabán keresztül vezető nyomvonala a meglevő elkerülő út felfejlesztésével alakítadnó ki, míg a Békés megyei terv a település elkerülő útját új nyomvonalon, Békéscsabától délre jelöli ki. 

Az M47 autóút az M4 autópálya és az M43 autópálya között teremt gyorsforgalmi kapcsolatot Berettyóújfalu, Békéscsaba és Algyő településeken keresztül. Az OTrT szerint a meglevő 47 sz. főút autóúttá fejlesztésével és a települések elkerülő szakaszainak kiépítésével alakítandó ki. A Békés megyei terv szerint az autóút a meglevő főút mellett, új nyomvonalon javasolja a gyorsforgalmi út kialakítását.

A 46 sz. főút folytatásaként kijelölt Mezőberény-Békés-Doboz-Sarkad-Méhkerék-(Románia) főút települést elkerülő szakaszait az OTrT nem tartalmazza (Doboz kivételével), csak a megyei terv. 

A térségi jelentőségű mellékúthálózat teremt kapcsolatot a települések között nem főúti irányokban. A Békés megyei terv szerint a Sarkadi járást érintő új, kiépítendő térségi jelentőségű mellékút a Békés-Tarhos-Sarkadkeresztúr közötti út. A térség zsáktelepüléseit megszüntetendő Kötegyán és Sarkad között javasolt a 45152 j. mellékút meghosszabbítása. 

A megyei tervben szerepel a (Románia/Nagyvárad)-Kötegyán-Gyula-Békéscsaba-Orosháza-Szeged-(Szerbia/Szabadka)-Baja irányú nemzetközi vasúti kapcsolatok fejlesztése. A Sarkadi járást érinti a 128 sz. vasútvonal Békéscsaba-Kötegyán és a (a MÁV 733a sz. Kötegyán-Nagyszalonta vonal hazai szakaszának fejlesztése. 

A vasúti mellékvonalakon a személyszállítás színvonalának emelése, a sebesség növelése a cél. A megszüntetet vasúti mellékvonalak helyreállítása a kieső települések fejlődése miatt szükséges. Ilyen vonalak a 128.sz. Püspökladány-Szeghalom-Vésztő-Okány-Kötegyán szakasz, valamint a megszüntetett Vésztő-Körösnagyharsány vasútvonal. 

Az OTrT alapján a Sarkadi járáson halad keresztül az országos Dél-alföldi határmente kerékpárút, valamint az Alföldi kerékpárút nyomvonala is. Az országos kerékpárhálózatot kiegészítő térségi kerékpárút a járásban nincs. 
1.8 Kommunális infrastruktúra
1.8.1 Víziközművek

1.8.1.1 Vízellátás

Sarkadi járás települései Békés megye észak-keleti szélén, az országhatár mentén fekszenek. Az élhetőség szempontjából a legfontosabb közmű-ág a vízellátás, amely az egészséges ivóvizet biztosítja a településen élőknek. A járás mindegyik települése rendelkezik vezetékes ivóvízellátással, de Okány, Geszt és Újszalonta kivételével a többi településen az ellátottság nem településszintű. A statisztikai adatok mutatják, hogy az elmúlt 15 évben a vízellátást szolgáló hálózatfejlesztés a járás településeiben alig történt. Vannak települések, ahol egyetlen m közüzemű vízhálózat sem épült. Általánosan településenként 1-200 m-nyi hálózatfejlesztést valósítottak meg. A legnagyobb hálózatfejlesztés Újszalontán történt, ahol 2 km-nyi vízelosztó hálózatot építettek. 

A statisztikai nyilvántartás azt is jelzi, hogy a járásban még mindig van közel 500 ember, aki olyan lakásban él, amelyik nem rendelkezik közüzemű vízbekötéssel. A közüzemű vízellátásban nem részesülők egészséges ivóvízellátása a közkifolyókról biztosított. 
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A Sarkadi járás településein élők vízellátását szolgáló vízbázist és hálózatot az Alföldvíz Zrt üzemelteti. Néhány település: Biharugra, Geszt, Körösnagyharsány, Mezőgyán és Zsadány vízellátása helyi vízbázisra támaszkodó önálló vízművel megoldott. A járás többi településének: Kötegyán, Mezőgyán, Okány, Sarkad, Sarkadkeresztúr és Újszalonta vízellátása a szolgáltató Közép-Békési Regionális vízmű vízellátó rendszeréről biztosított. A regionális rendszer két üzemelő vízbázisból, a Kevermes-Lökösháza és Medgyesbodzás vízbázisából kapja a vizet és kiépített regionális hálózati rendszerén keresztül szállítja a vizet a településekre.

Az egyes településeken belül a kiépített vízelosztó hálózat jellemzően körvezetésen épült, csak a külterületek irányába kifutó utcákban üzemel ágvezeték.

A kiépített hálózatra az előírások szerinti tűzcsapok felszerelésre kerültek, ezzel a településeken a tüzivíz ellátás biztosított.

1.8.1.2 Szennyvízelevezetés, tisztítás, szennyvíz és szennyvíziszap elhelyezés

Sarkadi járás települései közül csak Sarkad rendelkezik szennyvízgyűjtő közcsatorna hálózattal. A járás többi településén a szennyvizek gyűjtése jellemzően egyedi, házi medencékben történik. A hazai gyakorlatnak megfelelően a házi szennyvízgyűjtő medencék jellemzően szikkasztóként üzemelnek. A házi medencékből a szennyvizet a talajba szikkasztják. Ez a térség egyik kiemelt szennyező forrása, amely a térség felszíni és felszín alatti vizek vízminőségét veszélyeztetik, különös tekintettel azoknál a településeknél, ahol a vízellátás a helyi vízbeszerzésre támaszkodik.
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Sarkad az egyetlen település, ahol a szennyvizeket közhálózat gyűjti össze. 2000-ben 15,7 km közcsatorna üzemelt és a lakásállomány 9,3 %-a csatlakozott a közcsatorna hálózatra. Jelentősebb hálózatfejlesztés 2001-ben történt, akkor 11,6 km közcsatornát építettek, majd 2003-ban és 2004-ben összesen 25,7 km új csatorna épült. Eredményeképpen 2005-ben a lakásállomány 51,2 %-a csatlakozhatott a közcsatorna hálózatra. Azóta jelentősebb hálózatépítés nem történt, 2013-ban 1,5 km-nyi csatornaépítésen kívül. Ezzel 2014. január 1.-re a településen 52 km közcsatorna üzemel a településen, amelyre a lakásállomány 59,9 %-a csatlakozott.

A kiépített közcsatornára nem csatlakozó ingatlanokban keletkező szennyvizeket, hasonlóan a járás többi nem csatornázott településéhez, egyedi házi szennyvízgyűjtő medencékbe gyűjtik, amelyek jellemzően szikkasztóként üzemelnek. A számítások szerint a járás területén 1500 m3 szennyvíz szikkad átlagosan naponta a talajba. A talajba szikkadó szennyvíz okozta környezet szennyezést és terhelést mielőbb fel kellene számolni. A felszámolás lehetőségét hátráltatja, hogy a járás nem tartozik az intenzíven fejlődő térségek közé, a népességszáma egyenletesen csökkenő tendenciájú, az elmúlt 15 év alatt a népességszáma 10 %-kal csökkent. Ez is jelzi, hogy a fejlesztéshez és annak üzemeltetéséhez a fizetőképesség nem biztosított.

A Sarkadon kiépített hálózat gravitációs rendszerű. A település síkföldrajzi adottsága miatt a gravitációs hálózat megfelelő lejtési viszonyainak a kialakítása érdekében a mélypontjairól átemelő műtárgyak segítik a szennyvizek továbbjuttatását. A településen az üzemeltető nyilvántartása szerint 23 db átemelő műtárgy üzemel. A hálózattal összegyűjtött szennyvizek befogadója a Sarkadi szennyvíztisztító telep. A telep eleveniszapos biológiai tisztítást végez. A telep kapacitása 1300 m3/nap, 12000 lakóegyenérték. A tisztított vizek befogadója a Gyepes-csatorna 14+810 fkm szelvénynél. A szennyvízgyűjtő csatornahálózatot és a szennyvíztisztító telepet is az Alföldvíz Zrt. üzemelteti. Meg kell említeni, hogy a sarkadi szennyvízkezelési rendszeren gyakori a meghibásodás, melyeknek a száma átlag feletti. 

1.8.2 Vízkárt okozó elemek, vízkárelhárítás
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A járás felszíni és felszín alatti vizekben nagyon gazdag. A járás északi része, Zsadány, Biharugra és Körösnagyharsány települések a Tisza rész-vízgyűjtőjéhez tartozó Sebes-Körös vízgyűjtőjén fekszenek. A járás döntő hányada, Okány, Geszt, Mezőgyán, Sarkadkeresztúr, Újszalonta, Méhkerék, Sarkad és Kőtegyán települések szintén a Tisza rész-vízgyűjtőjéhez tartozó, de Kettős-Körös vízgyűjtőjén fekszenek. A járás területét számtalan árok, csatorna, főcsatorna, vízfolyás szabdalja. A felszíni vizek bősége vízgazdálkodási szempontból nagyon kedvező adottság, de egyben veszély forrása is a térségnek.
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A Körösök vízgyűjtőjének jelentős hányada Románia területén van, amikor a változatosabb topográfiai területről Magyarországra érkezik a víz, az ország síkföldrajzi fekvés miatt a víz lefolyása lelassul és a medrekben, hullámterekben kiterül. Így alakultak ki a járásban a hullámtéri és nyílt ártéri terület a Hosszúfok-Határér-Küleséri főcsatorna, a Gyepes főcsatorna és a Sarkadtól délre haladó Fekete-Körös medrénél.
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A Körösök szabályozása során az árvízi biztonság érdekében a szabályozott meder kialakításával igyekeztek a települések beépített területét elkerülni, így a belterületen belül fennmaradt holtmedrek a terepadottságok miatt a csapadék és belvízelvezetés funkcióját voltak hivatottak kiszolgálni. A mederszabályozások következtében víz nélkül maradt területek vízigényének biztosítására a régi felhagyott mederszakaszok felhasználásával, újabb csatornák létesítésével igyekeztek a vízpótlást szabályozottan mederbe tereléssel megoldani.

A létrejött holtágak és a belvizes vagy kettőshasznosítású csatornaként funkcionáló holtmedrek a települések beépített területéhez való közelségük miatt és a települések közcsatornás szennyvízelvezetésének megoldatlansága miatt, ezeknek a holtágaknak és csatornáknak a vízminősége rendkívül elromlott.

A felszíni vizek rendezésére, a kiterjedt vízgyűjtőről hirtelen érkező vizek veszélymentes levezetésének biztosítására, valamint a térség vízháztartásának kiegyenlítése érdekében víztározókat, halastavakat létesítettek. A járás legnagyobb halastavai a Biharugrai halastó, valamint a Begécsi víztároló. Sarkadtól délre létesítették a megye legnagyobb kapacitású árvízi szükségtározóját a Mályvádi árvízi szükségtárolót.

Meg kell még említeni a járási területen is előforduló villámárvíz előfordulásának lehetőségét, amelyet a klímaváltozás hatására előforduló szélsőséges csapadékesemény okozhat.
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1.8.3 Energiaellátás

A járás települései számára a vezetékes energiahordozók közül a villamosenergia ellátás és a földgáz ellátás lehetősége rendelkezésre áll. A villamosenergia ellátása valamennyi településen teljes szintűnek tekinthető. Az egyes településeken előforduló ellátottsági hiány 1-3 % körüli. A települések népességcsökkenésével együtt járó elöregedés folyamatának megállításában jelentős szerepe lenne a vezetékes földgázellátásnak, amelynek segítségével biztosítható automatikus üzemvitelű hőellátás az idős-betegeskedő emberek helyben maradási lehetőségét segíti. A járás valamennyi települése rendelkezik vezetékes földgázellátással, az egyes települések ellátottsága 45-90 % között változik. A legnagyobb ellátottsággal Méhkerék rendelkezik, a legkisebb ellátottságú Geszt település. A vezetékes gázellátással nem rendelkező ingatlanok termikus célú energiaellátására a hagyományos nem vezetékes energiahordozók állnak rendelkezésre. A nem vezetékes energiahordozók környezet terhelése jelentősebb. Sajnálatosan az utóbbi években az egyes ingatlan tulajdonosok gazdasági nehézségeikre tekintettel a fenntartási költségeik csökkentésére a korszerűbb és környezetkímélőbb és már kiépített gázellátásuk használatát részben, vagy időszakosan szüneteltetik és helyette a környezetterhelőbb nem vezetékes energiahordozót hasznosítják. 
Villamosenergia ellátás
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Körösnagyharsány és Biharugra települések villamosenergia ellátását az E.ON-TITÁSZ Zrt biztosítja. A járás többi települése: Geszt, Kötegyán, Méhkerék, Mezőgyán, Okány, Sarkad, Sarkadkeresztúr, Újszalonta, Zsadány számára az ellátást az EDR-DÉMÁSZ Zrt szolgáltatja. A járás területén átviteli hálózati nyomvonal nem halad keresztül, és iparági alállomás sem üzemel. A járás területétől nyugatra és délre halad a 132 kV-os főelosztó hálózat, amelyről táplált 132/22 kV-os alállomások a járás villamosenergia ellátásának bázisai. A járáshoz legközelebb eső alállomások a Szeghalmi, a Békési, a Békéscsabai és Gyulai alállomások, amelyekről táplált 22 kV-os hálózatok fűzik fel a járás településein elhelyezett fogyasztói transzformátor állomásokat. 

A transzformátor állomásokról indul az a kisfeszültségű elosztóhálózat, amelyről a fogyasztói igények közvetlen kielégítése biztosított. A településeken a közép- és kisfeszültségű hálózat is oszlopokra fektetve kerültek kivitelezésre. A kisfeszültségű hálózatról az egyes ingatlanok csatlakozása is föld feletti kivitelezésű. Hálózatok terhelik a közterületet, akadályozzák az utcafásítás lehetőségét, amelynek növelését a klímaváltozás hatáskezelése szükségessé tenné.

Az egyes települések arculatalakításában a közvilágításnak meghatározó szerepe lenne, továbbá a jól kiépített közvilágítás javítaná a társadalmi közérzetet, a közlekedési és vagyonvédelmi, valamint személyi közbiztonságot. A járás településein a közvilágítás azonban jellemzően a kisfeszültségű elosztóhálózat tartóoszlopaira szerelt lámpafejekkel megoldott. Ez a közvilágítás sem mennyiségében, sem minőségében nem járul hozzá a települések fejlődéséhez.

1.8.3.1 Földgázellátás
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 A járás településeinek gázellátását a GDF SUEZ csoporthoz tartozó Égáz-Dégáz Földgázelosztó Zrt biztosítja. A járás ellátásának bázisa a Sarkadi és a Méhkeréki gázátadó állomás, amelyek betáplálása az FGSZ Földgázszállító Zrt üzemeltetésében levő országos nagynyomású szállítóvezetékről megoldott. A gázátadó állomásokról induló, az Égáz-Dégáz Földgázelosztó Zrt kezelésében levő nagyközép-nyomású gerincelosztó hálózat szállítja a gázt az egyes településekre. A Méhkeréki átadótól induló nagyközép-nyomású vezetékről látják el Méhkerék, Újszalonta, Geszt, Mezőgyán, Zsadány, Okány, Biharugra, Körösnagyharsány és Kötegyán településeket, valamint a járáson kívüli Körösújfalu települést. A Sarkadi átadóállomástól induló nagyközép-nyomású vezetékről látják el Sarkad és Sarkadkeresztúr településeket, valamint a járáson kívüli Tarhos, Doboz településeket.

[image: image151.png]=
-
Kozosségi kozlekedés dtalakitdsa,

valésigényekhez igazitdsa, dinamikus
menetrendi rendszer




Az egyes településekre érkező nagyközé-nyomású földgázvezeték táplálja a helyi gázfogadó állomásokat, ahonnan táplált középnyomású elosztóhálózatról látják el az egyes ingatlanokat. A gázbekötések középnyomáson történnek, így a fogyasztók ellátásához szükséges kisnyomású gáz előállítása a telkenként elhelyezett házi nyomáscsökkentők segítségével biztosítható.

A járás területén, Sarkad és Méhkerék közigazgatási területét érinti a Gyula felöl érkező termékszállító vezeték nyomvonala is, amely párhuzamosan halad a nagynyomású földgázszállító vezetékkel.

Békés megye a szénhidrogén iparág fontos területe, mivel szénhidrogén termelésre szolgáló kutak és bányatelkek vannak a megye területén. A vizsgált járás területén is számtalan szénhidrogén kút található és Méhkerék, Újszalonta térségében kijelölt szénhidrogén bányatelek is, valamint Zsadánytól északra is van kijelölt bányaterület.

1.8.4 Energiaforrások

A járás energiaforrások-hordozók tekintetében kedvező adottságokkal rendelkezik, területén értékes energiatermelésre alkalmas ásványi nyersanyagok is előfordulnak, amelyek közül az energiahordozóként hasznosítható szénhidrogén készletet lehet említeni. 

Természetes energiaforrások között kell említeni a járás természeti adottságaként hasznosítható megújuló energiahordozók rendelkezésre állását.  Az országban, így a járásban is elérhető megújuló energiaforrás a szélenergia, a napenergia, a vízenergia, a biomassza-biogáz és a geotermikus energia. Ezek előfordulása az ország területén nem egyenletes és általános, befolyásolja a földrajzi elhelyezkedés, a topográfiai és a légköri viszonyok, valamint a felszín alatti geológiai adottságok
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A térképek jelzik, hogy Magyarország mely térségeiben lehet hatékonyabban hasznosítani a szél energiáját. Az ábráról is leolvasható, hogy Sarkad járás nem fekszik a szélenergiát nagyon kedvezően hasznosítható területen, de hasznosítási lehetősége nem zárható ki. Számolni kell a beruházás megtérülésének elhúzódásával.

Békés megyében az elérhető megújuló energiaforrásainak hasznosítási lehetőségéről a Pylon Kft készített korábban szaktanulmányt, amely szélerőtelep létesítését javasolt Sarkadkeresztúr település közigazgatási területére. Igény jelentkezése esetén, mint lehetőséget célszerű figyelembe venni.
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A hasznosítható napenergia mértékét befolyásolják a földrajzi és meteorológiai adottságok, így ezek változóak az ország területén. A meteorológiai adatok és mérések alapján, a szélenergia hasznosítási lehetőségéhez hasonlóan a napenergia hasznosítás lehetőségének területi vetülete is rögzíthető. 

A térképek jelzik, hogy Magyarország mely térségeiben lehet hatékonyabban hasznosítani a nap energiáját. Sarkad járásnak területén 2000 óra fölötti a maximálisan hasznosítható éves napos órák száma, amelyet célszerű igénybe venni. Hasznosítás lehetősége napkollektorokkal termikus célú energiaellátásra, naperőművel, napelemmel villamosenergia termelésre biztosított. A hasznosításhoz szükséges beruházás megtérülését gyorsan nem lehet várni, de hasznosításának már látható perspektívája nagyon kedvező.

Ez az a megújuló energiahordozó, amelynek távlati szélesebb, energiagazdálkodást is érintő hasznosítása várható a járásban.
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A vízfolyások esésével, mint megújuló energiaforrással lehet energiát termelni, amelynek hasznosításához vízikerék, vízturbina telepítése szükséges. A térkép jelzi, hogy közüzemű szintű energiatermelésre alkalmas vízerőmű létesítésére csak a nagy vízfolyásoknál, illetve a változatosabb topográfiai adottságú, nagyobb szintkülönbségű területeken van lehetőség. Azonban az olyan területen, amely felszíni vizekben ennyire gazdag, ott akár reklám célból, vagy helyi látványosságból is lehet ilyent telepíteni. 

Meg kell jegyezni, hogy korábban malmok hajtására a térségben is hasznosították a víz erejét, így telepítési szándék megjelenésére lehet számolni, de az így termelt energia csak helyi hasznosítási célra vehető igénybe. Hasznosításának megvalósításával energiagazdálkodási szintű hatás nem várható.
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A növényi termésből, növényi, állati hulladékokból, melléktermékekből, erdőgazdasági hulladékokból, energiaültetvényekből előállítható energiahordozó a biomassza, amely közvetlen elégetésével fűtési és használati melegvíz termelési energiaigények elégíthetők ki, biogázzá alakítva hő- és villamosenergia termelésre egyaránt alkalmas, bioetanollá alakítva üzemanyagként hasznosítható.

Biomassza-biogáz előállítására az ország területén mindenhol, ahol mezőgazdasági, vagy erdőgazdasági tevékenység előfordul, így a Sarkadi járásban is van lehetőség. Figyelembe kell azonban venni, hogy hatékonyan hasznosítani csak kapcsolt energiatermelő beruházással lehetne, amelyet nagyobb hőfogyasztású területen lehetne, pl távhőellátás primer energiahordozójaként, vagy nagyobb ipari-gazdasági park területen hasznosítani, amely viszont a Sarkadi járásban nincs.

Azt is figyelembe kell venni, hogy hasznosítás környezetterhelő. Természetesen a biomassza hasznosítás lehetőségét a járásban kizárni nem lehet, különösen arra tekintettel, hogy a mezőgazdasági és erdőgazdasági potenciál alapján készült ez irányú tanulmány Sarkadi járás több települését érintően is javasolta annak hasznosítását. Biomassza pelletáló üzem létesítését javasolta Sarkad és Sarkadkeresztúr területére, továbbá biogáztelep és erőmű építését javasolta Sarkad területére.
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A föld belső hőjéből hasznosítható a geotermikus energia. Geológiai adottságok befolyásolják előfordulásának mértékét. Hasznosítására részben a termálvíz kitermelésével, részben a földfő hőszivattyúval történő alkalmazásával nyílik lehetőség. 

A földhőből hőszivattyúval kitermelt hőenergia közvetlenül fűtésre, használati melegvíz előállítására hasznosítható. A hőszivattyú használata telken belül realizálható, energiagazdálkodási szinten ma és a közeljövőben energiagazdálkodási szinten nem érzékelhető hagyományos energiahordozó megtakarító hatása.
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A geotermikus energia erőmű segítségével villamosenergia termelésre is alkalmas. A geológiai adottságok alapján a geológusok elkészítették a termikus energia várhatóan rendelkezésre állását bemutató térképet. A térkép jelzi, hogy az ország területén hol lehet a geotermikus energia hasznosítását kedvezőbben megvalósítani. A geotermikus energia hasznosítására a Sarkadi járásban kedvező a lehetőség. 

A térkép jelzi, hogy a termálvíz kivételére különösen az olajkutató fúrások során talált meddőkutak hasznosításával a Sarkadi járásban adott a kedvező lehetőség. A korábbi tanulmány kisebb, 5 MW alatti kapacitású geotermikus erőmű létesítését is javasolta Biharugra és Zsadány települések területére.

2 Térséget érintő tervezési-fejlesztési környezet áttekintése
2.1 Ágazati koncepciók, területfejlesztési elképzelések és hatályos tervek
2.1.1 Az OFTK térséget érintő vonatkozásai

Az Országgyűlés 1/2014. (I. 3.) OGY határozattal elfogadta a Nemzeti Fejlesztés 2030 című – Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepciót (a továbbiakban: OTFK), ami a területfejlesztési politika megújításáról, az új Országos Területfejlesztési és az új Országos Fejlesztési Koncepció kidolgozásáról szóló 1254/2012. (VII. 19.) Korm. határozat alapján készült. A koncepció elkészítésére vonatkozóan a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény rendelkezik.

Az OTFK jövőképe és célrendszere 2030-ig szól, s fejlesztési prioritásokat fogalmaz meg a 2014-2020-as programidőszak fejlesztéspolitikája számára, s biztosítja a kapcsolódást az Európai Unió Európa 2020 Stratégiájához, illetve a Közös Stratégiai Kerethez.
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80. ábra – Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció kapcsolódása az uniós programokhoz

Az OTFK értelmében a nemzeti jövőkép az alábbiak szerint kerül megfogalmazásra: „Magyarország 2030-ban Kelet-Közép-Európa egyik vezető gazdasági és szellemi központja lesz, lakosságának biztonságos megélhetést biztosító, az erőforrások fenntartható használatáraépülő versenyképes gazdasággal, azzal összefüggésben gyarapodó népességgel, megerősödött közösségekkel, javuló életminőséggel és környezeti állapottal.”

A nemzeti jövőkép elérése érdekében négy hosszú távú fejlesztési cél, továbbá tizenhárom specifikus cél (hét szakpolitikai jellegű és hat területi cél) kerül megfogalmazásra, melyek az alábbiak:

· Átfogó fejlesztési célok:

1. Értékteremtő, foglalkoztatást biztosító gazdasági fejlődés

2. Népesedési fordulat, egészséges és megújuló társadalom

3. Természeti erőforrásaink fenntartható használata, értékeink megőrzése és környezetünk védelme

4. Térségi potenciálokra alapozott, fenntartható térszerkeze

· Szakpolitikában érvényesítendő specifikus cél:

1. Versenyképes, innovatív gazdaság

2. Gyógyító Magyarország, egészséges társadalom, egészség- és sportgazdaság

3. Életképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és –ellátás

4. Kreatív tudásalapú társadalom, piacképes készségek, K+F+I

5. Értéktudatos és szolidáris, öngondoskodó társadalom

6. Jó állam: szolgáltató állam és biztonság

7. Stratégiai erőforrások megőrzése, fenntartható használata, és környezetünk védelme

· Területi specifikus célok:

1. Az ország makroregionális szerepének erősítése

2. A többközpontú térszerkezetet biztosító városhálózat

3. Vidéki térségek népességeltartó képességének növelése

4. Kiemelkedő táji értékű térségek fejlesztése

5. Területi különbségek csökkentése, térségi felzárkóztatás és gazdaságösztönzés

6. Összekapcsolt terek: az elérhetőség és a mobilitás biztosítása
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81. ábra – Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció célrendszerének kapcsolata
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82. ábra – Az Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció területi jellegű specifikus céljainak kapcsolódása az uniós és a hazai célkitűzésekhez

A hosszú távú célok mellett az OTFK középtávon (2014-2020) kijelöli azokat a fejlesztési prioritásokat, melyek a z OTFK hosszú távú céljait szolgálják:

· Patrióta gazdaság, kis- és középvállalati bázison, nagyvállalati partnerségben

· Fordulat a teljes foglalkoztatottság és a tudásalapú társadalom felé

· Útban az erőforrás- és energiahatékonyság, illetve az energiafüggetlenség felé

· Népesedési és közösségi fordulat

· Területi integráció, térségi és helyi fejlesztések a helyi gazdaság bázisán
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83. ábra – Városhálózat, kiemelt térségi kapcsolatok

Békés megyére az alábbi fejlesztési irányok kerülnek közvetlenül meghatározásra:

· Az infrastruktúra fejlesztése: a megközelíthetőség és a logisztikai feltételek javításával, a térségi kohézió erősítésével, minőségi környezet kialakítása mellett.

· Gazdaság- és vidékfejlesztés: munkahelyteremtés ösztönzésével a hozzáadott érték növelése, hungarikumok támogatása, környezetkímélő energiatermelés, valamint az öko-, horgász-, vadász-, kerékpár- és egészségturizmus fejlesztése.

· Társadalmi megújulás: a szakképzés gazdasági igényekhez alakításával, a civil együttműködések erősítésével és a helyi kulturális értékek megőrzésével.

· Környezeti fenntarthatóság segítése az épített és természeti környezet védelme, a környezetbarát hulladékgazdálkodás, -újrahasznosítás fejlesztése. 
· Határon átnyúló együttműködések segítése a gazdaságfejlesztés támogatásával, együttműködési programok szervezésével és helyi termékekre épülő piac beindításával.

· Békéscsaba fejlesztése, különös tekintettel az élelmiszer alapanyag előállítására és –feldolgozásra, valamint a gasztroturizmusra.

Békéscsaba az ország éléskamrájának központjaként az élelmiszertermelés és –feldolgozás, valamint a gasztroturizmus hazai fellegvára pozíciót célozza meg, ehhez kapcsolja húzóágazatait: az építőanyag-ipar, a textilipar, a gépipar, az élelmiszeripar, a nyomdaipar; illetve kitörési pontjait: a malomipar újraindítása, a gasztroturizmus, a határon túli kapcsolatok erősítése, a helyi gazdaság élénkítése, a befektetések ösztönzése, a megyeszékhelyi funkciók megerősítése. A megyeszékhely szorosabb vonzáskörzetébe esik: Békés, Sarkad, Gyula és az általuk körbezárt Körös-menti vidék.

Sarkadi járás szempontjából speciálisan kezelendő térségi-fejlesztéspolitikai területek:

· Magas arányú romával rendelkező térség (3.1.7.1. fejlesztéspolitikai feladatok)

· Felzárkóztatási komplex program lehetőséggel bíró térség (3.1.7.2. fejlesztéspolitikai feladatok)

· Aszály és hőhullámok szempontjából legérzékenyebb térségek (3.1.9.1. fejlesztéspolitikai feladatok)

2.1.2 A térséget érintő kiemelt térség területfejlesztési tervei

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény, az országos jelentőségű területfejlesztési programokra szolgáló fejezeti kezelésű előirányzatok felhasználásának részletes szabályairól szóló 75/2004. (IV. 15.) Korm. Rendelet, illetve a Nemzeti Fejlesztés 2030– Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepcióról szóló 1/2014. (I. 3.) OGY határozat nem állapít meg a tervezési területen kiemelt térséget.

2.1.3 Az Országgyűlés és a Kormány által jóváhagyott és az egyéb ágazati fejlesztési stratégiáknak az adott térségre érvényes vonatkozásai

· 18/2013. (III. 28.) OGY határozat Nemzeti Fenntartható Fejlődési Keretstratégia

· 1222/2011. (VI. 29.) Korm. határozat A gyorsforgalmi- és főúthálózat hosszú távú fejlesztési programja 

· Nemzeti Ivóvízminőség-javító Program

· Ivóvízbázis-védelmi Program

· Országos Környezeti Kármentesítési Program

· Nemzeti Ifjúsági Stratégia 2009-2024 

· Stratégia a magyarországi megújuló erőforrások felhasználásának növelésére 2008-2020 

· Nemzeti Vidékstratégia 2013-2020 

· Darányi Ignác Terv 2012 

· Semmelweis Terv 

· Wekerle Terv

· Energiastratégia

· Fenntartható Fejlődés Stratégia

· Nemzeti Környezetvédelmi Program

· Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia

· Magyarország energiapolitikája 2008-2020 

· Magyarország Megújuló Energia Hasznosítási Cselekvési Terve 2010-2020 

· Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia 2008-2025
2.1.4 A hazai, az adott térséggel szomszédos, azonos térségi szintű térségek és/vagy külföldi közigazgatási egységek terület-fejlesztési koncepcióinak és programjainak térségre vonatkozó üzenetei

Sarkadi járás Békés megyén belül Békéscsabai Járás és Gyulai Járás határolja, míg nyugatról a Hajdú-Bihar megyei Berettyóújfalui Járás. A Békés megyei járások fejlesztési elképzeléseit a megyei stratégiák és koncepciók foglalják össze. A járási rendszer kialakítását követően nem születtek új, releváns fejlesztési dokumentumok.

A járás határ menti fekvéséből adódóan a romániai Bihar megye határolja.

2.1.5 Az OTrT és területrendezési tervek térséget érintő vonatkozásai (tervezett és meglévő elemek)

Az Országos Területrendezési Tervről szóló 2003. évi XXVI. törvény (OTrT) legutóbb 2013-ban került átfogó felülvizsgálat alá, melynek során a törvény jelentősen módosult. Békés megye Területrendezési Tervének OTrT-vel való összhangba hozataláig a településrendezési eszközök készítésénél, módosításánál az OTrT átmeneti rendelkezéseit kell alkalmazni. A következőkben a területrendezési tervekben meghatározott területfelhasználási kategóriák, az országos és térségi övezetek, valamint az országos jelentőségű műszaki infrastruktúra hálózatok járásra vonatkozó előírásait ismertetjük az OTrT átmeneti rendelkezéseit figyelembe véve.

2.1.5.1 A térségi területfelhasználás rendjére vonatkozó szabályok

Az OTrT 31/B.§ b) bekezdése kimondja, hogy a megyei területrendezési tervben megállapított térségi területfelhasználási kategóriákon belül az OTrT 6. § (2) bekezdésében foglaltak szerint kell a térségi területfelhasználási kategóriákra vonatkozó előírásokat alkalmazni. 

A Békés megye Területrendezési Tervnek térségi szerkezeti tervében megállapított térségi területfelhasználási kategóriák a következők:

a) erdőgazdálkodási térség,

b) mezőgazdasági térség,

c) vegyes területfelhasználású térség,

d) vízgazdálkodási térség,

e) városias települési térség,

f) hagyományosan vidéki települési térség. (Az OTrT felülvizsgálata során a városias és a hagyományosan vidéki települési térség helyett egységesen települési térség került meghatározásra, ennek megfelelően az arra vonatkozó előírások vonatkoznak a járás településeinek a területére)
g) építmények által igénybe vett térség.
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84. ábra – Sarkadi járás az OTrT-ben és a Békés Megyei Területrendezési Tervben

A Békés megye Területrendezési Tervének térségi szerkezeti tervlapján a járás erdőgazdálkodási, mezőgazdasági, települési, vízgazdálkodási térségként van ábrázolva. A térségi területfelhasználási kategóriákon belül az OTrT 6. § (2) bekezdése rendelkezik a települési területfelhasználási egységekre vonatkozó szabályokról, amely alapján:

· Erdőgazdálkodási térség

„Az erdőgazdálkodási térséget legalább 85%-ban erdőterület területfelhasználási egységbe kell sorolni.”

· Mezőgazdasági térség

„A mezőgazdasági térséget legalább 85%-ban mezőgazdasági terület, beépítésre szánt különleges honvédelmi terület, beépítésre nem szánt különleges honvédelmi terület vagy természetközeli terület területfelhasználási egységbe kell sorolni, a térségben nagyvárosias lakóterület és vegyes terület területfelhasználási egység nem jelölhető ki.”

· Városias települési térség/Hagyományosan vidéki települési térség

(Az OTrT felülvizsgálata során a városias és a hagyományosan vidéki települési térség helyett egységesen települési térség került meghatározásra, ennek megfelelően az arra vonatkozó előírások vonatkoznak a járás települési területeire.)

· Vízgazdálkodási térség

 „A vízgazdálkodási térséget legalább 85%-ban vízgazdálkodási terület vagy természetközeli területfelhasználási egységbe kell sorolni.”
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Műszaki infrastruktúra-hálózatok és egyedi építmények rendszere

Sarkadi Járás közigazgatási területét érintő infrastruktúra-hálózat és egyedi építmények a Békés Megyei Területrendezési terv és az Országos Területrendezési Terv alapján:

· Közúthálózat fő elemei:

· Főutak (OTrT is tartalmazza)

Új főúti kapcsolatok

Csökmő térsége (47.sz.főút) – Körösnagyharsány – (Románia)

· Mellékutak

· Sarkad-Sarkadkeresztúr-Zsadány-(Komádi)

· Méhkerék-Sarkadkeresztúr

· Vésztő-Okány-4219. j. út

· Zsadány-Körösnagyharsány-(Románia)

· Békés-Tarhos-Sarkadkeresztúr

· Gyula-Sarkad

· Békés megyét érintő országos és térségi jelentőségű kerékpárutak

· Országos kerékpárút törzshálózat elemei (OTrT is tartalmazza)

· 5A.: Dél-alföldi határmente kerékpárút: (Debrecen)-(Létavértes)-(Biharkeresztes)-Sarkad-Gyula –Lőkösháza-Battonya-Mezőhegyes-Tótkomlós-Orosháza-(Hódmezővásárhely)-(Szeged)-(Mórahalom)-(Tompa)-(Bácsalmás)-(Nagybaracska)-(Mohács)

· 42.: Alföldi kerékpárút: (Tiszafüred)-(Karcag)-Füzesgyarmat-Szeghalom-Vésztő-Doboz-Sarkad

· A vasúthálózat Békés megyét érintő elemei

· Egyéb országos törzshálózati vasútvonal (OTrT is tartalmazza)

· (Szeged) – Békéscsaba – Kötegyán – (Románia)

· Vasúti mellékvonalak

· (Püspökladány) – Szeghalom – Vésztő – Okány – Kötegyán

· Vésztő – Körösnagyharsány-(Románia)

· Határátkelők és határátlépési pontok

· Gyorsforgalmi úton, főúthálózaton (OTrT is tartalmazza)

· Méhkerék (Új főút)

· Körösnagyharsány (Új főút)

· Vasúti törzshálózaton (OTrT is tartalmazza)

· Kötegyán

· Mellékúton lévő határátkelő/határátlépési pont

· Biharugra

· Geszt

· Sarkad

· Kötegyán

· Vasúti mellékvonalon lévő térségi határátkelő/határátlépési pont

· Körösnagyharsány

· Országos jelentőségű vízi utak Békés megyét érintő szakaszai (OTrT is tartalmazza)
Sebes-Körös II. o.

· Szénhidrogén szállítóvezetékek

· Nemzetközi és hazai szénhidrogén szállítóvezeték (OTrT is tartalmazza)

· (Algyő) – Méhkerék – országhatár – (Románia)

· (Szank) – (Szeged) – Kardoskút – Méhkerék

· 1 millió m3-t meghaladó és 10 millió m3-nél kisebb tározási lehetőség

Tározó neve 
Település

1. Begécsi-víztároló 
Geszt, Zsadány

2. Biharugari-halastó 
Biharugra

2.1.5.3 Országos övezetek ismertetése

	Országos ökológiai hálózat övezete

OTrT 13. § (1) Az országos ökológiai hálózat övezetben csak olyan kiemelt térségi és megyei területfelhasználási kategória, illetve olyan övezet jelölhető ki, amely az ökológiai hálózat természetes és természetközeli élőhelyeit és azok kapcsolatait nem veszélyezteti.

(3) Az országos ökológiai hálózat övezetét a kiemelt térségi és a megyei területrendezési tervekben magterület, ökológiai folyosó, valamint pufferterület övezetbe kell sorolni.
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	Kiváló termőhelyi adottságú erdőterület övezete

OTrT 14. § (1) Kiváló termőhelyi adottságú erdőterület övezetében új beépítésre szánt terület nem jelölhető ki.

(2) Az övezetben külszíni bányatelek megállapítása, illetve bányászati tevékenység engedélyezése a bányászati szempontból kivett helyekre vonatkozó szabályok szerint lehetséges.
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	Országos vízminőség-védelmi terület övezete

OTrT 15. § (1) Az övezetbe tartozó települések településrendezési eszközeinek készítése során ki kell jelölni a vízvédelemmel érintett területeket, és a HÉSZ-ben az építési övezetre vagy övezetre vonatkozó szabályokat kell megállapítani.

(2) Az övezetben bányászati tevékenységet a bányászati szempontból kivett helyekre vonatkozó szabályok szerint lehet folytatni.
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	Tájképvédelmi szempontból kiemelten kezelendő terület övezete

OTrT 14/A. § (1) A tájképvédelmi szempontból kiemelten kezelendő terület övezete területét a kiemelt térségi és megyei területrendezési terv és annak alapján a településszerkezeti terv pontosítja.

(2) Az övezet (1) bekezdés szerint pontosított lehatárolása által érintett területre a kiemelt térség és a megye területrendezési tervének megalapozó munkarésze keretében meg kell határozni a tájjelleg helyi jellemzőit, valamint a település teljes közigazgatási területére készülő településrendezési eszköz megalapozó vizsgálata keretében meg kell határozni a tájjelleg megőrzendő elemeit, elemegyütteseit, valamint a tájképi egység és a természeti adottságokhoz igazodó hagyományos tájhasználat helyi jellemzőit.
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	(3) Az övezet (1) bekezdés szerint pontosított lehatárolása által érintett területre a tájképi egység és a hagyományos tájhasználat fennmaradása érdekében a helyi építési szabályzatban meg kell határozni a területhasználatra és az építmények tájba illeszkedésére vonatkozó szabályokat.

(4) A helyi építési szabályzat az építmények tájba illeszkedésének bemutatására látványterv készítését írhatja elő és a készítésre vonatkozó követelményeket határozhat meg.

(5) Az övezetben bányászati tevékenységet a bányászati szempontból kivett helyekre vonatkozó szabályok szerint lehet folytatni.

(6) Az övezetben a közlekedési és energetikai infrastruktúra-hálózatokat, erőműveket és kiserőműveket a tájképi egység megőrzését és a hagyományos tájhasználat fennmaradását nem veszélyeztető műszaki megoldások alkalmazásával kell elhelyezni.

	Nagyvízi meder és a Vásárhelyi-terv továbbfejlesztése keretében megvalósuló vízkár-elhárítási célú szükségtározók területe övezete

OTrT 16. § A nagyvízi meder és a Vásárhelyi-terv továbbfejlesztése keretében megvalósuló vízkár-elhárítási célú szükségtározók területének övezetében új beépítésre szánt terület nem jelölhető ki. 
	[image: image106.png](W}

Q sarkadi jérés >

€& ) @ gsterhujrendezes_otrt_trt_ov_2013/

Keresés telepiilénévre | Nyomtatas
Results
Map Gontents

Alaptérképi elemek
# [Jorszagos tkolagiai halazat

# [JKivalo termhelyi adottsago ¢
# []36 terméhelyi adottsago szar

® [ ivalo ten

helyi adottsag ¢
# [[] Tajkeépvedelmi szempontbal k
# [vildgoroksegi és vilagortkség

# []orszagos vizmindséq védelmi

Nagyvizi meder terulete
# [Jvasarhelyi terv tovabbfejlesz

# [Jkiemelt fontossaga honvédelr o
< >







2.1.5.4 Megyei övezetek ismertetése

A fent nevezett megyei övezeteken túl a megyei terv tartalmazta az alábbi övezeteket is a járás területére, azonban az Országos Területrendezési Tervről szóló 2003. évi XXVI. törvény hatályba léptető  és vegyes rendelkezései hatályon kívül helyezték:

· Térségi hulladéklerakóhely kijelöléséhez vizsgálat alá vonandó terület

· Történeti települési terület

· Kiemelten érzékeny felszín-alatti vízminőségvédelmi terület

· Felszíni vizek vízminőség-védelmi vízgyűjtő terület

· Széleróziónak kitett terület

· Térségi komplex tájrehabilitációt igénylő terület
	Magterület övezete

OTrT 17.§ (1) Az övezetben beépítésre szánt terület nem jelölhető ki, kivéve, ha:

a) a települési területet a magterület vagy a magterület és az ökológiai folyosó körülzárja, és

b) a kijelölést más jogszabály nem tiltja.

(2) Az (1) bekezdésben szereplő kivételek együttes fennállása esetén, a beépítésre szánt terület területrendezési hatósági eljárás alapján jelölhető ki. Az eljárás során vizsgálni kell, hogy biztosított-e a magterület, a magterület és az ökológiai folyosó természetes és természetközeli élőhelyeinek fennmaradása, valamint az ökológiai kapcsolatok zavartalan működése.
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	(4) Az övezetben a közlekedési és energetikai infrastruktúra-hálózatok elemeinek nyomvonala, az erőművek és kiserőművek a magterület természetes élőhelyeinek fennmaradását biztosító módon, az azok közötti ökológiai kapcsolatok működését nem akadályozó műszaki megoldások alkalmazásával helyezhető el. 

(6) Az övezetben új külszíni művelésű bányatelek nem létesíthető, meglévő külszíni művelésű bányatelek nem bővíthető.

Ökológiai folyosó övezete

OTrT 18.§ (1) Az övezetben új beépítésre szánt terület nem jelölhető ki, kivéve, ha

a települési területet az ökológiai folyosó vagy a magterület és az ökológiai folyosó körülzárja, és

a kijelölést más jogszabály nem tiltja.

(2) Az (1) bekezdésben szereplő kivételek együttes fennállása esetén, a beépítésre szánt terület területrendezési hatósági eljárás alapján jelölhető ki. Az eljárás során vizsgálni kell, hogy biztosított-e az ökológiai folyosó természetes és természetközeli élőhelyeinek fennmaradása, valamint az ökológiai kapcsolatok zavartalan működése.

(4) Az övezetben a közlekedési ésenergetikai infrastruktúra-hálózatok elemeinek nyomvonala az erőművek és kiserőművek az ökológiai folyosó és az érintkező magterület természetes élőhelyeinek fennmaradását biztosító módon, az azok közötti ökológiai kapcsolatok működését nem akadályozó műszaki megoldások alkalmazásával helyezhető el.

(5) Az övezetben új külszíni művelésű bányatelek nem létesíthető, meglévő külszíni művelésű bányatelek nem bővíthető.

Pufferterület övezete 

OTrT 19.§ Pufferterületen a településszerkezeti terv beépítésre szánt területet csak abban az esetben jelölhet ki, ha az a szomszédos magterület vagy ökológiai folyosó természeti értékeit, biológiai sokféleségét, valamint táji értékeit nem veszélyezteti.

	Erdőtelepítésre javasolt terület övezete

OTrT 19/A. § A településrendezési eszközökben az erdőtelepítésre javasolt terület övezetét az erdőterület területfelhasználási egység kijelölésénél figyelembe kell venni.
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	Ásványi nyersanyagvagyon-terület övezete

OTrT 19/B. § (1) Az ásványi nyersanyagvagyon-terület övezetét a településrendezési eszközökben kell tényleges kiterjedésének megfelelően lehatárolni.

(2) Az (1) bekezdés szerint kijelölt területen, a településrendezési eszközökben csak olyan területfelhasználási egység, építési övezet vagy övezet jelölhető ki, amely az ásványi nyersanyagvagyon távlati kitermelését nem lehetetleníti el.
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	Rendszeresen belvízjárta terület övezete

OTrT 23. § A rendszeres belvízjárta terület övezetében új beépítésre szánt terület csak akkor jelölhető ki, ha ahhoz a vízügyi igazgatási szerv a településrendezési eszközök egyeztetési eljárása során adott véleményében hozzájárul.
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2.1.6 A térséget érintő környezetvédelmi, természetvédelmi és tájvédelmi szabályozások

Környezetvédelem

· Általános

· 1995. évi LIII. törvény a környezet védelmének általános szabályairól

· Vizek védelme

· Az Európai Parlament és a Tanács 2000/60/EK irányelve 2000. október 23-i  a vízpolitika terén a közösségi fellépés kereteinek meghatározásáról

· 83/2014. (III. 14.) Korm. rendelet a nagyvízi meder, a parti sáv, a vízjárta és a fakadó vizek által veszélyeztetett területek használatáról, hasznosításáról, valamint a folyók esetében a nagyvízi mederkezelési terv készítésének rendjére és tartalmára vonatkozó szabályokról

· 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznosítását, védelmét és kártételeinek elhárítását szolgáló tevékenységekre és létesítményekre vonatkozó általános szabályokról

· 26/2002. (II. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és –tisztítási Megvalósítási Programmal összefüggő szennyvízelvezetési agglomerációk lehatárolásáról

· 25/2002. (II. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Települési Szennyvíz-elvezetési és –tisztítási Megvalósítási Programról

· 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivóvíz minőségi követelményeiről és az ellenőrzés rendjéről

· 50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet a szennyvizek és szennyvíziszapok mezőgazdasági felhasználásának és kezelésének szabályairól

· 240/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a települési szennyvíztisztítás szempontjából érzékeny felszíni vizek és vízgyűjtőterületük kijelöléséről

· 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vízbázisok, a távlati vízbázisok, valamint az ivóvízellátást szolgáló vízilétesítmények védelméről

· 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet a közműves ivóvízellátásról és a közműves szennyvízelvezetésről

· 27/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a felszín alatti víz állapota szempontjából érzékeny területeken levő települések besorolásáról,

· 18/2003. (XII. 9.) KvVM-BM együttes rendelet a települések ár- és belvíz veszélyeztetettségi alapon történő besorolásáról,

· Levegő védelme

· 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegő védelméről

· 4/2002. (X. 7.) KvVM rendelet a légszennyezettségi agglomerációk és zónák kijelöléséről

· Hulladékgazdálkodás

· Hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény

Természetvédelem, tájvédelem

· Általános

· 1996. évi LIII. törvény a természet védelméről

· 2/2002. (I. 23.) KöM-FVM együttes rendelet az érzékeny természeti területekre vonatkozó szabályokról

· Natura 2000 területek

· 269/2007. (X.18.) Korm. rendelet a NATURA 2000 gyepterületek fenntartásának földhasználati szabályairól 

· 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekről

· 14/2010. (V. 11.) KvVM rendelet az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekkel érintett földrészletekről

· Körös-Maros Nemzeti Park 

· 10/2012. (II. 21.) VM rendelet a Körös-Maros Nemzeti Park bővítéséről

· 4/1999. (V. 5.) KöM rendelet a Körös-Maros Nemzeti Park bővítéséről

· 3/1997. (I. 8.) KTM rendelet a Körös-Maros Nemzeti Park létesítéséről

2.1.7 A térség városainak települési gazdasági vagy településfejlesztési programjai és településfejlesztési koncepciói

Sarkadi járásban a járási központon kívül nem található városi rangú település. Jelen fejezet így kizárólag Sarkad fejlesztési dokumentumaival foglalkozik.

· Sarkad– Integrált Városfejlesztési Stratégia (2010.)

Fő célkitűzés: Sarkad város a kistérség gazdasági, közigazgatási, oktatási, kulturális, kereskedelmi, szolgáltatási központjává válása, a városi funkciók és az élhet. város feltételrendszereinek harmonizálása mellett.

Az alábbiakban bemutatjuk az IVS által meghatározott 7-8 éves tematikus célokat, melyek közül kiemeljük a térségi szempontból fontos célkitűzéseket:

· Népességmegtartó képesség növelése:

· munkahelyteremtés,

· a városban elérhető kereskedelmi szolgáltatások bővítése,

· Tájhasználat:

· Felszíni vizek védelme, terhelésük kivédése,

· Felszín alatti vizeket, földtani közeget veszélyeztet. Tevékenységek visszaszorítása,

· Belterületi zöldfelületek fejlesztése

· Intézményfejlesztés:

· Igazgatási létesítmények

· Szociális és egészségügyi létesítmények

Kistérségi Káróbeteg Központ kialakítása

· Oktatási, művelődési intézmények

· Kereskedelem, szolgáltatás

· Sportlétesítmények

· Közlekedésfejlesztés
· Sarkad-Kötegyán közvetlen összekötő út megépítése,

· Sarkad-Ant közvetlen összekötő út megépítése,

· Infrastruktúra-hálózatok fejlesztése
· Valamennyi vezetékes infrastruktúra esetében a teljes városra való kiépítés,

· Regionális hulladéklerakóhoz való csatlakozás.

2.1.8 A térség hatályban lévő ágazati tervei, programjai

Sarkadi Járásra nem kerültek megfogalmazásra eddig fejlesztési programok, ágazati tervek, azonban a Dél-békési Kistérségre több fejlesztési dokumentum is készült. 

· Szociális Szolgáltatástervezési koncepciójának felülvizsgálata

· Kistérségi településfejlesztési és közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzés és előterv

· Szociális Szolgáltatástervezési koncepció

· Sarkadi Kistérség fejlesztési és együttműködési kapacitásának megerősítése

· Sarkadi Kistérség LHH tervdokumentum és projektcsomag

2.1.9 Vonatkozó egyéb tervek

· Régiós tervek

· Délkelet-alföldi Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszer létrehozására irányuló nagyprojekt.

· Dél-alföldi Ivóvízminőség-javító Program - érintett 65 Békés megyei település.

· Dél-alföldi Regionális Innovációs Stratégia 2011-2020.
· Megyei tervek

· Békés megye területfejlesztési koncepciója

· Békés megye területfejlesztési programja 2014-2020

· Békés Megye Integrált Területi Programja 

·  A Békés Megyei Önkormányzat 2014–2019 közötti időszakra szóló gazdasági programja

· Békés Megye Önkormányzatának Közművelődési Koncepciója 2009-2015
· A Békés Megyei Önkormányzat Kulturális Koncepciója 2009-2015
2.1.10 A tervezést érintő egyéb jogszabályok

· Törvények

· 2012. évi XCIII. Törvény a járások kialakításáról, valamint egyes ezzel összefüggő törvények módosításáról

· 2011. évi CLXXXIX. Törvény Magyarország helyi önkormányzatairól

· 2007. évi CXXIX. törvény a termőföld védelméről 

· 2003. évi XXVI. törvény az Országos Területrendezési Tervről 

· 2001 évi LXIV. törvény a kulturális örökség védelméről

· 1997. évi LXXVIII. törvény az épített környezet alakításáról és védelméről

· 1996. évi XXI. törvény a területfejlesztésről és a területrendezésről

· Kormányrendeletek

· 105 /2015 . ( IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett települések besorolásáról és a besorolás feltételrendszeréről

· 66/2015. (III. 30.) Korm. Rendelet a fővárosi és megyei kormányhivatalokról, valamint a járási (fővárosi kerületi) hivatalokról

· 290/2014 . ( XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett járások besorolásáról

· 37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet a területi monitoring rendszerről

· 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet a területfejlesztéssel és a területrendezéssel összefüggésben megőrzendő dokumentumok gyűjtéséről, megőrzéséről, nyilvántartásáról és hasznosításáról

· 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet a területfejlesztési koncepció, a területfejlesztési program és a területrendezési terv tartalmi követelményeiről, valamint illeszkedésük, kidolgozásuk, egyeztetésük, elfogadásuk és közzétételük részletes szabályairól

· 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besorolásáról

· 31/2007. (II. 28.) Korm. rendelet a területfejlesztéssel és a területrendezéssel kapcsolatos információs rendszerről és a kötelező adatközlés szabályairól

· 51/2005. (III. 24.) Korm. rendelet a területfejlesztés intézményei törvényességi felügyeletének részletes szabályairól

·  2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok környezeti vizsgálatáról

· 244/2003. (XII. 18.) Korm. rendelet a kistérségek megállapításáról, lehatárolásáról és megváltoztatásának rendjéről

· Országgyűlési határozatok

· 1/2014. (I. 3.) OGY határozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 című – Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepcióról

· 18/2013. (III. 28.) OGY határozat a Nemzeti Fenntartható Fejlődés Keretstratégiáról

· 56/2011. (VI. 29.) OGY határozat a területfejlesztési támogatásokról és a decentralizáció elveiről, a kedvezményezett térségek besorolásának feltételrendszeréről szóló 67/2007. (VI. 28.) OGY határozat módosításáról

· Kormány határozatok

· 1562/2015. (VIII. 12.) Korm. határozat a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program keretében megvalósuló integrált területi programok jóváhagyásáról

· 1141/2015. (III. 12.) Korm. határozat a közlekedési infrastruktúra 2014–2020. közötti időszakban szükséges fejlesztései megvalósításának feltételeiről

· 1486/2014. (VIII. 28.) Korm. határozat a Nemzeti Közlekedési Infrastruktúra-fejlesztési Stratégiáról

· 1012/2014. (I. 17.) Korm. határozat a Fejlesztéspolitikai Koordinációs Bizottságról

3 Helyzetértékelés
Békés megye 75 településéből 11 tartozik a Sarkadi járáshoz. Természetföldrajzi adottságai nem kedvezők, a termőföldek meghatározó része közepes vagy annál rosszabb minőségű, jelentős az ár és belvízveszély kockázata.  A természetes szaporodás (fogyás) és az elvándorlás okozta népességcsökkenés az országos értéket meghaladó. A helyzetet súlyosbítja az erősödő elöregedés, a munkanélküliség magas aránya melyet átmenetileg a közfoglalkoztatási program tud csak csillapítani. 
A térség gazdaságának összetételében hangsúlyos a mezőgazdaság, és a kapcsolódó feldolgozó ipar, ez azonban hátráltató tényezőként is felmerül, hiszen a szántóföldi növénytermesztés gépesítettségi foka valamint a jellemzően monokultúrás termesztési mód alacsony munkaerő felvételű ágazattá változtatta ezt a hangsúlyos szektort. A szemlélet és éghajlatváltozásból adódó változások azonban javíthatnak ezen az állapoton. 

A terület tradicionálisan periférikus szerepét a határmentiség előnyeinek és lehetőségeinek jobb kihasználásával illetve központi, elsősorban vonalas létesítményeket érintő beruházások megvalósulásával mérsékelni lehet. A kedvező kilátásokat azonban ronthatja az EU menekült politikájának hektikus változása mely a dokumentum készítésekor tapasztalható. A migránsválság elhúzódása és esetlegesen fizikai határzár és a kapcsolódó korlátozások átmenetileg megtorpanást okozhatnak az együttműködésben politikai szinten, azonban a lokális mikro kapcsolatokra várhatóan csekély és csak átmeneti hatással lesz. 

A természeti erőforrások fokozottabb fel és kihasználása az energetika területén a fosszilis energiahordozók iránti függőség csökkenése mellett pozitív hatást gyakorolhat a térség gazdaságára és versenyképességére. 

3.1 SWOT elemzés 

A Sarkadi járás vizsgálata során feltárásra kerültek a:

· Erősségek, azaz olyan belső tényezők, amelyek pozitívak, jól működnek és lehet rájuk befolyást gyakorolni, hogy még jobban működjenek.

· Gyengeségek, azaz olyan belső tényezők, amelyek negatívak, amelyek nem jól működnek, de lehet rájuk befolyást gyakorolni, hogy jobban működjenek.

· Lehetőségek, azaz olyan külső tényezők és adottságok, amelyekre nem lehet közvetlen befolyást gyakorolni, de kedvezőek és ráépülve kihasználhatók az erősségek.

· Veszélyek, azaz olyan külső negatív tényezők, korlátok, amelyeket nem lehet közvetlen befolyást gyakorolni, csökkentik a siker esélyeit és kockázatot is jelentenek.

A főbb folyamatokat és elemeket (társadalom, intézményi rendszer, gazdaság, természet és környezetvédelem) összetettségük miatt külön vizsgáltuk, valamennyi tényezőhöz , befolyásához mérten (erős – közepes – csekély) értéket rendeltünk (1-3), ahol 1 a legkevésbé azaz csekély míg a 3 a leginkább azaz erős befolyásolót jelzi. A SWOT ábrák terület szerint külön bemutatásra kerülnek, az alfejezet végén a könnyebb áttekinthetőség érdekében valamennyi folyamat és a hozzá kapcsolódó érték ábrázolásra került egy közös diagram keretében.
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A társadalmi folyamatokat vizsgálva erősségnek tekinthetjük a tradicionális gazdálkodási múltból adódó jelentős mezőgazdasági tapasztalati tudást, melyre épülve az ágazat jelenleg is hangsúlyos szerepe tovább növelhető a járás életében. Erősség továbbá a kiterjed, jól szervezett és hiánypótló funkciókat ellátó civil szervezeti háló.  

Gyengeség a jelentős népességfogyás, és az elvándorlás Befolyásolja a járás társadalmának összetételét az alacsony gyermekvállalási hajlandóságból és a fiatalok elvándorlásából adódó elöregedés is. Jellemző a térség lakosságára az alacsony képzettségi szint annak ellenére, hogy az elmúlt két népszámlálás között eltelt időszakban jelentős javulás tapasztalható.

A rendelkezésre álló közműhálózat térségen belül egyes területeken jellemző alacsony elérési (használati) százaléka leginkább anyagi okokra vezethető vissza – kivételt képez ez alól a szennyvízcsatorna hálózat, mely csak a járási székhelyen elérhető – ezért közepes erősséggel befolyásolja a társadalmi folyamatokat. 

Lehetőséget jelenthetnek a képzési (átképzési) és a kapcsolódó programok Európai Uniós források bevonásával, közepes hangsúlyú a kissebségek kulturális sokszínűsége, a felsőoktatási intézmények megyén belüli elérhetőségének fokozódása a közlekedési hálózat fejlesztésének eredményeként illetve a képzési programokon elsajátított informatikai tudásra épülő online és távoktatási lehetőségek. A leszakadó társadalmi rétegek számára kitörési pontot jelenthet a valamennyi szinten célkitűzésnek tekintett antiszegregáció.

Elsődleges veszélynek tekinthető a még olyan szerény megyei értékhez képest is alacsony bér és jövedelem színvonal, amely a mindennapi élet valamennyi területére negatív hatást gyakorol. Jelentős veszélynek tekinthető a magas eltartottsági mutató mind a gyermekek mind az idősek körében valamint a munkanélküliség és következményei annak ellenére, hogy a közfoglalkoztatás átmenetileg javulást eredményezett a legalacsonyabb jövedelmű társadalmi rétegek számára.
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Az intézményi és közszolgáltatási terület vizsgálata alapján elsődleges erősségnek tekinthetők - különösen a negatív társadalmi folyamatok tükrében - a kiépített és jól működő gyermekellátási és háziorvosi rendszer. Jelentős eredmény továbbá a kis lélekszámú önkormányzatok (bár kényszerű, de eredményes) együttműködése. Hangsúlyos az alapfokú oktatási rendszer kiépítettsége. Előnyös a térség szempontjából az oktatási intézmények infokommunikációs felszereltsége és az intézmények internet ellátottsága.
Gyengeségnek tekinthető az országos szintű önkormányzati együttműködések hiánya, az elaprózott településszerkezetből adódó többletfeladatok, a korlátozott hivatali elérés (különös tekintettel a járáson belül egyáltalán nem elérhető hatóságokra) melyre megoldást nyújthat a Kormányablakok funkciójának további bővítése. A tömegközlekedés elmaradottsága valamint a periférikus elhelyezkedésből adódó jelentős időtöbblet a megyeszékhely és a főváros elérésében. A közlekedési nehézségek különösen érintik a középfokú oktatásban résztvevő korosztályt, mivel a járás területén 2014-ben már csak egy középfokú oktatási intézmény és kollégium található. Jelentős és beavatkozást igénylő gyengeség továbbá a gyermekorvosi hálózat korlátozottsága. 
Lehetőséget jelenthet az Uniós pályázati lehetőségek kihasználása az intézményrendszer infrastrukturális fejlesztésének érdekében.

Intézményi veszélyként azonosítottuk a gyermek és tanulólétszám csökkenését, amely a 2001 és 2011 évi népszámlálás között eltelt időszak alatt kiemelkedően magas 34 illetve 39 százalékos csökkenést mutat és oktatási intézmények kapacitáskihasználtságának csökkenése okozhatja. Szintén jelentős veszélyforrás és várhatóan jelentős többletfeladatot ró az intézményi rendszerre a hátrányos helyzetű gyermekek és tanulók magas aránya, amely egyes településeken eléri a 70 és azt meghaladó százalékos értéket. További várhatóan szintén jelentős feladatokat ró az intézményrendszerre a későbbiekben az elöregedésből adódóan megnövekvő gondozásra szoruló idősek számának emelkedése.

	GAZDASÁG

	ERŐSSÉGEK

Gyepgazdálkodási adottságok

Mezőgazdasági dominancia

Sekély talajvízmélység


	GYENGESÉGEK

Nagyfoglalkoztatók hiánya

Alacsony K+F potenciál

Alacsony kereskedelmi potenciál

Foglalkoztatási kapcsolatok hiánya

Foglalkoztató központok hiánya

Gyenge turisztikai potenciál

Gyenge versenyképesség

Gyorsforgalmi úthálózat hiánya

KKV szektor tőkehiánya

Működő vállalkozások alacsony száma

Rétegvíz alacsony mennyisége

Talajvíz alacsony mennyisége

Közepes vagy gyengébb termőhelyi adottságok

	LEHETŐSÉGEK

Kiemelten támogatandó terület státusz
Kulturális turizmus

Ökoturizmus

Regisztrált vállalkozások száma

Termálvízkincs
	VESZÉLYEK

Kényszerű béremelés

Képzett munkaerő elvándorlása

Magas ingázási arány 

Periférikus terület 




A járás gazdasági összetételének (szerkezetének) és fejlődésdinamikájának vizsgálata során az erősségek közé sorolhatjuk a mezőgazdaság hagyományosan jelentős részesedését, a gyepgazdálkodást és a sekély talajvízmélységet (ami egyben veszélyforrás is csapadékosabb időszakokban a belvíz hajlam miatt)
Meghatározó gyengeség a helyi KKV szektor tőkehiánya, a gyorsforgalmi úthálózat hiánya és a fentiekből adódó versenyképességi hiány valamint a termőföldek közepes vagy alacsonyabb minősége és a szikesedés. Hangsúlyos gyengeség a foglalkoztatási központok és kapcsolatok valamint ehhez kapcsolódóan a nagy létszámú foglalkoztatók hiánya és a térség adottságaihoz képest alacsony turisztikai potenciál. A tőkehiányhoz kapcsolódóan alacsony a KKV szektor K+F produktivitása. Problémát jelenthet a mezőgazdasági termelés szempontjából a talaj és rétegvizek alacsony mennyisége. Lehetőségként jelentkezik a KKV szektort segítő és támogató GINOP és egyéb források rendelkezésre állása és a járás településeinek támogatási szempontból kedvező kategóriába sorolása (SZVZ területek) valamint a termálvízkincs felhasználása. További lehetőségként jelentkezik a kulturális és természeti adottságok turisztikai célú hasznosítása valamint a nagyszámú regisztrált, de vélhetően nem vagy csak korlátozottan működő vállalkozás újraaktiválása a támogatási rendszerek segítségével. 
Veszélyként (kockázatként) került azonosításra a periférikus elhelyezkedésből adód hátrányok hatása, a magas ingázási arány, a képzett munkaerő elvándorlásából adódó munkaerőhiány, a nagyobb arányú munkabér emelés kényszere rövidtávon - ezzel párhuzamosan a versenyképesség csökkenése - valamennyi ágazatban a munkahelyek teljes mértékű feltöltésének érdekében. 

	TERMÉSZET ÉS KÖRNYEZETVÉDELEM

	ERŐSSÉGEK

Szennyező ipari létesítmények hiánya

Natura 2000 területek

Kiépített közműhálózat (szennyvízcsatorna kivételével)


	GYENGESÉGEK

Intenzív mezőgazdaság környezetterhelése

Alacsony erdőborítottság

Szennyvízhálózat alacsony kiépítettsége



	LEHETŐSÉGEK

Erdőtelepítés

Ökoturizmus

Szemléletformálás


	VESZÉLYEK

Klímaváltozás

Invazív fajok behurcolása 

Belvízveszély

Árvízveszély




A természet és környezetvédelmi folyamatok és adottságok vizsgálata során erősségként merül fel a szennyező ipari tevékenység hiánya, a kiépített közműhálózat (a szennyvízcsatorna hálózat kivételével) valamint a kiterjedt Natura 2000 hálózat. 

Gyengeség az intenzív mezőgazdaság környezetterhelő hatása, a kizárólag Sarkadon elérhető szennyvízcsatorna hálózat valamint az alacsony erdősültségi mutató. 

Lehetőség a szemléletformálás és a hozzá kapcsolódó programok és képzések egészen kisgyermekkortól kezdődően (szelektív hulladékgyűjtés, újrahasznosítás népszerűsítése stb.)  Lehetőség a klímaváltozás okozta kihívások kezelésére mező és talajvédő erők, erdősávok kialakítása illetve agrárerdészeti rendszerek alkalmazása, továbbá a terület alacsony turisztikai potenciálja javítható ökoturisztikai elemek bevonásával. További lehetőség az ökológiai szempontoknak jobban megfelelő mezőgazdálkodás (pl. zöldítés) elterjedése/elterjesztése akár kötelezettségek által is. 

Jelentős Veszélyként azonosítható klímaváltozás és hatásai, melynek mértékéről és módjáról még kevés információ áll a rendelkezésre. További kockázatot jelent a szélsőséges időjárás következtében várhatóan gyakrabban bekövetkező ár és belvíz valamint a - klimatikus viszonyok megváltozása következtében visszaszoruló - természetes és őshonos növény és állatvilág életterét veszélyeztető invazív fajok térhódítás. 
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84. ábra SWOT analízis
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.2 Lehetséges fejlesztési irányok, fejlesztési területek  

A SWOT analízis keretében feltárt pozitív és negatív folyamatok, valamint a lehetőségek és veszélyek ismeretében körvonalazódnak a fejlesztési területek és a kapcsolódó fejlesztési irányok. 

Békés Megye Területfejlesztési Koncepciója négy fő stratégiai célt fogalmaz meg, melyek az alábbiak: 

· Versenyképességet javító-, értékalapú-, horizontális gazdaságfejlesztés,

· Térségspecifikus brandek fejlesztése a megye perifériális helyzetű településein

· Társadalmi- gazdasági kohézió erősítése a megye mag- és perifériális helyzetű térségei

között

· Természeti és épített értékek, a szellemi és kulturális örökség megóvása, alkotó innovatív fenntartható továbbfejlesztése

Ezzel összhangban Békés Megye Integrált Területi Programja (2014-2020) három fő célt határozott meg:

· Az üzleti környezet komplex fejlesztése a megye egész területén

· A települési infrastruktúra integrált fejlesztése a területi kohézió erősítése érdekében

· A társadalmi integráció feltételeinek javítása, a periferikus térségek felzárkózási esélyeinek javítása

Az ITP emellett nevesíti a Sarkadi járást, mint a megye leginkább leszakadó, komplex programmal fejlesztendő területeit, külön kiemelve a negatív folyamatok földrajzi centralizálódását és egyre növekvő mértékét.  

A fenti dokumentumokban megfogalmazott stratégiai irányok és a jelen dokumentumban feltárt és a SWOT analízisben bemutatott járás specifikus tulajdonságok és eredmények alapján meghatározhatók a leginkább jellemző problémák a kapcsolódó fejlesztési területek és irányok. A feltárt problémákat és az érintett fejlesztési területeket valamint irányokat az alábbi táblázatban foglaltuk össze. 

	Feltárt probléma
	Érintett terület(ek) és fejlesztési irányok 

	Munkanélküliség
	· Oktatás, nevelés

· Továbbképzés, átképzés

· Szemléletformálás

· Prevenció (drog, alkohol)

· Szegregáció megszűntetése

· Helyi életpályamodell kialakítása

· Gazdaság

· Magas munkaerő igényű ágazatok telepítése a térségbe

· Szociális gazdaság fejlesztése (szociális szövetkezetek)

· Munkahelyteremtés a mezőgazdasági termékek tovább feldolgozása által

· Tartós álláskeresők bevonása a közfoglalkoztatásba a munkaerő piacra visszavezetésük érdekében

· Platform biztosítása a keresleti és kínálati oldal egymásra találásának érdekében (állásbörze)

	Elvándorlás
	· Gazdaság

· Magas munkaerő igényű ágazatok telepítése a térségbe

· Szociális gazdaság fejlesztése (szociális szövetkezetek)

· Munkahelyteremtés a mezőgazdasági termékek tovább feldolgozása által

· Munkanélküliek visszavezetése a munkaerőpiacra a közfoglalkoztatás segítségével



	A gyermekvállalási hajlandóság alacsony, a fiataloknak nincs pozitív jövőképe.
	· Oktatás, nevelés

· Képzési kínálat valós (piaci) igényekhez igazítása

· Szemléletformálás

· Prevenció (drog, alkohol, bűnmegelőzés)

· Szegregáció megszűntetése

· Helyi életpályamodell kialakítása

· Bölcsődei és óvodai ellátás fejlesztése, a lakóhely és az intézmények közötti földrajzi távolságok mérséklése

· Gazdaság

· Magas munkaerő igényű ágazatok telepítése a térségbe

· Szociális gazdaság fejlesztése

· Munkahelyteremtés a mezőgazdasági termékek tovább feldolgozása által

· Egészségügy 

· Szolgáltatás színvonalának emelése (terhesgondozás)

	Elöregedés
	· Szociális ellátás

· Intézményi hálózat infrastrukturális fejlesztése (férőhelyek növelése)

· Szolgáltatási színvonal emelése

· Akadálymentesítés

· Közrend

· Speciálisan időseket érintő bűncselekmények visszaszorítása

	Térség lakosságmegtartó illetve vonzerejének csökkenése
	· Társadalom

· közösségépítés

· civil szerveződések

· lakókörnyezet rendezése

· Önkormányzat

· helyi értékek megtartása, védelme akár rendeleti erővel

· szegregátumok felszámolása

· közterület rendezés az élhetőbb lakókörnyezet érdekében

· szociális szövetkezeti rendszer erősítése illetve kialakítás ahol szükséges

· közösségi gazdálkodás fejlesztése

· elhagyott ingatlanok hasznosítása a szociális szövetkezetek által 

· tapasztalatcsere

· „jó gyakorlatok” terjesztése

· Oktatás, nevelés

· specifikus oktatás illetve szemléletformálás különös tekintettel a szegregátumokban élő leszakadó csoportokra

· Ipar

· bérszínvonal emelése a lehetőségekhez mérten

· megváltozott munkaképességűek foglalkoztatása

· Mezőgazdaság

· áttérés a monokulturális, túlgépesített gazdálkodásról a nagyobb élőmunkaerő igényű növénykultúrákra 

· mezőgazdasági termények tovább feldolgozása

· háztáji gazdálkodási program

· állattartás fejlesztése

	Gazdaság alacsony potenciálja 
	· Ipar

· Ipartelepítés a zöld és barnamezős területeken a kedvező támogatási rendszer kihasználásával

· Magas élőmunka igényű ágazatok fejlesztése, támogatása

· Képzés, átképzés

· Mezőgazdaság

· Mezőgazdasági termékek tovább feldolgozása

· Helyi termék védjegyek bevezetése, terjesztése

· Minőségjavítás

Kapcsolódás a térségi programokhoz

	Intézményi rendszer avultsága
	· Valamennyi ágazat

· Intézményi hálózat infrastrukturális fejlesztése (energiahatékonyság)

· Kapacitások, férőhelyek valós igényekhez igazítása (földrajzilag és a társadalmi folyamatoknak megfelelően is)

· Szolgáltatási színvonal emelése

· Akadálymentesítés




4 Jövőkép, célok, célrendszer
4.1 A járás jövőképe 

A járás jövőképe a helyzetfelmérés alapján szükségesnek ítélt beavatkozások, az azokhoz kapcsolódó programok megvalósulása és a kialakult jó gyakorlatok alkalmazásának eredményeként 2030 év végén az alábbi jellemzőkel írható le: 

A lakónépesség csökkenése megállt, köszönhetően annak, hogy az elvándorlás mértéke csökkent, a külföldi tapasztalatokkal bíró képzett fiatalok egy része a kedvező körülményeknek köszönhetően hazatért. A születésszám tartósan elérte az országos átlagot, a várható élettartam nőtt, így a az egyensúly helyreállt. 

A gazdaság országos bővülési ütemét meghaladó mértékű növekedésének eredményeként a hátrányok jelentős része ledolgozásra került, a foglalkoztatás szintje, a megvalósult beruházások eredményeként elérte az országos átlagot.

A foglalkoztatás és az aktív lakosságszám bővülésével párhuzamosan emelkedő jövedelem színvonal bővítette a járás belső fogyasztását és ez helyzetbe hozta a helyi kis és középvállalkozásokat, mind a termék előállítás, mind a szolgáltatások igénybevételének terén.

A gazdaság fejlődésében, a hozzáadott érték előállításában és a foglalkoztatásban meghatározóvá váltak a járásra jellemző tradicionális iparágak melyekbe jelentős tőkét vontak be hazai és külföldi tulajdonú gazdasági társaságok.

A pozitív jövőkép, a helyi és országos életpálya modellek és a növekvő bérszínvonal hatására az iskolaelhagyás életkora elérte az optimális szintet. A helyi gazdaság igényeihez illeszkedő szak-, felnőtt- és felsőfokú képzési rendszer és az élethosszig tartó tanulást támogató, nem formális képzéseket biztosító rendszer eredményeként, a közép és felsőfokú végzettségűek aránya már megfelel az országos értékeknek. 

Az oktatás és szemléletformálás eredményeként az egészséges életmód már nem kiváltság, hanem a mindennapok része, ennek eredményeként a népesség általános egészségi állapota javult és ezzel párhuzamosan (ennek eredményeként) csökkent a betegszabadságon töltött napok átlagos száma és a kapcsolódó költségek.

Általánosságban elmondható, hogy a járás területén a foglalkoztatási központokat és a településeket jó minőségű és rendszeresen karbantartott közúti és vasúti közlekedési hálózat közi össze, a szolgáltatási ágazatok között az igényeknek megfelelően megosztott, egymásra épülő, egymást segítő és kiszolgáló menetrendi rendszer alakult ki, amely segíti a munkahelyek, oktatási intézmények és közintézmények dinamikus elérését. 

Az egykor volt szegregátumok, nagytöbbségben roma lakosságának még jellemzően átlag alatti képzettségi és jövedelemszintjének emelését várhatóan a folyamatosan futó aktív szociálpolitikai eszközök, azaz a foglalkoztatási, egészségügyi oktatási és kulturális területekhez kapcsolódó állami támogatási intézkedések - a civil szféra minél jelentősebb bevonásával - segítik a továbbiakban is.

A mezőgazdasági termelésben struktúraváltás ment végbe melynek eredményeként - az éghajlatváltozás kihívásainak megfelelően – mára már természet közelibb gazdálkodási mód, élőmunka igényes kultúrák és jelentős helybeni tovább feldolgozás jellemző bevonva a közösségi alapú foglalkoztatási elemeket is.

A mezővédő erdősávok, a leromlott területek energiaültetvényekkel történő hasznosítása nem csak a szélsőséges időjárási jelenségek károkozását mérséklik, de merőben új arculatot kölcsönöztek a tájnak, így a kulturális turizmussal egybekötve egy új, eddig a járásra nem jellemző turisztikai ágazat, az ökoturizmus is szereplővé vált. 
4.2 Stratégiai célok 

Az előző fejezetekben bemutatott térségi adottságok, feltárt tendenciák, és a lehetséges megoldási javaslatok összevetését követően megfogalmazhatóvá vált a járás specifikus stratégiai célrendszere. A fejezet további részében a fentiek alapján meghatározott stratégia célok kerülnek részletesen bemutatásra. 

1. A járás gazdasági versenyképességének javítása, munkahelyteremtés és a K+F potenciál növelése.

A jelenlegi alacsony versenyképesség okait az előző fejezetek hosszan részletezik, a feltárt hiányosságok és problémák alapján magas prioritású célként kell kezelni a térségi adottságokra alapozott, a tradicionális ágazatokat magában foglaló gazdaságfejlesztést. Ennek érdekében kiemelten fontos feladat a tényleges kapacitások felmérése, a működő töke fejlesztési programok, egyedi kedvezmények, és infrastrukturális beruházások segítségével történő térségbe vonzása. Fontos továbbá a helyi oktatási intézmények bevonásával a már működő gazdasági társaságok tapasztalataira illetve pénzügyi hátterére is alapozottan minél hatékonyabban és nagyobb számban bekapcsolódni a specifikus pályázati programokba. 

Kapcsolódó célok:

· kedvező beruházási környezet kialakítása

· zöld és barnamezős területek fejlesztése

· kutatás-fejlesztés támogatása

· intézményi együttműködés a gazdaság szereplőivel

· belső fogyasztás növelése az életszínvonal emelésével

2. A munkavállalók munkaerő piaci érvényesülésének javítása. 
A járás területén élők jobb munkaerőpiaci pozícióba kerülésének érdekében szükséges a köznevelési rendszer (óvodai nevelés, alap- és középfokú oktatás, intézményi nevelést kiegészítő iskolán kívüli szolgáltatások) átalakítása és fejlesztése a ténylegesen felmerülő vállalati/piaci igényeknek megfelelően. A képzettségi szint jelenlegi alacsony szintjének növelése, az intézményekből kikerülők életlehetőségeinek javulása kizárólag hatékony, megfelelő humán és infrastrukturális feltételekkel rendelkező intézményi háttérrel és a már kisgyermek korban megkezdett, tudás és kompetencia alapú képzési rendszerrel érhető el. A képzési programoknak, a képzési szintektől függetlenül el kell érniük valamennyi település potenciálisan érintett és célcsoportnak tekinthető lakóját. Az intézményi rendszer hiányosságait és a kis lélekszámú települések nehéz elérhetőségét az iskola rendszerű képzések mellett folytatott, a már megszerzett alapkompetenciákra épülő képzési módszerekkel (pl. távoktatás) szükséges kompenzálni. Az intézményfenntartók a képzettségbeli hátrányok felszámolásának és a technológiai, finanszírozási hiányok mérséklésének érdekében be kell, hogy vonják a gazdasági szektort a nemzetgazdaság igényeire alapozott oktatás megvalósításának érdekében. 

Kapcsolódó célok: 

· piacképes tudás átadása

· térségbeli hátrányok felszámolása 

· infrastrukturális feltételek javítása

· intézményi rendszer átalakítása a megváltozott igényekhez igazodva a rendelkezésre álló kapacitások optimális kihasználásának érdekében 

3. Foglalkoztatási központok és meghatározó térségi/megyei centrumok elérhetőségének javítása
A járás földrajzi periférikus elhelyezkedését tovább súlyosbítja, hogy a vonalas létesítmények (gyorsforgalmi úthálózat, vasút) fő és gerincvonalai is elkerülik a térséget. Bár a járás főbb foglalkoztatási központjai egy tengelyen helyezkednek el a további települések lakóinak komoly megterhelést (anyagi, idő) jelent a központok illetve a megye/régió/ország meghatározó centrumainak elérése. A vonalas létesítmények fejlesztésén túlmenően fontos, a tömegközlekedés valós igényekhez igazított, a szolgáltatók által egyeztetett és egymásra épülő, egymást segítő/kiegészítő menetrendi rendszer szerinti üzemeltetése is. A kistelepülések elzártsága és az ebből adódó oktatási/munkerőpiaci hátrányok tovább erősítik a jobb esetben járáson belüli rosszabb esetben járáson túlmutató elvándorlási folyamatot. A lehetőség és jövőkép nélkül hagyott fiatalok körében nagyobb a deviancia veszélye és lényegesen romlanak a felelősségteljes gyermekvállalás esélyei is. 

Kapcsolódó célok:

· gyorsforgalmi úthálózat fejlesztése

· vasúthálózat fejlesztése

· alárendelt közlekedési útvonalak felújítása

· közösségi közlekedés átalakítása, valós igényekhez igazítása, dinamikus menetrendi rendszer

· távmunka, bedolgozási lehetőségek, háztáji gazdálkodás infrastrukturális hátterének kialakítása

4. A negatív társadalmi folyamatok mérséklése, lakosságmegtartó erő növelése.

Az elmúlt évtizedekben tapasztalt és az elmúlt években tovább erősödő (egyes 
területeken kismértékben javuló) negatív társadalmi folyamatok (elöregedés, 
gyermekvállalási kedv csökkenése, elvándorlás) hatásainak 
mérséklése és ahol 
lehetséges a tendenciák megfordítása a járás egyik legfontosabb, ha 
nem a 
legfontosabb stratégiai célja. Amennyiben a területen nem kerül sor érdemi 
beavatkozásokra a járás elöregedésének és elnéptelenedésének mértéke olyan szintet 
érhet el, amely a működési rendszerek ellehetetlenüléséhez vezethet. A negatív 
folyamatokat komplexen kell kezelni, hiszen egymásra épülő, több esetben egymást 
erősítő tendenciákról van szó. Az 1. számú stratégia komplexitása miatt megvalósulása 
feltételezi a járás további stratégiai céljainak illetve legalább a stratégiai célokhoz 
kapcsolódó célok hangsúlyos elemeinek bekövetkezését/megvalósulását.  

Kapcsolódó célok: 

· gyermekvállalási hajlandóság arányának növelése

· élhetőbb, élvezhetőbb lakókörnyezet kialakítása

· elvándorlás mérséklése

· helyi identitás erősítése

· leszakadó és/vagy szegregált társadalmi csoportok integrálása

· jövedelmi helyzet és a munkaerőpiaci lehetőségek javítása

5. Környezeti állapot javítása, természeti és kulturális adottságok hatékony és fenntartható felhasználása. 

A térség mezőgazdasági szerepéből, és a monokultúrás növénytermesztésből adódóan az egykor volt természetes társulások jelentős része mára eltűnt, a jellemzően már csak a gyep, védett és Natura 2000 védettségű területek maradt fenn. Az intenzív mezőgazdaság környezetterhelése jelentős, az antropogén terhelés és károsítás a közműhálózat folyamatos fejlesztése által jelentősen csökkent ugyanakkor a szennyvízcsatorna hálózat 10 településen tapasztalt hiánya jelentős talajterhelést feltételez. A mezőgazdasági termelés szerkezetátalakításával, az új, energia hatékony technológiák elterjesztésével, a közműhálózat továbbfejlesztésével és a nem szennyező iparágak betelepítésével a fejlődés és a környezet egyensúlya hosszú távon is fenntartható. A kulturális örökség párosítva a természeti értékek bevonásával új turisztikai potenciált jelenthet a térség számára.

Kapcsolódó célok:

· talajterhelés csökkentése

· technológiai színvonal fejlesztése

· szigorú ellenőrzési rendszer kialakítása

· nem szennyező iparágak térségbe vonzása

· turisztikai kapacitások fejlesztése

4.3 Célrendszer

[image: image115.png]STRATEGIAICEL SZINTEK.

Békés Megye Integrilt Terileti
Programjdnak céljai

Jovokep 2030

Békes Megye Terilletiejlesztési

Koncepcisjinak stratégiai céjai

SARKADI JARAS FEJLESZTESI STRATEGIAJANAK CELRENDSZERE ES KAPCSOLODASA A MEGYE! IRANYELVEKHEZ

At ardsi szinten tOmutatd hivatalok, intézmények | Jovdkép A\ mecel

Jarisi és telepilési szintl hivatalok, ntézmény ek,
Gnkormanyzatok.

Megyelstratégialcéiok kapesolbdisa

Gaztasgiszerepi vomennyinenzsiezcasior R\ Megyeisrtégiicé
Saoan

Soyén, csaia, kezsssss, ekezst cuiszemezet NG Jardsi statégial célok kapesolsadsa
Jardsi stratégiai cél
Jardsi cél kapesolodasa
Jardsi cél

Az izleti komyezet komplex feflesztése a megye

egész terilletén

Természeti és pitett értékek, a szellemi és
kulturilis 6rokség megovisa, aikoto innovativ
fenntarthats tovabblejlesztése




85. ábra Célrendszerek kapcsolódása

A fenti ábra kapcsolódási rendszerén jól látható, hogy a 4.2 fejezetben felsorolt stratégiai célok milyen célokból tevődnek össze, illetve a járási szint célkitűzései hogyan kapcsolódnak a megyei elképzelésekhez. Az ábrán az is látható, hogy a célok esetében mely csoportok/szereplők befolyása hangsúlyos, azaz mely területi alcél befolyása jelentős. A 3.2 fejezetben azonosításra kerültek problémák és a kapcsolódó fejlesztési irányok és az érintett területek. Az alábbiakban a kettő összevetése alapján valamint a járási és megyei stratégiai célkitűzéseknek megfelelően összeállított alcél rendszer és a kapcsolódó szereplők feladatköre kerül bemutatásra. 

4.3.1 „Negatív társadalmi folyamatok mérséklése, lakosságmegtartó erő növelése” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
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86. ábra Negatív társadalmi folyamatok mérséklése stratégiai cél
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A közvetlen lakókörnyezet minősége nagyban befolyásolja az ott élők hangulatát, életminőségét. A legkisebb egységek (pl. a lakóházak udvarai) és a nagyobb, forgalmasabb közterületek állapota együttesen határozza meg a település arculatát, összképét. Az önkormányzatok szerepköre leginkább a kapcsolódó infrastrukturális beruházások (pl. közvilágítás, közművek) megvalósításában illetve fenntartásában, köz és vagyonbiztonság növelő (pl. térfigyelő kamera rendszer) rendszerek üzemeltetésében valamint a közfoglalkoztatás keretei között végeztethető közterületi feladatok szervezésében nyilvánul meg. A beruházások és fejlesztések eredményeként létrejött kedvező állapotok hosszú távú fennmaradásának záloga a lakosság tájékoztatása és szemléletformálása, ami szintén önkormányzati feladat, bár ezen a szinten az intézmények (legfőképpen oktatási) bevonása is eredményes lehet. Az egyén/család/közösség szerepe a létrehozott javak megőrzésén túl a közvetlen környezet (lakókörnyezet) rendezésére, fenntartására is kiterjed. Az önkormányzattal együttműködve vagy egyéni kezdeményezés keretében lehetőség van az idősek által már művelni nem tudott illetve elvándoroltak által elhagyott „porták” hasznosítására. Az elhagyott, elhanyagolt területek rendezés, újra művelésbe vonása a közvetlen érzékelhető településképi javuláson túlmenően alapot biztosíthat a A „Foglalkoztatási központok és meghatározó térségi/megyei centrumok elérhetőségének javítása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői. kertében ismertetett háztáji gazdálkodás újraélesztéséhez is. 
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A munkaerőpiac keresleti és kínálati oldalának erősítése több szereplő bevonását igényli egészen a legmagasabb szintekig. Az állam szerepe leginkább a makrogazdasági folyamatok kedvező irányú befolyásolásában, a vállalkozóbarát támogatási és adókörnyezet kialakításában illetve a közfoglalkoztatási program hatékonyságnövelésében nyilvánul meg. Az önkormányzatok szerepe hasonló az állami szerepkörhöz, hatáskörükhöz igazított mértékben és szinten. Az intézmények lehetőségei a munkavállalók piacképes tudásbázisának gyarapítására illetve a képzési kínálat átalakítására terjednek ki. A gazdasági ágazatok közül a mezőgazdaság gépesítettségének növekedése és az élőmunkaerő csökkenése a legszembetűnőbb az elmúlt évtizedekben. A klímaváltozáshoz alkalmazkodó üvegházi illetve fóliasátras termelési módok újra elterjedésével ez a tendencia megfordítható, hiszen ezek a termelési módok tradicionálisan magas élőmunkaerő igényűek. A mezőgazdasági termékek tovább feldolgozási aránya jelenleg alacsony szintű, a feldolgozási arány növelése a munkahelyteremtésen túlmenően jelentősen javíthatja a jövedelmi viszonyokat is. A járáson belüli munkahelyteremtés az életszínvonal emelkedése és a belső fogyasztás növekedése mellett csökkenti a napi utazásra (ingázásra) fordított időigényt, ezzel jelentősen mérsékli a munkavállalók fizikai és anyagi megterhelését. A felszabaduló időkeret a közösség illetve az egyén számára hasznos és kedves eltöltése további javítja az esélyét a stratégiai célt alkotó további célok megvalósulásának. 
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A járás kedvezőtlen természetes szaporodási (fogyási) adatait tovább súlyosbítja az elvándorlás magas aránya. Az elvándorlás jellemzően a képzett fiatal réteget érinti. Azon túlmenően, hogy a járás elveszíti fiatal és kreatív lakónépességének egy részét kedvezőtlen helyzetet teremt a gazdaság szereplői számára is. A probléma megoldása kizárólag széleskörű összefogás keretében lehetséges. Állami szinten a bérszínvonal javítása (pl. minimálbéremelés), kedvezményes adórendszer fenntartása és terhek további mérséklése lehet cél és feladat. Önkormányzati szinten a települések élhetőségének javítása, a közszolgáltatások színvonalának emelése, a helyi identitás növelése, valamint az ipartelepítés nyújthat megoldást. A gazdaság szintjén a munkaerőpiaci lehetőségek célnál leírtak megvalósulása mellett fontos tényező a bérszínvonal emelése a biztos és kiszámítható megélhetés érdekében. A szereplők összefogásával létrehozhatók úgynevezett térség specifikus életpálya modellek, melyek szintén kiszámítható, tervezhető jövőt biztosítanak a térségben élők számára csökkentve ezzel az elvándorlás mértékét.
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Az elvándorlás és a települések fokozatos elnéptelenedésének markáns okai az elérhető szolgáltatások és lehetőségek szűkösségében, a fiatalok távoli oktatási intézményekben történő beiskolázásában, a hagyományos családmodell felbomlásában és az össztársadalmi értékrendszer felpuhulásában/leromlásában együttesen keresendők. Emellett szintén hangsúlyos ok a helyi munkalehetőségek szűkössége. A problémák és negatív hatásaik egy része programok és koncepciók segítségével csökkenthetők, azonban a térség hosszú távú fennmaradásának egyetlen hatékony eszköze a helyi identitás megerősítése ezen belül is a helyi és térségi adottságok, sajátosságok felmérése és összegzése, az erre alapozott térségi értéktár létrehozása, valamint a történelmi térség és települési kapcsolatok ápolása. A térségi összefogás a kialakult identitástudat megfelelő választ adhat az egyén számára erkölcsi, vallási, világnézeti kérdésekben még a globalizáció, a multikulturalizmus és az európai értékek hanyatlásának időszakában is. 
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A gyermekvállalási hajlandóság növelése, a természetes gyarapodás jelenleg alacsony szintjének emelése és az elöregedés mérséklése a járás fennmaradásának egyik alappillére ezért ennek érdekében már rövid távon is tenni kell. Állami szinten a családi adókedvezmények, a kismamák védelme a munkaerő piacon, valamint a gyermekvállalással járó terhek további mérséklése lehet célkitűzés. Helyi önkormányzati és hivatali szinten a gyermekvédelmi intézmények szolgáltatási színvonal emelése, a férőhelyek igényekhez igazítása, valamint a párok első otthonhoz jutási lehetőségeinek segítése (akár bérleti formában is) lehet megoldás. Az elnéptelenedő települések elhagyott ingatlanjainak ilyen jellegű hasznosítása is alternatíva. Egyéni/családi szinten a hozzá állás megváltoztatása (a gyermekvállalás nem teherként felfogása) valamint a családon belüli egykori munkamegosztás hagyományainak újjáélesztése eredményezhet javulást. 
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Az anyagi, kulturális, képzettségi vagy történelmi okok esetleg diszkrimináció következtében szegregálódott csoportok komoly kihívást jelentenek a közigazgatás számára és a mindennapok valamennyi szintjén. Az önerejükből felemelkedni képtelen csoportok segítése nem csak humanitárius feladat, hanem megelőző lépés a további élethelyzetből adódó problémák (bűnözés, alkohol, drog) és a kapcsolódó gazdasági és társadalmi terhek bekövetkezése ellen. Állami szinten eszközök a prevenciós kampányok, a közfoglalkoztatás, az oktatási rendszer igényekhez igazítása, valamint a szociális ellátó rendszer kiépítése. Helyi közigazgatási szinten elengedhetetlen a szegregátumok felszámolása, a társadalmi konfliktusok megelőzése. Egyéni és közösségi szinten cél a befogadó és elfogadó készség erősítése, a beidegződések és sztereotípiák leküzdése. Valamint az egymás által képviselt értékek és értékrendek kölcsönös elfogadása és tiszteletben tartása. 
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A jövedelmi helyzet javítása, az egyén és ezáltal a közösség jövedelmi színvonalának emelkedése és a vásárlóerő növekedése együttesen járul hozzá s térség lakosság megtartó és gazdasági erejének növekedéséhez. Az előző pontokban már bemutatott eszközök mellett fontos kihangsúlyozni az állam foglalkoztatáspolitikai és adópolitikai szerepkörét, amely jelentős befolyással bír a területre. A gazdaság szereplői üzleti érdekeiknek megfelelően, valamint versenypozíciójuk megőrzésének érdekében igyekeznek a térségi bérszínvonalat a lehető legalacsonyabban tartani. Ennek veszélye a gazdasági elvándorláson túlmenően a képzett munkaerő térségen belül vándorlásában rejlik, azaz a munkavállalók saját érdekeiket szem előtt tartva a jobban fizető gazdasági ágak felé nyitnak. Ebből adódóan egyes szektorokban képzett munkaerőhiány is felléphet a viszonylag magas munkanélküliségi mutatók ellenére is a közel jövőben. A gazdaság szereplőinek elsődleges célja kell, hogy legyen a munkaerő megtartása és ennek legcélravezetőbb eszköze a bérszínvonal emelése, azaz a jövedelmi viszonyok javítása. 

4.3.2 A „Foglalkoztatási központok és meghatározó térségi/megyei centrumok elérhetőségének javítása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
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87. ábra Foglalkoztatási központok és meghatározó térségi/megyei centrumok 
elérhetőségének javítása stratégiai cél
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A járásnak nincs közvetlen kapcsolódása a gyorsforgalmi úthálózathoz, ennek megoldása érdekében szükséges a gyorsforgalmi úthálózat fejlesztése. Ezen belül állami szintű beavatkozást igényelnek a megyei és országos úthálózatot is érintő beavatkozások megvalósítása központi forrásból. Járási és önkormányzati cél a kapcsolódó előkészítő feladatok elvégzése, segítése.  

[image: image162.png]Elvandorlds mérséklése



A gyorsforgalmi úthálózat fejlesztése mellett fontos a belső úthálózat valamennyi szintjének szükséges mértékű felújítása, fejlesztése. Itt cél a lakossági/intézményi igényeken túlmenően a  gazdasági szereplők telephelyeinek közúton történő megközelíthetőségének javítása és a forgalmasabb külterületi utak javítása, stabilizálása. 
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A vasúthálózat fejlesztése a beruházás összetettségéből és költségszintjéből adódóan elsősorban állami szerepkör. A szükségletfelmérések, és egyéb háttérfeladatok elvégzésében lehetnek szereplők a helyi szintű hivatalok és intézmények. 
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A járás külső közlekedési kapcsolatainak problémáit tovább súlyosbítják a belső közlekedési nehézségek. A közösségi közlekedés fejlesztésén belül cél nem csak a vonalas létesítmények fejlesztése, illetve a járműállomány megújítása, – amely állami szintű beavatkozást és finanszírozást igényel – hanem a rendelkezésre álló kapacitások igényeknek megfelelő csoportosítása, a menetrendek összehangolása, párhuzamosságok kiszűrése, melynek megvalósításában komoly szerep hárul az önkormányzatokra, közlekedési társulásokra és vállalatokra, jelentősebb foglalkoztatókra és az oktatási/nevelési intézményekre. 
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A bármely oknál fogva periférikus települések lakóinak, valamint a megváltozott munkaképességű munkavállalóknak kitörési pont lehet a távmunka elterjesztése (melyhez a szükséges kommunikációs rendszerek a legtöbb esetben rendelkezésre állnak), bizonyos kihelyezhető gyártási tevékenységek részfeladatainak otthoni elvégzésének lehetősége (bedolgozás), valamint a települések telekszerkezetéből és a tradícióiból adódóan a háztáji gazdálkodás újraélesztése. Ehhez kapcsolódóan lakossági/munkavállalói szinten cél a beidegződések leküzdése, a régebbi rossz tapasztalatokból adódó elutasítottság mérséklése. Önkormányzati oldalról cél a szociális szövetkezetek fejlesztése, termelői piacok fenntartása, szükséges feltételek biztosítása. Munkaadói oldalról szintén szükséges egyfajta szemléletváltás valamint a termelési folyamatok ilyen szemszögből történő felülvizsgálata annak érdekében, hogy a távfoglalkoztatásból adódó gazdasági és társadalmi előnyök realizálhatók legyenek. 

4.3.3 „A járás gazdasági versenyképességének javítása, munkahelyteremtés és a K+F potenciál növelése” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
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88. ábra A járás gazdasági versenyképességének javítása, munkahelyteremtés és a K+F 
potenciál növelése stratégiai cél
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Az cél megvalósítása szorosan összefügg A „Foglalkoztatási központok és meghatározó térségi/megyei centrumok elérhetőségének javítása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.célnál leírtakkal, azzal a kiegészítéssel, hogy a valamennyi szinten szükséges az országos programok adaptálása a helyi sajátosságoknak megfelelően a GINOP, TOP és EFOP operatív programok által biztosított támogatási lehetőségek maximális kihasználásának érdekében. 
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A cél megvalósíthatósága szorosan kapcsolódik a „Negatív társadalmi folyamatok mérséklése, lakosságmegtartó erő növelése” célnál ismertetett célkitűzéssekkel, azzal a kiegészítéssel, hogy itt első sorban a helyi közigazgatási és intézményi szint, valamint gazdasági szereplők együttműködése kiemelt a valóban járás specifikus képzési, gyakornoki rendszer, valamint életpálya modell kialakításának érdekében.

A belső fogyasztás fenntartható növekedésének és az életszínvonal emelésének, mint célnak a megvalósulásához szükséges az előzőekben ismertetett stratégiai célok hangsúlyos elemeinek teljesülése. A kacsolódó célok megvalósulását követően állami szintű feladat a kedvező makrogazdasági tendenciák hosszú távú fenntartása. Helyi szinten cél az országos tendenciák leképzése a sajátosságoknak megfelelően.
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A járás K+F potenciálja még megyei összehasonlításban is alacsony szintű, állami szinten a szektor specifikus támogatási rendszerek fenntartása rendkívül nagy jelentőségű a cél megvalósulásának érdekében. Helyi szinten a beruházási környezet megteremtése és az infrastrukturális ellátás színvonalának javítása szükséges. A gazdaság szereplőitől a szemlélet megváltoztatása és nyitottság szükséges az új technológiák, illetve fejlesztések irányába. 
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A zöld és barna mezős területek fejlesztése, mint cél már több előzőekben ismertetett cél összetevőjeként szerepelt. Az állami szerep a barna mezős területek kármentesítésében és a támogatási rendszerek fenntartásában jelentős. A helyi önkormányzatok a saját erő, illetve a TOP források nyújtotta lehetőségek kihasználásával tudnak hozzájárulni a cél megvalósulásához. A gazdasági szereplők ipartelepítési és mezőgazdasági beruházásaik tervezésekor kell, hogy a rendelkezésre álló területek felhasználásával tervezzenek egyeztetve a helyi hatóságokkal, illetve szervekkel.

4.3.4 „A munkavállalók munkaerő-piaci érvényesülésének javítása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
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89. ábra A munkavállalók munkaerő-piaci érvényesülésének javítása stratégiai cél
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A térségbeli hátrányok felszámolása több összetevős, komplex feladat. A cél elérésének eszközei az előzőekben bemutatott célok leírásaiban kifejtésre kerültek. A komplexitásból adódóan a cél elérésének érdekében valamennyi szereplő összefogására és együttműködésére szükség van. A földrajzi elhelyezkedésből adódó hátrányok felszámolása tekinthető a legnehezebb feladatnak. Bizonyos területeken – közlekedés, gazdasági kapcsolatok – komoly javulást lehet elérni, a „határmentiség” együttesen jelenthet előnyt és hátrányt is. Előnyként az átmenő forgalom szolgáltatásigénye, és a határon átnyúló gazdasági kapcsolatok. Ma még nem ismert mértékű hátrányt jelenthet az Európai Unióra nehezedő migrációs nyomás és a kapcsolódó rendkívüli intézkedések hatása például az esetlegesen megépülő fizikai határzár. Bár a határzár a szerb szakaszon tapasztaltak szerint hosszabb ideig a hivatalos átkelők forgalmát nem akadályozza mindez nagyban függ az esetlegesen ezt az útvonalat választó migránsok számától, együttműködő képességétől valamint a román hatóságok fellépési erélyétől.
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Az intézményi rendszer igényekhez igazítása, illetve a piacképes tudás átadása egymással szorosan összefüggő cél. Az intézményi rendszer átalakítása egyrészről a népességcsökkenéshez és a hozzá kapcsolódó alacsony gyermekszámhoz igazodás, másrészről az elöregedésből adódó többletterheknek való megfelelés okán szükséges. Az oktatási intézmények állami kezelésbe vétele miatt a KLIK szerepe jelentős emellett szükséges a további fenntartók (pl. egyházak) bevonása is. Helyi szinten az igényfelmérés és javaslattétel szerepe jelentős. 
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A munkavállalók munkaerőpiaci érvényesülésének infrastrukturális feltételeit területenként az előzőekben bemutatott stratégiai célok elemei részletezik. Ezek közül a munkaerőpiaci érvényesülést leginkább a közlekedési és képzési/átképzási célkitűzések megvalósulása segíti.

4.3.5 „Környezeti állapot javítása, természeti és kulturális adottságok hatékony és fenntartható felhasználása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
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90. ábra Környezeti állapot javítása, természeti és kulturális adottságok hatékony és 
fenntartható felhasználása stratégiai cél
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A járás szennyvízcsatorna hálózata kizárólag a járásszékhely Sarkad településen kiépített, a hálózat fejlesztése a beruházási volumen miatt kizárólag külső források (pályázati támogatások) bevonásával lehetséges. Önkormányzati szinten cél a források lehívásának előkészítése és a környezeti károk addigi mérséklése. Az ipar estében a megfelelően szabályozott gyártási folyamatok és a helyi egyedi szennyvízkezelés jelenthet megoldást. A mezőgazdaság esetében törekedni kell a vegyszerek és műtrágyák használatának legkisebb szükséges mértékűre csökkentésére, amely a talajterhelés mérséklésén túlmenően gazdasági és népegészségügyi előnyökkel is jár. Egyéni szinten cél, a szikkasztás visszaszorítása, a szennyvíztárolók vízhatlanságának megőrzése és a szükséges tartálykocsis szennyvízelszállítás szerződött vállalkozókkal történő elvégeztetése ezzel is biztosítva az ártalmatlanítást. 

Az előzőekben ismertetett talajterhelés mellett valamennyi szennyezési típus kibocsátása mérsékelhető a technológiai színvonal fejlesztésével. Állami és önkormányzati oldalról az anyagi támogatás mellett cél és feladat a határértékek ellenőrzése és szükség esetén a szennyezők szankcionálása. A gazdasági szereplők beruházásai – akár saját, akár pályázati forrásból valósulnak meg – a környezetterhelés csökkenése mellett javítják a versenyképességet és hozzájárulnak a térség gazdasági és társadalmi fejlődéséhez.

A szigorú ellenőrzési rendszernek ki kell terjednie a járás életének valamennyi szereplőjére. Állami szinten cél a jogszabályi háttér kialakítása és fenntartása megfelelő hatósági rendszerrel. Önkormányzati szinten az országos jogalkotás leképezéseként és a helyi adottságoknak megfelelően cél a helyi határozatok és szabályzatok megalkotása, frissítése és betartatása. A gazdaság szereplőinek a jogszabályi kötelezettségeken túlmenően a versenyképesség fenntartása érdekében minőségbiztosítási rendszerek és szabványok bevezetése szükséges, mint a minőségirányítási, mint a környezet és energiairányítási területen. A szabványok és irányelvek betartásának eredményeként a gazdasági szereplők kevesebb hulladékot termelnek működésük során, valamint az egy egységnyi termék előállításhoz szükséges idő-, energia-, és nyersanyag ráfordítás is csökken. 

A járás kedvezőtlen mutatóiból adódóan komplex programmal fejlesztendő és a GINOP kapacitásfejlesztési felhívások pontozási rendszere is kiemelten támogatja, mint szabad vállalkozási zónát. A támogatási rendszer és a feltételek tehát adottnak tekinthetők, az önkormányzatok szerepe a zöld és barna mezős területek fejlesztésére, valamint a TOP források adott célra történő felhasználására terjed ki, amely a célok között a „A járás gazdasági versenyképességének javítása, munkahelyteremtés és a K+F potenciál növelése”  stratégiai célnál szerepel.

A térség turisztikai ágazata a statisztikák alapján nem számottevő, fejlesztése az adottságok (pl. ökológiai sokszínűség, Natura 2000 területek bemutatása) jobb kihasználásával azonban lehetséges. Állami szinten a támogatási rendszerek fenntartása és az országimázs terjesztése az elsődleges cél. A helyi szintű közigazgatás a kezelésében lévő épített és természeti örökség fejlesztésével, illetve rendeleti védelmével tehet lépéseket a cél megvalósításának érdekében. A lakosság a falusi turizmus, míg a gazdasági szereplők a nagyobb volumenű szállásadás és a tematikus turisztikai ágak fejlesztésében lehetnek érdekeltek.

5 Prioritások és cselekvési/akció terv
5.1 Prioritások bemutatása 

A járás statisztikai elemzése, a fejlesztési területek és a járási stratégiai célok alapján kerültek meghatározásra a helyi szintű prioritások és a kapcsolódó szereplők. A könnyebb átláthatóság érdekében a kapcsolódó járási stratégiai célok is feltűntetésre kerültek. 

A prioritások sorrendje technikai, fontossági sorrendet nem tükröz. Valamennyi prioritás együttes megvalósulásuk szükséges a járás helyzetének érezhető javulásához és a kitűzött jövőkép megvalósulásához.

5.1.1 Tudásmegújítás 

A járás lakosságának végzettség szerinti megoszlása kedvezőtlen képet mutat az elmúlt évek javuló tendenciája ellenére is. A középiskolai érettségivel és felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya alacsonyabb az országos értékekhez képest. A maximum általános iskolai végzetséggel vagy még azzal sem rendelkezők aránya magas. A végzettséggel rendelkezők egy részének tudásanyaga avult, illetve ma már nem piacképes. A prioritás elsődleges eszköze a rendelkezésre álló intézményi rendszerre és kapacitásokra épülő képzési és átképzési programok fenntartás és fejlesztése elsődlegesen az Ady
Endre-Bay Zoltán Középiskolában és
Kollégiumban (KLIK Sarkadi tankerület), valamint együttműködés a kiemelt EFOP felhívásokra jogosult a Türr István Képző és Kutató Intézettel (Békéscsabai Igazgatóság). A valóban piacképes tudásbázist nyújtó képzési programok kialakításához szükséges együttműködés az intézmény fenntartójával valamint a gazdasági szektor igényeit jól ismerő Békés Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központjának Sarkadi Kirendeltségével. 

Kapcsolódó járási stratégiai célok:

4.3.1„Negatív társadalmi folyamatok mérséklése, lakosságmegtartó erő növelése” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
4.3.3„A járás gazdasági versenyképességének javítása, munkahelyteremtés és a K+F potenciál növelése” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
4.3.4„A munkavállalók munkaerő-piaci érvényesülésének javítása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
5.1.2 Helyi léptékű gazdaságfejlesztés

A képzett humánerőforrás járáson belüli elhelyezkedési lehetőségeinek megteremtése és a járás jelenleg kedvezőtlen társadalmi folyamatainak mérséklése a helyi szintű gazdaság (ipar, szolgáltató szektor, mezőgazdaság) célzott fejlesztésével érhető el.  Ehhez szükséges, a közművek elérhetőségének és kiépítettségének javítása, a közúti és vasúti kapcsolódás biztosítása, összességében kedvező beruházási környezet kialakítása. A versenyképesség fokozásának érdekében fontos a jelenleg még szerény mértékű K+F potenciál fejlesztése, amely a térségi gazdasági megyei szereplők (pl. megyei főiskolai karok) szereplők együttműködésével és bevonásával lehetséges.

A hatékonyan át nem képezhető és a megváltozott képességű munkavállalók számára szükséges helyi település szintű lehetőségekhez és igényekhez igazodó alternatívák biztosítása a teljesen profitorientált gazdasági szektor (nyílt munkaerőpiac) által nyújtott kitörési lehetőségek mellett. Fentieknek megfelelő alternatíva lehet a Szociális Szövetkezeti rendszer, valamint a közfoglalkoztatási program fejlesztése, bővítése és hatékonyságnövelése. A szociális gazdaságfejlesztés az önkormányzati egyéni támogatási terhek mérséklése mellett visszavezető utat jelenthet a tartósan állástalan, vagy munkaviszonnyal még egyáltalán nem rendelkezők (nem pályakezdők) számára a munka világába (Pl. tranzit foglalkoztatás).
A gazdaságfejlesztés összességében mérhető javulást okoz a járás jelenlegi állapotában, hiszen a mindkét gazdasági szektor által teremtett új munkahelyek jövedelemszint emelő hatása felhajtó erő lehet a belső fogyasztásra is, emellett a megtermelt javak jelentős része járáson belül értékesíthető, megvalósul az anyagi javak egy részének járáson belüli körforgása.  

A belső fogyasztást kielégítő helyi értékesítési csatornák nagyságrendjük szerint választhatók szét. A kisebb volumenű értékesítési csatornák a termelői piacok, termelői boltok, a nagyobb volumenű csatornák az intézményi igényeket ellátók (pl. nagykonyhák). 
A helyi léptékű gazdaságfejlesztés egyik további lehetősége turisztikai szektor fejlesztése, ami a járás vízrajzából, gyep- védett és Natura 2000 besorolású területeiből, adódóan sport és ökoturisztikai irányultságú lehet kiegészítve a vallási és örökségturizmussal (védett és műemléki épületek). 

 A prioritás összetettségéből adódóan számos járási stratégiai célkitűzéshez kapcsolódik:

4.3.1„Negatív társadalmi folyamatok mérséklése, lakosságmegtartó erő növelése” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
4.3.2A „Foglalkoztatási központok és meghatározó térségi/megyei centrumok elérhetőségének javítása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői. 

4.3.3„A járás gazdasági versenyképességének javítása, munkahelyteremtés és a K+F potenciál növelése” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
4.3.4„A munkavállalók munkaerő-piaci érvényesülésének javítása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
5.1.3 Környezetterhelés csökkentése

A járás területén Sarkad kivételével szennyvízcsatorna hálózat még nem került kiépítésre, ezért ennek fejlesztés elsőrendű feladat a prioritás teljesülésének érdekében. 

A környezetterhelés szennyező ipari létesítmények szerencsés hiánya miatt a járás területén inkább az intenzív mezőgazdaság termelésből adódóan keletkezik (vegyszerek, műtrágya). Az előző fejezetekben kifejtett technológiai fejlesztések valamint az éghajlatváltozás kihívásaira szükségszerűen adott „válaszok” együttesen mérsékelhetik ezt a károsítási formát. 

Kapcsolódó stratégiai célkitűzések:

4.3.1„Negatív társadalmi folyamatok mérséklése, lakosságmegtartó erő növelése”
4.3.3„A járás gazdasági versenyképességének javítása, munkahelyteremtés és a K+F potenciál növelése” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
4.3.5„Környezeti állapot javítása, természeti és kulturális adottságok hatékony és fenntartható felhasználása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
5.1.4 Intézményi infrastrukturális háttér fejlesztése

A járás intézményi infrastrukturális hátterének fejlesztése során törekedni kell az intézmények jelenleg hiányzó funkcióinak ellátásához szükséges infrastrukturális háttér biztosítására és ehhez kapcsolódóan a teljes körű elérhetőségét biztosító beruházások, valamint a funkció arányos fizikai és az infokommunikációs akadálymentesítés megvalósítására. 

Kapcsolódó járási stratégiai célok:

4.3.1„Negatív társadalmi folyamatok mérséklése, lakosságmegtartó erő növelése”
4.3.5„Környezeti állapot javítása, természeti és kulturális adottságok hatékony és fenntartható felhasználása” stratégiai cél célrendszere és a megvalósítás szereplői.
A fenti négy prioritás (prioritáscsoport) és a hozzájuk kapcsolódó fejlesztési programok együttes megvalósulásának eredményeként várható a járás negatív társadalmi folyamatainak mérséklődése illetve a tendenciák pozitív módosulása. 

5.2 Cselekvési/akció terv és kapcsolódó programok bemutatása 

Az előző fejezetekben bemutatott helyzetkép, beavatkozási területek, fejlesztési stratégiai célok valamint prioritások alapján meghatározhatók a szükséges lépések és az ezekhez kapcsolódó, megvalósulásukat elősegítő felhívások Operatív Program szinten azonosíthatók. Az akciótervet alkotó intézkedések két csoportja markánsan elválasztható. Az első csoportba az Operatív Programok standard és egyszerűsített és OP szinten nevesített kiemelt eljárásrendű pályázati felhívásai által támogatható projektek sorolhatók. Az Operatív Programok kapcsolódó prioritási tengelyei jelen fejezetben, a felhívás szintű lehatárolás A végrehajtás forrásai fejezetben kerül bemutatásra.

Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (TOP) prioritás tengelyei

I. Térségi gazdaságfejlesztés a foglalkoztatási helyzet javítása érdekében.

II. Vállalkozásbarát. népességmegtartó településfejlesztés

III. Alacsony széndioxid kibocsátású gazdaságra való áttérés kiemelten a városi területeken

IV. A helyi közösségi szolgáltatások fejlesztése és a társadalmi együttműködés erősítése

V. Megyei és helyi emberi erőforrás fejlesztések, társadalmi együttműködés és foglalkoztatás-ösztönzés
Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program (KEHOP) prioritás tengelyei

I. A klímaváltozás hatásaihoz való alkalmazkodás.

II. Települési vízellátás, szennyvíz-elvezetés és –tisztítás, szennyvízkezelés fejlesztése.

III. Hulladékgazdálkodással és kármentesítéssel kapcsolatos fejlesztések.

IV. Természetvédelmi és élővilág védelmi fejlesztések.

V. Energiahatékonyság növelése, megújuló energiaforrások alkalmazása.

VI. Az energiahatékonyság növelését és a megújuló energiaforrások használatát ösztönző pénzügyi eszközök.
Emberi Erőforrás Fejlesztési Operatív Program (EFOP) prioritás tengelyei

I. Együttműködő társadalom

II. Infrastrukturális beruházások a társadalmi együttműködés 
erősítése 
érdekében

III. Gyarapodó tudástőke

IV. Infrastrukturális beruházások a gyarapodó tudástőke 
érdekében

V. Pénzügyi eszközök alkalmazása a társadalmi együttműködés 
erősítése 
érdekében, valamint társadalmi innováció és 
transznacionális 
együttműködések

Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program (GINOP) prioritás tengelyei

I. Kis és középvállalkozások versenyképességének javítása és foglalkoztatásának ösztönzése

II. Kutatás, technológiai fejlesztés és innováció

III. Infókommunikációs fejlesztések

IV. Energia

V. Foglalkoztatás

VI. Versenyképes munkaerő

VII. Turizmus

VIII. Pénzügyi eszközök

A második csoportba a kiemelt eljárásrend szerint megvalósítható, de egyedi fejlesztések sorolhatók, ezek bemutatása összetettségük okán külön alfejezeteket igényel, ahol az Operatív Program(ok) szerinti kapcsolódás és a becsült forrásigény is meghatározásra került. 

5.2.1 Alternatív szennyvízkezelés 

A program célkitűzése a jelenleg csatornahálózattal el nem látott és a települések méretéből, elhelyezkedéséből vagy szerkezetéből adódóan gazdaságosan hagyományos rendszerrel el nem látható fogyasztók szennyvízkezelési problémáinak megoldása alternatív egyedi szennyvízkezeléssel. 

A program szükségességét indokolja, hogy a járás területén a járásszékhely Sarkad kivételével nem megoldott a szennyvíz elvezetése és ártalmatlanítása/tisztítása. A régi elavult szennyvízkezelési gyakorlatok (ásott kutakba, nem vízzáró derítőkbe/aknákba történő szennyvízgyűjtés) jelentősen szennyezi a környezetet. A szippantások költsége magas, ezért sok esetben a felhasználók más „költségkímélőbb” megoldásokat alkalmaznak ezzel is növelve a szennyezés mértékét. A szennyvízkezelési hiányosságok a környezetterhelési problémákon túlmenően jelentősen rontják a járás ipartelepítési versenypozícióját is.

Illeszkedés a Vidékfejlesztési Operatív Programhoz

· A vidéki kistelepülések kisléptékű infrastrukturális fejlesztései: egyedi, természet közeli szennyvíz-kezelési megoldások. 
Illeszkedés az Emberi Erőforrás Operatív Program-hoz

Prioritási tengely:

· Együttműködő társadalom
A beruházási prioritáshoz kapcsolódó egyedi célkitűzése: 

Az egészségtudatosság növelése elsősorban a hátrányos helyzetű emberek és térségek tekintetében

A projekt az Európa 2020 stratégiai célkitűzései között Magyarország számára megfogalmazott tagállami célkitűzés javaslatai közül kettő megvalósulásához járul hozzá különösen:

· Foglalkoztatási ráta: 75% (Foglalkoztatottság növelése)

· A szegénység vagy társadalmi kirekesztettség által veszélyeztetett emberek arányának csökkentése: 450,000
A projekt az alábbiakban illeszkedik a a Békés Megyei Közgyűlés által elfogadott Területfejlesztési Koncepció stratégiai céljaihoz: 

· társadalmi, gazdasági kohézió erősítése a megye perifériális helyzetű településein.

A program leírása:

A járás szennyvízhálózata Sarkad város kivételével nem kiépített. A program keretében alternatív település szintű szennyvízkezelési rendszer kerülne kiépítésre azokon a területeken ahol a beépítettség, szerkezet, lélekszám nem teszi gazdaságossá hagyományos módszerek alkalmazását. Az alternatív szennyvízkezelési rendszerek közül a zárt rendszerű baktériumos, vagy nyitott biológiai tisztítóművi rendszerek kiépítése a felhasználók számától és a terhelés mértékétől függően kerülne kiválasztásra. Legfőbb cél az igényeknek megfelelő rendszer kialakítása a további talaj és talajvízterhelés megszüntetése illetve a fenntartási költségek csökkentése. További cél a térség vállalkozóinak, illetve a betelepülni szándékozó beruházóknak az előírásoknak megfelelő szennyvízkezelés biztosítása.

Ennek érdekében a program első szakaszában teljes igényfelmérés elvégzésére lenne szükség, melynek eredményei kiegészítésre kerülnek a tervezet nagyobb arányú pl. zöldmezős beruházások vélhető igényeivel. Ezzel párhuzamosan szükséges egy felvilágosító és szemléletformáló kampány lefolytatása elsősorban a társadalmi elfogadottság és a környezettudatosság fokozásának érdekében. A kampánynak része kell, hogy legyen a későbbi üzembiztos üzemeltetéshez szükséges ismeretek elsajátítása is, különös tekintettel a   szennyezőanyagok lebontását végző baktériumok és egyéb mikroorganizmusok számára veszélyes vegyszerekre, pl. antibiotikumok, hypo, klórmész, különböző fertőtlenítő szerek, nátrium-hidroxid. 
A programhoz tartozó beruházások fizikai megvalósításával párhuzamosan szükséges a majdani üzemeltetési rendszer kialakítása is. Az elsődlegesen üzemeltető és használó tulajdonos tevékenységét kiegészíteni szükséges a közszolgáltatás keretében végzett üzemeltetési tevékenységek biztosításával is (karbantartás, pótlás, mérés valamint hatósági képviselet)  

A program kapcsolódik a járást fejleszteni kívánó „Gazdasági infrastruktúra fejlesztési programhoz”. 
5.2.2 Hulladékhasznosítás 

A program célkitűzése, a regisztrált autóbontókból származó ronccsá, hulladékká vált gépjárművek bontása során képződő veszélyes és nem veszélyes hulladékok (gumi; műanyagok; textíliák;) feldolgozása és újrahasznosítása valamint a gazdaságosan fel nem használható hulladékok ártalmatlanítása pirolízis technológiájú berendezésben. 

A program szükségességét indokolja, hogy a járás területén keletkező autóbontásból származó veszélyes és nem veszélyes hulladékok feldolgozása és újrahasznosítása nem megoldott, szállításuk terjedelmi okokból nem gazdaságos valamint környezetterhelő. 
Illeszkedés a Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Programhoz

· Környezetvédelem és az erőforrás felhasználás hatékonyságának előmozdítása 

Illeszkedés az Emberi Erőforrás Operatív Programhoz

Prioritási tengely

· Együttműködő társadalom

A beruházási prioritáshoz kapcsolódó egyedi célkitűzése: 

· A munkaerő-piacról tartósan kiszorult személyek munkaerő-piaci programba való belépésének növelése

A projekt az Európa 2020 stratégiai célkitűzései között Magyarország számára megfogalmazott tagállami célkitűzés javaslatai közül egy megvalósulásához járul hozzá különösen: 

· Foglalkoztatási ráta: 75% (Foglalkoztatottság növelése)

· Energia hatékonyság – az energiafogyasztás csökkentése millió tonnában: 2,96

· A szegénység vagy társadalmi kirekesztettség által veszélyeztetett emberek arányának csökkentése: 450,000

A program leírása:

A program keretében begyűjtési és elsődleges feldolgozási pont kerülne kialakításra a járás területén keletkező, autóbontásból és javításból származó veszélyes és nem veszélyes hulladékok (gumi; műanyagok; textíliák;) feldolgozása és újrahasznosítása érdekében. A telephelyen végzett tevékenység keretében, jelentős számú élőmunka bevonásával, elválasztásra kerülnének az újrahasznosítható alapanyagok, amelyekből új termékek állíthatók elő. (darálással műanyag és gumi granulátumok; üveg; fém alapanyagok), valamint a gazdaságosan már újra nem hasznosítható hulladékok. A kézi válogatást megváltozott munkaképességű munkavállalók is végezhetik ezért szociális szövetkezet alapítása célravezető.

Az újra nem hasznosítható hulladékok ártalmatlanítása helyben, úgynevezett kisléptékű pirolízis eljárások segítségével valósulna meg. A pirolízis során keletkező hulladék hőre (mint olcsó energiára) építve nagyobb energiaigényű tevékenységek (pl. fóliaházas vagy üvegházi növénytermesztés valósulhat meg.
A szociális szövetkezet alacsony tőkepotenciálja valamint a későbbi bővíthetőség érdekében a telephely konténer rendszerű moduláris kialakítása javasolt. A telephely helyigénye maximum 5000 m2, infrastrukturális igénye elektromos áram, ivóvíz, szennyvízelvezetés és nehézgépjárművekkel való megközelíthetőség.  

A program a közvetlen munkahelyteremtés mellett a képződött granulátumok, stb. feldolgozására épülően további termék előállítási tevékenységek megtelepülését is eredményezheti, ezzel is növelve a munkahelyek számát, javítva a jövedelmi helyzetet és ezen keresztül az életminőséget. Az életszínvonal emelkedésével várhatóan javul a járás lakosságmegtartó ereje azaz csökken az elvándorlás mértéke és nő a gyermekvállalási hajlandóság. 

Összetett hatásai miatt a program kapcsolódik más, a járás gazdaságát fejleszteni kívánó kiemelt programokhoz (pl. „Gazdasági infrastruktúra fejlesztési program”, „Energiahatékonysági program”) 

5.2.3 Gazdasági infrastruktúra fejlesztési program 

A program célkitűzése a Szabad Vállalkozási Zóna besorolás adta támogatási előnyök kihasználást elősegítő, vonzó beruházási környezet kialakítása. A járás területére irányuló ipartelepítési hajlandóság fokozásának érdekében szükséges a közvetlen infrastrukturális feltételek biztosítása mellett magasabb minőségű szolgáltatás elérés biztosítása is a közel jövőben. 
A program szükségességét indokolja, hogy a járás területén jelenleg, a minden igényt kielégítő, vonzónak tekinthető befektetési területek mennyisége szűkös. A helyzetet tovább súlyosbítja, hogy sok esetben még az alap infrastrukturális feltételek sem biztosítottak. A jelenlegi támogatási rendszerek egyik alapkövetelménye a projektek előkészítettsége, amely a befektetési területek jelenlegi állapotában nem biztosítható és ez jelentős versenyhátrányt okoz a hasonló adottságú (kiemelten támogatott) ám jobb infrastrukturális kondíciókkal rendelkező járásokkal szemben.   
Illeszkedés az Emberi Erőforrás Operatív Programhoz

Prioritási tengely:

· Együttműködő társadalom
A beruházási prioritáshoz kapcsolódó egyedi célkitűzése: 

· Leszakadó járások hátrányainak csökkentése

A program az Európa 2020 stratégiai célkitűzései között Magyarország számára megfogalmazott tagállami célkitűzés javaslatai közül kettő megvalósulásához járul hozzá különösen:

· Foglalkoztatási ráta: 75% (Foglalkoztatottság növelése)

· A szegénység vagy társadalmi kirekesztettség által veszélyeztetett emberek arányának csökkentése: 450,000

A program az alábbiakban illeszkedik a a Békés Megyei Közgyűlés által elfogadott Területfejlesztési Koncepció stratégiai céljaihoz: 
· társadalmi, gazdasági kohézió erősítése a megye perifériális helyzetű településein.

· versenyképességet javító-, értékalapú-, horizontális gazdaságfejlesztés

A program leírása:

A program megvalósítása során az igényeknek megfelelően, de legalább öt helyszínen lenne szükséges olyan, valamennyi alapinfrastruktúrával (közüzemi, vonalas), alapvető védelmi rendszerrel (kerítés, portaépület) ellátott iparterület (ipari park jellegű szolgáltató terület) kijelölésére és kialakítására, amelyekhez minden központ esetében logisztikai kiszolgáló egység is kapcsolódik.    

A beruházásoknak alapvetően a helyi igényekhez kell igazodni, szükséges annak figyelembe vétele is, hogy a járás komplex programmal fejlesztendő terület és Szabad Vállalkozási Zóna. Az ebből adódó „előnyök” kihasználásának egyetlen hatékony módja pedig a kedvező támogatási rendszerre épül ipartelepítési szándékok megfelelő infrastrukturális háttérrel történő megerősítése. 

Amellett, hogy a járás jelenlegi helyzetéből történő kitörés egyetlen hatékony módja a befektetések térségbe csábítása, fontos a kockázatok mérlegelése is. A szükségesnél nem nagyobb kockázat vállalásának érdekében javasolt a program elemeinek fokozatos fizikai megvalósítása a tényleges igényekhez igazodva, ugyanakkor elengedhetetlen valamennyi potenciális terület esetében az adminisztratív előkészítés (művelési ág váltás/művelésből kivonás, tervezés, engedélyezés, stb.) melyek időigénye sokszor nagyobb a tényleges fizikai megvalósításnál.      
A járás jelenlegi negatív demográfiai folyamatainak mérséklése és a tendenciák későbbi megfordítása legcélravezetőbben a munkahelyek számának növelésével és az ebből adódó jövedelmi helyzetet és életszínvonal emelkedésével érhető el. 

A program kapcsolódik más járási kiemelt programokhoz (pl. „Gazdasági infrastruktúra fejlesztési program”, „Hulladékhasznosítás”, „Helyi léptékű vállalkozásfejlesztés”) 

5.2.4 Helyi léptékű vállalkozásfejlesztés 

A program célkitűzése a vállalkozási kedv fokozása a szükséges ismeretek átadásával, képzésekkel kiegészítve. További célkitűzés a helyi vállalkozók együttműködésének fokozása a tapasztalatcsere érdekében. 

A program szükségességét indokolja, hogy korszerű vállalkozói ismeretek hiányában a rendelkezésre álló erőforrások és lehetőségek kihasználási eredményessége alacsony. Szükséges egyfajta szemléletváltás, a rossz beidegződések és a régebbi negatív tapasztalatok kivezetése. A felhalmozott ismeretek és tapasztalatok átadásával jelentős erőforrás csoportosíthatók át a tényleges vállalkozási tevékenységek végzésére ezzel is javítva a járás jelenleg alacsony gazdasági potenciálját.
Illeszkedés az Emberi Erőforrás Operatív Program-hoz

Prioritási tengely:

· Együttműködő társadalom
A beruházási prioritáshoz kapcsolódó egyedi célkitűzése: 

· Leszakadó járások hátrányainak csökkentése

A program az Európa 2020 stratégiai célkitűzései között Magyarország számára megfogalmazott tagállami célkitűzés javaslatai közül kettő megvalósulásához járul hozzá különösen:

· Foglalkoztatási ráta: 75% (Foglalkoztatottság növelése)

· A szegénység vagy társadalmi kirekesztettség által veszélyeztetett emberek arányának csökkentése: 450,000


A program az alábbiakban illeszkedik a a Békés Megyei Közgyűlés által elfogadott Területfejlesztési Koncepció stratégiai céljaihoz: 
· társadalmi, gazdasági kohézió erősítése a megye perifériális helyzetű településein.

· versenyképességet javító-, értékalapú-, horizontális gazdaságfejlesztés

A program leírása:

A fent említettek elérésének érdekében kiemelten fontos a megfelelő képzések elérhetőségének biztosítása a térség jelenlegi illetve leendő vállalkozói részére. A minimális kockázatú tapasztalatszerzés érdekében szükséges egyfajta helyi vállalkozói életpálya modell kialakítása, amely magában foglal gyakornoki programot, tudásátadást és tapasztalatcserét. Mind a működő, mind frissen alakuló vállalkozások esetében további segítséget nyújthat - a sok esetben a korlátozott ismertség miatt nem megfelelően elismert - általános mentorálás, személyiségfejlesztés, coaching is. 

A jellemzően alacsony tőkepotenciájú vállalkozók/vállalkozások számára szükséges vezetési ismeretek oktatás, speciális tanulmányutak, mentorált konferencialátogatások szervezése is. 

Különös fontosságú, a már működő vállalkozások szintlépését elősegítendő, a belső (járási) és külső (megyei, országos) marketing tevékenység támogatása, szervezése.

A szűkös lehetőségek köre bővíthető, ha a járási program megfelelő szinergiában kerül kialakításra más, már működő, vagy most kialakítás alatt lévő megyei vagy országos programokkal, ezzel is maximalizálva a szakmai minőséget.  

Külön figyelmet kell fordítani a térségben vállalkozni képes és szándékozó fiatalok megkeresése, vállalkozói alapképzésük, tanácsadásuk és mentorálásuk biztosítására.

A program kapcsolódik a „Helyi léptékű vállalkozásfejlesztés” programhoz emellett ahol adott a lehetőség ott a hatékonyság és a szakmai minőség fokozásának érdekében, a járási program már meglévő, működő részeként, kapcsolódva szükséges jelen program megvalósítása.

5.2.5 Lakossággyarapító program

A program célkitűzése hogy javítsa a járás területén élők egészségügyi, szociális helyzetét, javítsa a szolgáltatás elérést. Ezáltal javuljon az életminőség, az óvodai és bölcsődei kapacitások fejlesztésének eredményeként pedig bővüljenek a szülők munkavállalási lehetőségei.

A program szükségességét az adja, hogy a járás területén a megyei és országos mértékei is meghaladó mértékű az elvándorlás és alacsony a gyermekvállalási hajlandóság. Az életminőség javításának eszközei lehetnek a megújuló és bővülő közszolgáltatások, a gyermekjóléti beruházások. 

Illeszkedés az Emberi Erőforrás Operatív Programhoz

Prioritási tengely:

· Együttműködő társadalom

· Infrastrukturális beruházások a társadalmi együttműködés erősítése érdekében

A beruházási prioritásokhoz kapcsolódó egyedi célkitűzések: 

· Leszakadó járások hátrányainak csökkentése 

· Közszolgáltatások minőségének fejlesztése egészségügyi, szociális, társadalmi felzárkózási és kulturális területen

· Infrastrukturális beruházások a területi leszakadási folyamatok megállítása érdekében

A program az Európa 2020 stratégiai célkitűzései között Magyarország számára megfogalmazott tagállami célkitűzés javaslatai közül kettő megvalósulásához járul hozzá különösen:

· Foglalkoztatási ráta: 75% (Foglalkoztatottság növelése)

· A szegénység vagy társadalmi kirekesztettség által veszélyeztetett emberek arányának csökkentése: 450,000


A program az alábbiakban illeszkedik a a Békés Megyei Közgyűlés által elfogadott Területfejlesztési Koncepció stratégiai céljaihoz: 
· társadalmi, gazdasági kohézió erősítése a megye perifériális helyzetű településein.

· versenyképességet javító-, értékalapú-, horizontális gazdaságfejlesztés

A program leírása:

A járás elvándorlási mutatója megye szinten a legrosszabb, a gyermekvállalási hajlandóság alacsony, a negatív folyamatok megállításának érdekében szükséges az intézményi rendszer infrastrukturális fejlesztésére. A program keretében az „Energiahatékonysági program” kertében megvalósuló fejlesztéseken túlmenően/párhuzamosan szükséges az infrastrukturális háttér teljes megújítása is. Azokon a településeken, ahol szolgáltatási hiány tapasztalható új épületek építése is szükségessé válhat. Az infrastrukturális fejlesztéseken túlmenően szükséges a szolgáltatási színvonal emelését elősegítő eszközállomány fejlesztése/bővítése is. 

A programba célszerű minden olyan intézményt és köz vagy közösségi szolgáltatást bevonni amelyek fejlesztése érzékelhető módon javítja a járás lakosságának életminőségét.

A program szükségességét tovább indokolja, hogy a járás legtöbb önkormányzatának nincs lehetősége a fejlesztések önerőből történő finanszírozására.

A programba bevonni kívánt intézmények és közszolgáltatások:

· egészségügyi alapellátás,

· szociális alapellátás,

· óvoda, bölcsőde, családi napközi,

· önkormányzati hivatalok,

· művelődési házak, 

· egyéb közösségi funkciót (is) kiszolgáló létesítmények.

A program összetettségéből adódóan több, különböző Operatív Program által nyújtott forrás együttes felhasználását teszi szükségessé (TOP, EFOP, KEHOP, GINOP). Nem támogatható tevékenységcsoportok illetve forráskimerülés miatti finanszírozási hiány esetén célszerű hazai források bevonása is a program teljes körű megvalósulásának érdekében.  

6 A stratégia végrehajtásának keretei
6.1 A végrehajtás forrásai 

A célkitűzések megvalósításának elsődleges forrásai a kapcsolódó Operatív Programok releváns felhívásainak keretében elnyerhető támogatások. A dokumentum elkészítésének időpontjában ismert felhívások (tervezetek) az alábbiakban kerülnek felsorolásra Operatív Programok szerint:

Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (TOP) kapcsolódó felhívásai

I.
Térségi gazdaságfejlesztés a foglalkoztatási helyzet javítása érdekében.

· 1.1 Ipari parkok, iparterületek fejlesztése

· 1.2 Társadalmi és környezeti szempontból fenntartható turizmusfejlesztés

· 1.3 A gazdaságfejlesztést és a munkaerő mobilitás ösztönzését szolgáló     

      közlekedésfejlesztés

· 1.4 A foglalkoztatás segítése és az életminőség javítása családbarát, munkába állást  

      segítő intézmények, közszolgáltatások fejlesztésével

II.
Vállalkozásbarát. népességmegtartó településfejlesztés

· 2.1 Gazdaságélénkítő és népességmegtartó településfejlesztés

III.
Alacsony széndioxid kibocsátású gazdaságra való áttérés kiemelten a városi területeken

· 3.1 Fenntartható települési közlekedésfejlesztés

· 3.2 Önkormányzatok energiahatékonyságának és a megújuló energia-felhasználás arányának növelése

IV.
A helyi közösségi szolgáltatások fejlesztése és a társadalmi együttműködés erősítése

· 4.1 Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése

· 4.2 A szociális alapszolgáltatások infrastruktúrájának bővítése, fejlesztése

· 4.3 Leromlott városi területek rehabilitációja

V.
Megyei és helyi emberi erőforrás fejlesztések, társadalmi együttműködés és foglalkoztatás-ösztönzés

· 5.1 Foglalkoztatás-növelést célzó megyei és helyi foglalkoztatási együttműködések (paktumok)

· 5.2 A társadalmi együttműködés erősítését szolgáló helyi szintű komplex programok 

· 5.3 Helyi közösségi programok megvalósítása

Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program (KEHOP) kapcsolódó felhívásai

Klímaváltozás hatásaihoz való alkalmazkodás.

· 1.2.1. Helyi klímastratégiák kidolgozása, valamint a klímatudatosságot erősítő 
szemléletformálás 

· 1.3.0. Fenntartható vízgazdálkodás infrastrukturális feltételeinek javítása 

· 1.3.1. Fenntartható vízgazdálkodás infrastrukturális feltételeinek javítása – szakaszolt 
projektek 

· 1.6.1. Önkéntes polgári védelmi szervezetek képzése

Települési vízellátás, szennyvízelvezetés és tisztítás, szennyvízkezelés fejlesztése 
·  2.2.1. Felhívás szennyvízelvezetés és -tisztítás, szennyvízkezelés megvalósítására 

·  2.2.2. Felhívás az előkészített szennyvízelvezetéssel és -kezeléssel kapcsolatos 
fejlesztések 
megvalósítására

· 2.2.3. Felhívás az elő nem készített szennyvízelvezetéssel és -kezeléssel kapcsolatos 
fejlesztések megvalósítására

· 2.2.4. Felhívás szennyvízelvezetés és -tisztítás, szennyvízkezelés megvalósítására 

· 2.3.0. Felhívás a szennyvíziszap optimális hasznosítása érdekében szükséges 
beruházások, 
fejlesztések megvalósítására, energiahatékonysági elemekkel

Hulladékgazdálkodás és kármentesítés

· 3.1.4. Szemléletformálás a hulladékképződés megelőzésére 

Emberi Erőforrás Fejlesztési Operatív Program (EFOP) kapcsolódó felhívásai

Családokat és fiatalokat támogató programok 

· 1.2.1. - Védőháló a családokért 

· 1.2.2. - Ifjúsági programok támogatása 

· 3.2.1. - Tehetségek Magyarországa 

Szociális és társadalmi felzárkózási programok

· 1.1.2. - Nő az esély - képzés és foglalkoztatás (kiemelt Türr István K.K.I.)

· 1.1.3. - Nő az esély – foglalkoztatás (standard)

· 1.3.2. - Roma mentorhálózat fejlesztése (kiemelt Türr István K.K.I.)

· 1.4.1. - Integrált gyermekprogramok szakmai támogatása (kiemelt Türr István K.K.I.)

· 1.4.2. - Integrált térségi gyermekprogramok 

· 2.1.4. - Gyermekotthonok kiváltása, gyermekotthonok korszerűsítése, hiányzó 

gyermekotthoni kapacitások létrehozása

· 3.1.3. - Társadalmi felzárkózási és integrációs köznevelési intézkedések 


támogatása 

· 3.1.4. - Ösztöndíj és mentorálási támogatás hátrányos helyzetű tanulóknak – 

útravaló ösztöndíjprogram (kiemelt Türr István K.K.I.)

· 3.7.1. - Aktívan a tudásért (kiemelt Türr István K.K.I.)

Köznevelés-fejlesztési programok

· 3.3.1. - Tanoda programok támogatása 

· 4.1.2. - Köznevelési intézmények infrastrukturális fejlesztése, iskolahálózat 

kialakítása (kiemelt KLIK)

· 4.1.3. - Testmozgást javító infrastrukturális fejlesztések (kiemelt KLIK)

· 4.1.4. - Testmozgást javító infrastrukturális fejlesztések (standard)

Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program (GINOP) kapcsolódó felhívásai

A kis- és középvállalkozások versenyképességének javítása 

·  1.1.1 Vállalkozói inkubátorházak fejlesztése 

·  1.1.2 Vállalkozói mentorálás a mikro- és kisvállalkozások részére

·  1.2.1 Mikro-, kis- és középvállalkozások termelési kapacitásainak

·  1.2.2 Mikro-, kis- és középvállalkozások munkahelyteremtő

·  1.2.3 Mikro-, kis- és középvállalkozások termelési kapacitásainak

·  1.2.4 Ipari parkok fejlesztése, illetve barnamezős iparterületek megújítása

·  1.2.5 Logisztikai szolgáltató központok fejlesztéseinek támogatása 

·  1.3.1 Mikro-, kis- és középvállalkozások piaci megjelenésének támogatása 

·  1.3.2 Professzionális klaszterszervezetek minőségi szolgáltatásnyújtásának 
támogatása 

·  1.3.3 Beszállítói integrátorok és beszállító mikro-, kis- és középvállalkozások 
támogatása 

·  1.3.4 Turisztikai szervezetek (TDM) fejlesztése

·  1.3.5 Nemzeti turisztikai marketing és keresletösztönző program

Kutatás, technológiai fejlesztés és innováció 

·  2.1.1 Vállalatok önálló K+F+I tevékenységének támogatása 

·  2.1.2 Vállalatok együttműködésben végzett K+F+I tevékenységének támogatása 

·  2.1.3 Iparjog 

·  2.1.4 Innovációs voucher 

·  2.1.5 Innovációs ökoszisztéma (start-up és spin-off) 

·  2.2.1 K+F versenyképességi és kiválósági együttműködések – integrált projektek 

·  2.2.2 K+F versenyképességi és kiválósági együttműködések – társadalmi kihívások 

Infokommunikációs fejlesztések

· 3.1.1 Oktatási intézmények és IKT vállalkozások közötti együttműködés ösztönzése 
és támogatása

· 3.2.1 Infokommunikációs motivációs, szemléletformáló és kompetencia-fejlesztő 
program KKV-knak 

· 3.3.1 Közösségi internet hozzáférési pontok fejlesztése, szolgáltatási portfóliójuk 
bővítése 

· 3.4.2 Intézmények hálózati hozzáféréseinek, kapcsolatainak fejlesztése 

Foglalkoztatás

·  5.1.1 Út a munkaerőpiacra 

·  5.1.2 Társadalmi célú vállalkozások ösztönzése 

·  5.1.3 Társadalmi célú vállalkozások ösztönzése 

·  5.2.3 Fiatalok vállalkozóvá válása 

·  5.2.4 Gyakornoki program pályakezdők támogatására 

·  5.3.2 A rugalmas foglalkoztatás elterjesztése a konvergencia régiókban – rugalmas, 
családbarát foglalkoztatási módszerek bevezetése a munkáltatóknál

·  5.3.3 Jogszerű foglalkoztatást célzó szolgáltatásnyújtás támogatása 

Versenyképes Munkaerő

·  6.1.1 Alacsony képzettségűek és közfoglalkoztatottak képzése 

·  6.1.2 A digitális szakadék csökkentése 

·  6.1.3 Idegen nyelvi készségek fejlesztése 
Turizmus

·  7.1.1 Tartós állami tulajdonú kulturális örökségek turisztikai hasznosítása  

·  7.2.1 Aktív turisztikai hálózatok infrastruktúrájának fejlesztése 

·  7.3.1 Gyógyhelyek komplex turisztikai fejlesztése 

·  7.4.1 Nemzeti parkok komplex turisztikai fejlesztése 

6.2 A végrehajtás szereplői  

A járási stratégiai megvalósítása kizárólag valamennyi szereplő hatékony együttműködésével valósítható meg. A szereplők legjellemzőbben hatókörük szerinti különíthetők el. 

Járási szinten felüli hatókörrel rendelkező megvalósítási szereplők: 

· Operatív Programok megalkotásáért és az azokban szereplő célkitűzések megvalósulásáért felelős Minisztériumok és Intézményeik 

· Dél Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség

· Klebelsberg Intézményfenntartó Központ Pályázatkezelő Főosztály

· Békés Megye Önkormányzata és intézményei

Járási hatókörrel rendelkező megvalósítási szereplők:

· Sarkadi Járási hivatal és Intézményei

· Klebelsberg Intézményfenntartó Központ Sarkadi Tankerület 

Helyi hatókörrel rendelkező szereplők:

· Települési Önkormányzatok és Hivatalaik

· Nem állami intézményfenntartók

· Civil szervezetek

· Szociális szövetkezetek

· Gazdasági társaságok

· Gazdálkodók, őstermelő

6.3 A végrehajtás időbenisége 
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A járási stratégia program megvalósulása időrendileg jól elkülöníthető szakaszok egymásra épülésével lehet sikeres. A megvalósulás XI. szakasza bontható, ezek a szakaszok:

I.
Járási stratégia kidolgozása és elfogadása 2015. IV. negyedév-2016 I. negyedév

II.
Projekt előkészítési szakasz (OP szinten meghirdetett felhívások) 2016 I: negyedévtől 
folyamatosan (aktuális Kormány Határozatban szereplő menetrendnek megfelelően)

III.
Projekt előkészítési szakasz (egyedi kiemelt programjavaslatok)

IV.
Projektfejlesztési szakasz (OP szintű és kiemelt) 2016-2017

V.
Projekt megvalósítási szakasz 2016 II. negyedévtől folyamatosan a konstrukciók 
szabályai szerinti időintervallumban (1-3 év)

VI.
Projekt fenntartási szakasz 2016 év végétől a konstrukciók szabályai szerinti 
időintervallumban (3-5 év) 

VII.
Fejlesztési eredmények összegzése (pályázati indikátorok teljesülésvizsgálata) 2019-
2020, Járási Stratégia szükség szerinti felülvizsgálata

IX. 
Jó gyakorlatok alkalmazása és kiterjesztése 2021-2030

X.
A jövőkép megvalósulásához szükséges további intézkedések meghatározása, ​
amennyiben szükséges - intézkedési terv megalkotása 2021-2022

XI.
Jövőkép megvalósulása 2030

7 IRODALOMJEGYZÉK
Fejlesztési tervek és programok

· Békés megye területfejlesztési koncepciója – Helyzetelemző munkarész 

· Békés megye Területrendezési Terve 

· Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció 

· Szociális Szolgáltatástervezési koncepciójának felülvizsgálata

· Kistérségi településfejlesztési és közoktatási esélyegyenlőségi helyzetelemzés és előterv

· Szociális Szolgáltatástervezési koncepció

· Sarkadi Kistérség fejlesztési és együttműködési kapacitásának megerősítése

· Sarkadi Kistérség LHH tervdokumentum és projektcsomag

· Sarkad– Integrált Városfejlesztési Stratégia (2010.)

Internetes források

· www.teir.hu
· gis.teir.hu 

· www.vizeink.hu 

· www.takarnet.hu

· www.jaras.info.hu
· www.utadat.hu
· http://old.gvi.hu/data/papers/regio_2013_elemzes_140804_.pdf 

· http://www.eco.u-szeged.hu/download.php?docID=5747
· http://www.u-szeged.hu/download.php?docID=47046
· https://www.teir.hu/helyzet-ter-kep/
· http://bekes.katasztrofavedelem.hu/polgari-vedelmi-fofelugyeloseg-3
Egyéb

· Dövényi Zoltán (2010): Magyarország kistájainak katasztere

· Falu-Város-Régió, 2008/3

· Vidékies járások fejlettségének vizsgálata az endogén fejlődés aspektusából c. előadás 

· Innovációs képesség, versenyképesség és jólét A Dél-Alföldi régió innovációs képességének elemzése 
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Forgalmi vizsgálat
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� SEQ ábra \* ARABIC �17�. ábra -0-14 évesek aránya a Dél-Alföldi régió járásaiban


(Forrás: TEIR)





34. ábra - Regisztrált gazdasági társaságok száma 1000 lakosra


(Forrás: TEIR)





77. ábra - Potenciálisan veszélyes objektumok (2012)


(forrás: Békés megye Területfejlesztési Koncepciója- Helyzetelemzés, helyzetértékelés )
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� Állandó népesség: az adott területen bejelentett lakóhellyel (állandó lakással) rendelkező személyek adatait tartalmazza, függetlenül attól, hogy van-e máshol bejelentett tartózkodási helyük (ideiglenes lakásuk).


� A népszámlálási lakónépességbe azok a személyek tartoznak, akiknek egyetlen lakóhelyük az összeírás helye, illetve ha több lakóhellyel rendelkeznek, az összeírás helyét tekintik életvitelszerű lakóhelyüknek


� Inaktív keresők azok a személyek, akik a népszámlálás eszmei időpontjában kereső tevékenységet nem folytattak, de keresettel, jövedelemmel rendelkeztek


� SZOCIÁLIS SZOLGÁLTATÁSTERVEZÉSI KONCEPCIÓ adatait alapul véve


� Esettanulmány a Sarkadi Kistérség fejlesztési alternatíváiról


�Háttérdokumentum Békés megye intelligens szakosodási stratégiájának kidolgozásához


� Dél-Alföld Intelligens Innovációs Szakosodási Stratégiája


� http://old.gvi.hu/data/papers/regio_2013_elemzes_140804_.pdf


� Innovációs képesség, versenyképesség és jólét A Dél-Alföldi régió innovációs képességének elemzése c. tanulmány


� http://www.eco.u-szeged.hu/download.php?docID=5747


� KC: Tudás-teremtés alindex, KC: Tudás-teremtés alindex, BI: Innovációs háttérinfrastruktúra alindex, LINK: Kapcsolatok alindexe 


� http://www.u-szeged.hu/download.php?docID=47046


� Tájterhelés: A tájra gyakorolt természeti és antropogén hatások, amelyek tulajdonságainak romlásához vezetnek.


� Táj-terhelhetőség: A táj igénybevételét befolyásoló ökológiai szempontok összessége, illetve azok kölcsönhatása.


� Forrás: www.muemlekem.hu
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