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az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
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193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
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delete az Onkormadnyzat 2007. évi zarszamadasarol
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Békés Megyei Onkormadnyzat Pandy Kalman Kérhaza

a féjegyz6 altal kiadott, 2008. aprilis 1-t6l hatalyos kote-
lezettségvallalas, utalvanyozas, szakmai igazolas, ellen-
jegyzés, érvényesités rendjérol szolo szabalyzat
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Békés Megyei Onkormanyzat Kozgytilésének alelnoke
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ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

hazai tarsfinanszirozas

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az gy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolddé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézheto.
Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurépai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagdllamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazé tdmogatas.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai uniods forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelel6
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozé terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazoé finanszirozas.




indikator

kOzremiikodod szervezet

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

A projekt megvaldsulasanak szamszerlsithet6 eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

A kozremiikodo szervezetek az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattartdé szervek.
Feladatai: a tamogatasi szerz6dés mintatol eltérd egyedi
tamogatasi szerzddés-tervezetek elGzetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellen6rzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitdsa és miuikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrol és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyulé miszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre szol6
intézkedésekhez kapcsolddé prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmaz6é dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozadsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfelelden a fejlédésben lemaradod régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt sztlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturadlis alapokbdl tamogathaté
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-




prioritas

program

regionalis program

sajat forras

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv (UMFT)

tamogatasi szerz6dés

ruktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

A kozOsségi tamogatasi kerettervben vagy tamogatasban
elfogadott stratégia valamely prioritasa; ehhez rendelik
hozza az alapokbdl és egyéb pénziigyi eszk6zokbdl, vala-
mint a tagallam megfelel6 pénziigyi forrasaibdl szarmazo
hozzajarulast, tovabba a meghatarozott célok dsszességét.
Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymassal Osszefliggé projekt utjan, az
érintettek egyiittmikddése alapjan valosul meg.

Az agazati és regionalis prioritasokat egyarant tartalmazoé
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmogatasi
konstrukcioja.

A kedvezményezett altal tamogatott projekthez biztositott
forras, amelybe az dllamhaztartas alrendszereibdl nyuj-
tott tamogatas nem szamithaté be. Koltségvetési szervek
esetén a jévahagyott eléiranyzat sajat forrasnak mindsul.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai uniods fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika terti-
letén, a teriletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Koérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Koézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremukodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz6dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kézremiikods szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzédést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyezi. A tamogatasi
szerz0dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasanak és ellendrzésének alapjat.







JELENTES

a Békés Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidgjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi énkormdnyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen moédon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzoé bevé-
teli forrasok potlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitilizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

¢ megfeleléen kialakitotta-e és muikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lenérzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevészéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabdlyszeriiségi' és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellenérzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriségi, va-
lamint a teljesitmény-ellen6rzés jellemzdit.

! A torvényi elGirdsok betartasdnak elmulasztdsakor a részletes megadllapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi el6irasok kozott.
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Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unids tamo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2010.
I. negyedév kozotti idoszak, a belsé kontrollok kialakitasa és a mukodtetése te-
kintetében a 2009. év. Az dnkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 200S5.
évi atfogo ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvalosita-
sat, hasznositasat, valamint a 2006-t6l végzett tovabbi ellendrzések soran meg-
fogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében a 2006-2010. I. negyedév kozot-
ti id6szakban tett intézkedéseket ellendriztiik.

Békés megye lakosainak szama — a megyeszékhely Békéscsaba megyei jogu va-
ros lakosai nélkil — 2010. janudr 1-jén 307 881 f6 volt. A 2006. évi 6nkor-
madnyzati képvisel§ és polgdarmester valasztast kévetéen az Onkormdnyzat
40 tagu Kozgyiilésének munkajat nyolc dllandé bizottsag segitette. Az Onkor-
manyzat mellett a 2007. marcius 4-én megtartott tertileti kisebbségi onkor-
manyzati valasztasokat kévetéen hdarom? kisebbségi 6nkormanyzat miikodott.
A Kozgytlés elndke a 2006. évi onkormanyzati képviseld és polgarmester va-
lasztas oOta tolti be tisztségét, a f6jegyz6 személye 2009. oktober 9-én valtozott.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben 33,
a 2009. évben 14 koltségvetési intézményt mukodtetett, amelyekb6l a 2007.
évben 31 6nalléan gazdalkodé, a 2009. évben 13 6nalléan miikodd és gazdal-
kodé volt. A feladatok ellatasaban a 2007-2009. években részt vett hat gazda-
sagi tarsasaga. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoloja szerint a
2009. évben 31 586 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 26 459 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 28,6%-kal, a
koltségvetési kiadasok 16,4%-kal haladtak meg a 2007. évben teljesitett kolt-
ségvetési bevételeket és kiadasokat, a teljesitett miikodési és felhalmozasi célu
koltségvetési bevételek és kiaddasok novekedése kovetkeztében. Az Onkormdny-
zat 2009. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 41 732 millié Ft értéki
vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi dllo-
manyhoz viszonyitva 9,1%-kal emelkedett, ezen beliil tobb mint masfélszeresé-
re nétt a beruhdzasok allomdnya a folyamatban 1évé intézményi ingatlanok
létrehozasa, bovitése, rekonstrukcidja kovetkeztében. Az ingatlanok alloma-
nyanak 5,7%-o0s novekedését a telepiilési onkormanyzatoktdl téritésmentesen
atvett szocidlis és kozoktatasi intézmények ingatlanjai konyvszerinti értékének
konyvviteli mérlegben torténé kimutatasa okozta. A kotelezettségeken beliil
15,7%-kal nétt a hosszu lejaratu kotelezettségek allomanya a 2007. évben svaj-
ci frankban kibocsatott kétvény forintarfolyam valtozasanak hatasara. Az 6sz-
szes koltségvetési bevétel 30,5%-at a sajat bevétel, illetve 5,5%-at az illetékbevé-
tel biztositotta a 2009. évben. Az illetékbevételek Osszes koltségvetési bevételen
beliili aranya a 2007. évihez viszonyitva 1,7 szazalékponttal csokkent. Az 6sz-
szes teljesitett koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadasok részaranya
a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre 5,3 szazalékponttal nétt, a 2009. évben
13,6% volt, amelyet a teljesitett beruhazasi kiadasoknak — a teljesitett miikodé-
si kiadasok novekedésénél nagyobb aranyu -, kozel kétszeres novekedése oko-
zott. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 24 554 millio Ft koltségvetési bevételt
és 26 393 milli6 Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6. Az Onkormdnyzat hiva-

% cigany, roman, szlovak kisebbségi 6nkormanyzat
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talaban dolgozoé koztisztviselék szama 2007. januar 1-jén 61 {6, 2009. decem-
ber 31-én 52 {6 volt, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkal-
mazottak szadma 2007. janudr 1-jén 4704, 2009. december 31-én 3870 {6 volt.
Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatdarozé adatokat, mutatészamokat az
1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzs eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett maédjat, az dnkormdanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladosodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellen6rzés modszerével vizsgaltuk, és az eredményesség szempont-
jabol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott palydzatainak kapcsoléddsat a
Kozgytlés altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a bels6é szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra
vonatkozo palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére, és a lebo-
nyolitasara. Az ellenérzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kézigazgatasi
szolgaltatasok miukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba
biztositottak-e a kozérdekl gazdalkodasi adatok meghatarozott kérének hon-
lapon torténé kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran vizsgaltuk,
hogy az Onkormdnyzat hivatalaban a koltségvetés tervezés, a gazdalkodds, és
a zarszamadas készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és muiko-
dése megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabalyszeru ellatasa-
ra. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a zar-
szamadas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli tertileten az in-
formatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok mikoddésé-
nek megfeleldségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabalyo-
zottsagat, mikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba muko-
désének megfelelségét.

Az Onkormdnyzat hivatalaban értékeltiik a gazdalkodas folyamatdban kulcs-
szerepet betdltd belsd kontrollok miikodésének megfelel6ségét, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellenodrzést a kovetkez6 magas kockazatu
kifizetésekre folytattuk le*:

e az adllamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

* Az dnkormdnyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdazatu tertileteket.
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e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére, létesitésére®.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valészint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimalisra
csokkentheté a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl tertiletenként egyszert véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miuikodésének megfelel6ségét a vizsgalt harom tertletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellen6rzés megadllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfelelGségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindgsités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott bels6
kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét’.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalodsitasat ellendriztiik, az egyéb szamveviszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

* Az Onkormadnyzat hivataldban nem bonyolitottak kiilsé szolgaltatok altal végzett kis-
javitasokat és karbantartasokat, mivel e tevékenységet az 6nalld koltségvetési szervként
miikodd Ellato és Szolgaltatd Szervezet végezte, ezért a gépek, berendezések, felszerelé-
sek beszerzése és létesitése teriiletére terjesztettiik ki ellendrzésiinket.

5 A vizsgalt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 6sszegeztiik.

¢ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mingsitettiik, ha a
kontrollok megfelel$ védelmet nyujtottak a hibak bekovetkezése ellen. Kozepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok — kialakitdsuk hidnydban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

7 A kontrollok miikodésének megfelelGségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miukodése - esetleges kisebb, az egységesen meghatdarozott kovetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvara-
soknak. Jénak mindsitettiikk a kontrollok miikodését, ha a megallapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hidnyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel&zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést, a kontroll miikodé-
sének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.
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A helyszini ellen6rzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevé és az On-
kormanyzat hivatalanak felelds koztisztviseldje altal alairt — ellenérzési mun-
kalapokat, azok kitoltési utmutatéit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumen-
tumait a Kozgytlés elndke részére a szamvevdi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdl megkiildtiik a Békés Megyei Onkormanyzat Kozgy-
lése elnokének. A kapott tajékoztatast a jelentés 5. szamu melléklete tartalmaz-
za.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl 2007-2010 kozott a tervezett koltségvetési bevételek és
kiadasok f60sszege valtozoéan alakult, a 2008. évre novekedett, a 2009. évre
csokkent, majd a 2010. évre ismét novekedett az el6z6 évhez viszonyitva.
A 2007-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek meghaladtak a terve-
zett koltségvetési kiadasokat, mig a 2010. évben a tervezett koltségvetési bevéte-
lek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A 2010. évi koltségve-
tés hianyat a mikodési célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeket meghaladd Osszegben tervezett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok egyiittesen okoztdk. Az Onkormanyzat a 2010. évi kolt-
ségvetési rendeletében a koltségvetési egyensuly biztositasahoz és a finan-
szirozasi célu pénziigyi miveletek kiadasanak forrasaként hitel felvételét ter-
vezte. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés kiadasi f66sz-
szegének megallapitdsakor — az Aht-ban foglaltak ellenére — a finanszirozasi
célu pénziigyi miuveletek kiadasait (hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat) is
figyelembe vették koltségvetési kiadasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY! HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6 Ft-ban
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mikodési céli koltségvetési felnalmozasi célu

bevétel-kiadas koltségvetési bevétel-kiadas

Az Onkormanyzatndl 2007-2009 kozott a teljesitett koltségvetési bevételek f6-
0sszege valtozoan alakult, az el6z6 évhez viszonyitva a 2008. évben noveke-
dett, a 2009. évben csOkkent, mig a teljesitett koltségvetési kiadasok f60sszege
folyamatosan novekedett. A teljesitett koltségvetési bevételek 2007-2009 kozott
fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, pénziigyi tobblet keletkezett.
A 2007-2009. években az éves koltségvetések végrehajtasa soran a teljesitett
miukddési célu koltségvetési bevételeknél pénziigyi tobblet keletkezett, a teljesi-
tett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek is meghaladtak a felhalmozasi cé-
lu koltségvetési kiadasokat.
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A 2007-2009. években a teljesités soran keletkezett, a tervezetthez viszonyitott
magasabb Osszegl pénziigyi tobbletet elsésorban a tervezettnél magasabb 6sz-
szegi kamatbevételek, a pénzmaradvany tervezettnél magasabb 0Osszegu
igénybevétele, az intézményi miikodési bevételi tobblet, a koltségvetési tamo-
gatas, a tamogatasértéki bevételek és az illetékbevételek tervezettet meghaladé
teljesitése, tovabba a 2008. évben tervezett felhalmozasi céltartalék felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasokra torténd felhasznalasanak elmaradasa egyiit-
tesen okoztdk. A f6jegyz6 a 2007-2009. években gondoskodott az Onkormdny-
zat pénzallomanyanak alakulasat bemutato6 likviditasi terv készitésérdl.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években hossza és rovid lejaratu hitelt nem
vett fel. A Kozgyulés a 2007. évben 8000 millié Ft, valamint 1400 milli6 Ft svaj-
ci frank alapu, 20 éves lejaratd, valtozé kamatozasu kotvény kibocsatasa-
rol dontott a tervezett fejlesztési feladatok finanszirozasahoz sziikséges sajat
forras biztositasa érdekében. A torlesztés 6t év tlirelmi id6 utan, félévente ese-
dékes. Az Onkormanyzat a kétvények kamatkockdzatanak csokkentése érdeké-
ben 2009 oktdberében a valtozé kamatot 10 éves futamidére fix kamatra cse-
rélte. A forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a ka-
matcsere tigylet 10 éves futamidejét kovetd valtozé kamatozas miatt a deviza-
ban tortént kotvénykibocsatds az Onkormanyzat szamdra kockdazatot jelent.
A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételt forint- és devizabetétekben helyezték
el, allampapirokba fektették, valamint opcids devizatigyleteket is lebonyolitot-
tak. A Kozgytlés az értékpapirok vételére és eladasara vonatkozé dontések
meghozatalara a Kozgytlés elndkét ruhazta fel, az tigyletkotésekre vonatkozo
szerzGdéseket a Kozgytlés elndke irta ala.

Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetés modositasakor dontétt az Onkor-
manyzat hivatalanak koltségvetésében a ,kélcsonok kiadasai” jogcimi eldirany-
zat 134 millié Ft-tal torténd megemelésérdl. Az elSiranyzat-médositas célja a
Koérhaz likviditasi problémajanak enyhitése volt, azonban a koélcsén nyujtasa-
val és ennek fedezete megteremtésének céljara a koélcsonok kiadasi eldiranyza-
tanak moédositdsdval nem megfelels jogi megolddst alkalmaztak, mert az Aht-
ban foglaltak szerint az 6nkormadnyzati intézmény pénzkdlcsont nem vehetett
fel. A Kozgyulés az eldiranyzat modositasakor nem dontott a kolcson feltételei-
rél. Az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetési beszamoldjaban a Kérhaz részére
atutalt 6sszeg onkormanyzaton kiviili, kiils6é szerv részére adott révid lejaratu
kolcsonként, illetve kovetelésként tortént kimutatasaval nem tartottak be a
Szamv. tv. valddisag elvére vonatkozé eldirasat. A Korhdznak atutalt 6sszeg
visszafizetése a 2008. évben a Kozgytlés altal a Koérhaz részére jévahagyott in-
tézményfinanszirozasbdl pénzforgalom nélkiili elszamolds keretében megtor-
tént.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete — 2007-2009 kozott — eladdsodasi
szempontbol Osszességében kedvezdtleniil valtozott, mivel a hosszu és rovid le-
jaratu kotelezettségek Osszes forrason beliili aranya novekedett. A hosszu leja-
ratu kotelezettségek év végi allomanyanak el6z6 évhez viszonyitott 2008. évi
14%-0s, valamint a 2009. évi tovabbi 2%-0s novekedését a kibocsatott kotvé-
nyek allomanyi értékének a svajci frank forintarfolyamanak valtozasa miatti
novekedése okozta. Az addssagszolgalatra teljesitett kiadas a 2007-2009. évek-
ben folyamatosan emelkedett, a sajat bevételek egyre névekvd hanyadat a
2007. évet megel6zben felvett hitelek torlesztésére, a hitelek és a kotvények ka-
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matainak fizetésére hasznaltak fel. Az Onkormdnyzat fizet6képessége a 2007.
évrdl a 2009. évre javult, a pénzeszkozok év végi allomdanya orszagos viszony-
latban kiemelkedSen magas, huszonegyszeres fedezetet nyujtott a rovid- és a
hosszu lejaratu fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére, a kibocsatott kot-
vényekbdl befolyt bevételek betétben tortént tartalékoldasa, valamint a kotvé-
nyek visszafizetésére biztositott tiirelmi id6 egylittes hatasanak eredményeként.
A 2007-2009. évek kozott az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a fizet6képesség
javulasa és az eladdésodas novekedése egylittes hatasanak eredményeként 6sz-
szességében valtozatlan volt.

Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2007-2010-ig terjed6 idGszakra
vonatkoz6 gazdasdgi programban, fejlesztési projektjavaslatokban rogzitette.
Az Onkormanyzat 2007-2010. marcius 31. kozott eurépai unids tamogatasok
megszerzése érdekében 29 padlyazatot nyujtott be, amelybdl egyet visszavontak
a beadasi hatarid6 és a palyazati feltételek megvaltozasa miatt. A benyujtott
palyazatok fejlesztési céljai kapcsolodtak a gazdasagi programban foglalt célki-
tlizésekhez. A benyujtott palyazatokbol 15 palyazat volt eredményes, kilenc pa-
lyazatot elutasitottak, valamint harom pdlyazat elbiralasarél 2010. marcius
31-ig nem kapott tajékoztatast az Onkormdnyzat. Egy eredményes pdlyazat
esetében az Onkormadnyzat eldllt a szerz6déskotéstdl, mivel a palyazat benyuj-
tasa és a tamogatasi szerz6dés megkotése kozott eltelt idészakban a palyazat-
ban vallalt fejlesztések egy része mar megvaldsult. A 2008-2010. évek koltség-
vetési rendeleteiben elkiilonitetten bemutattak az eurdpai uniés forrasbol meg-
valosulo6 projektek kiadasait és azok forrasait.

Az eurdpai unios forrasok igénybevételének és lebonyolitasanak feladatait, az
egységes palyazati rendet az Onkormdnyzat hivatala SzMSz-ében rogzitet-
ték. Meghataroztak a Teruletfejlesztési osztaly feladataként a palyazati infor-
macios szolgaltatasi, a palyazat el6készitési, és a projekt monitoring feladato-
kat. Biztositottak a palyazatfigyeléssel, palyazatkészitéssel és a fejlesztések le-
bonyolitasaval Osszefliggd feladatok végrehajtasat. Ennek keretében a Tertilet-
fejlesztési osztaly koztisztvisel6inek a munkakdri leirasaban részletesen eldirtak
az dnkormadnyzati szintl palyazatkoordinalas feladatait, a palyazatok nyilvan-
tartasanak kotelezettségét, a palyazatfigyeléssel, a palyazatkészitéssel, vala-
mint az eurdpai unios forrasok igénybevételével megvaldosuld projektek lebo-
nyolitasaval kapcsolatos feladatokat. Az Onkormadnyzat hivatalanak koztiszt-
visel6i mellett egy alkalommal bizott meg az Onkormdnyzat kiils6 szervezetet
palyazatkészitési feladatok ellatasaval. A belso ellendrzési stratégiat megalapo-
z6 kockazatelemzés a 2007. év kivételével kiterjedt az eurépai unios forrasokkal
tamogatott feladatokra. Az Onkormdnyzat hivataldban 2007-2010. mdrcius
31-e kozott nem volt befejezett eurdpai uniés tamogatassal megvalosult fejlesz-
tés.

Az Onkormanyzat 2007-2010. marcius 31. kdzott eredményesen késziilt fel bel-
sO szabalyozottsag és szervezettség terén az europai unios forrasok igény-
bevételére és felhasznalasara. A gazdasagi programban megfogalmazott fej-
lesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai uniés tamogatasok megszerzé-
sére benyujtott palyazatok, szabdlyoztak a palyazatfigyelést végzdk és a donté-
si, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgal-
tatasi kotelezettséget, tovabba — a 2007. év kivételével — kiterjedt az eurdpai
uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra a belsé ellenérzési stratégi-
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at megalapozé kockazatelemzés. Az Onkormdnyzat hivatalan beliil és kiilsé
szervezet igénybevételével biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkeészités és
a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit. Meghata-
roztak a kiils6é szervezettel pdlyazatkészitésre kotott szerz6désben a palyazat
szakmai és formai kdvetelményeire vonatkozoan a palyazatkészit6 felelGsségét.

Az Onkormadnyzat a 2007-2008. évekre vonatkozé informatikai stratégiaval
nem rendelkezett, a 2009. és a 2010. évi informatikai stratégiakban az
e-kozszolgaltatasi feladatokra vonatkozéan nem iranyoztak eld fejleszté-
seket. Az Onkormdnyzat hivataldban miikédtetett e-kdzszolgdltatasi feladato-
kat ellaté informatikai rendszer az 1. elektronikus szolgaltatasi szint kovetel-
meényeinek felelt meg.

Az Onkormadnyzat honlapjan a kozérdekii adatok jegyzéke 2010. majus 3-
at megel6z6en nem, csak ezt kdvetden tartalmazta a vonatkozo rendelet szerin-
ti tagolasban a kozzétételi egységeket, vagy az arra vonatkozé hivatkozast.
A f6jegyz6 — az Aht-ban eléirtak ellenére — az Onkormadnyzat hivatala és az in-
tézmények altal a 2009. évben nyujtott nem normativ, céljellegli miikodési ta-
mogatasok 93%-a esetében 2010. majus 3-ig nem, csak azt kdvetben tette kozzé
az Onkormanyzat honlapjan a tdmogatdsok kedvezményezettjeinek nevét, a
tamogatas céljat, dsszegét, tovabba a tamogatasi program megvalositasi he-
lyét. A f6jegyz6 - az Aht-ban eléirtak ellenére — az intézmények pénzeszkozei
felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal 0sszefliggd, netté 6t mil-
li6 Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értékli — arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonat-
koz6 — a 2009. évben kotott szerz6dések 40%-a esetében 2010. majus 3-ig nem,
csak azt kovetGen tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjan a szerz6dés megne-
vezését, targyat, a szerzodést kotd felek nevét, a szerzédés értékét, valamint a
hatdrozott iddre kotott szerzédések idétartamat, mig az Onkormdnyzat hivata-
lanak szerzédései esetében a kozzététel a 2009. évben megtortént. A 2008. évi
koltségvetési beszamolo szoveges indokolasat a 2009. évben hidnyosan tették
kozzé. Az Ahsz- ben eléirt kovetelményeknek megfelels 2008. évi, valamint
2009. évi koltségvetési beszamold szoveges indokolasat 2010. majus 3-an koz-
zétették.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockdazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszert
végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabadlyozta a
koltségvetés tervezésének és a zarszamadas elkészitésének rendjét. Eldirta az in-
tézményi szamszaki beszamolok belsd, valamint annak a Koézgytlés altal meg-
hatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak, tovabba a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaga-
nak, az intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzajarulasokkal torté-
nd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak és az in-
tézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabadlyszertiségének ellendrzését.
Meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval
kapcsolatos kovetelményeket, kijelolte a tervezési, valamint a zarszamadasi
feladatok koordinalasaért felelds személyeket, tovabba eldirta annak ellenérzé-
sét, hogy az intézmények és az Onkormadnyzat hivatalanak szervezeti egységei
altal benyujtott koltségvetési igények indokoltak és teljesithet6k-e. Az Onkor-
manyzat hivatalaban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és a zarszamadas
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készitési folyamatban a miikoddésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavita-
sara kialakitott belsd kontrollok miikddésének megfeleldsége kivald volt, mert a
szabdlyozasban foglaltaknak megfelelen ellendrizték, hogy az intézmények
teljesitették-e a koltségvetési javaslat Osszedllitasaval kapcsolatban résziikre
meghatdrozott kovetelményeket, tovabbd, hogy az Onkormdnyzat hivatala és
az intézmények a jogszabdlyban foglaltaknak megfelelGen dolgoztak-e ki kolt-
ségvetési javaslataikat. Vizsgaltak, hogy az intézmények javasolt eldiranyzatai,
a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottak-e, és az ismert kotelezettségeket megtervezték-e. Ellenérizték a
benyujtott koltségvetési igények teljesithet6ségét, a sajat bevételek eldiranyza-
tainak és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeleteknek az Ossz-
hangjat. A zarszamadas készitésének folyamataban feliilvizsgaltak az intéz-
mények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal térténd elszamo-
lashoz kozolt mutatészamok adatainak megbizhatoésagat, az intézményi
pénzmaradvanyok megallapitasanak szabdlyszerliségét, és a szamszaki be-
szamoldk 6sszhangjat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabadlyozottsaga Osszességében alacsony kockdazatot jelentett a fe-
ladatok megfeleld, szabdlyszerl végrehajtasaban, mert az Onkormdnyzat hiva-
talanak SzMSz-ét a Kozgytilés jovahagyta, a f6jegyz6 a FEUVE rendszer kereté-
ben szabdlyozta a pénzgazdalkodasi jogkordk gyakorlasat, a munkakoéri leira-
sokban meghatdrozta a pénziigyi-gazdasagi, szamviteli teriileten foglalkozta-
tott koztisztviselok feladatait, hataskoreit, felelsségi jogkoreit, valamint elké-
szitette a szamviteli politikat. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a
kockdzat, hogy a szamlarend az Ahsz-ben el6irtak ellenére nem tartalmazta a
f6konyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését és annak dokumentala-
sat, az ellenérzési nyomvonal az Amr-ben eléirtak ellenére nem tartalmazott
utalast arra, hogy a tevékenységeket, feladatokat részletesen mely belsd sza-
bdlyzat tartalmazza, az egyes tevékenység, illetve feladat elvégzését igazold
dokumentumok megnevezését és fellelhetési helyét a rendszerben. A kockazat-
kezelési szabdlyzat nem tartalmazta az elfogadhaté kockdazati szintek megha-
tarozasat, a kockazati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgalatat.

Az Onkormdnyzat hivatalaban az dllamhdztartdson kiviilre térténé muiikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dallomdanyba nem tartozok
megbizasi dijaival, valamint a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével
kapcsolatos kifizetések soran a belsé6 kontrollok miikodésének megfelelésége
kivalé volt, mivel a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt sze-
mélyek a kifizetések soran ellendrizték, szakmailag igazoltdk a kifizetések jogo-
sultsagat, Osszegszerliségét és a szerzOdések, megrendelések, megallapodasok
teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdalkodas-
ra vonatkozd szabdlyok betartasardl, tovabba ellendrizte a szakmai teljesités-
igazolas és az érvényesités megtorténtét.

Az Onkormdnyzat hivatalaban a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcso-
16d6 informatikai feladatok szabdlyozottsdga 0sszességében alacsony koc-
kazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban, mert az
Onkormadnyzat hivatala rendelkezett szamitogépes lizemeltetési és adatvédelmi
szabalyzattal, katasztrofa elharitasi tervvel, meghataroztak a hozzaférési jogo-
sultsagok eljarasrendjét, és a pénzugyi-szamviteli programok mentési eljarasa-
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it. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy nem szaba-
lyoztdk az Onkormdnyzat hivataldban haszndlt pénziigyi-szamviteli progra-
mok kiilso fejlesztéinek hozzaférését az éles rendszerekhez, a programvaltoza-
sok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat és nem neveztek ki a pénz-
ugyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd ellenérzési lista vizsgalataért felelds dol-
gozot. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodd informatikai felada-
toknadl a kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfeleldsége Osszességében
kivalé volt, mivel intézkedtek a katasztrofa elharitasi terv tesztelésérdl, biztosi-

/////

/////

szabalyok betartasarol, a valtozaskezelési eljarasok ellendrzésérdl és tesztelésé-
r6l, valamint az archivalasrél. Annak ellenére Osszességében kivalo volt a
kontrollok miikodésének megfelel6sége, hogy a pénziigyi-szamviteli adatok ta-
roldsa nem az Onkormdnyzat hivataldban toértént és nem vizsgaltak rendszere-
sen a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd ellendrzési listat.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a belsé
ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtasaban Osszességében
alacsony kockdzatot jelentett, mivel a belsé ellenérzés Onkormdnyzat hivata-
lanak SzMSz-ében meghatdrozott ellatasi modja megfelelt az Otv. elirdsainak.
Meghataroztak a belsé ellendrzési kotelezettséget, a belsd ellendrzés jogallasat
és feladatait, biztositottak a funkcionalis fliggetlenségét, a bels6 ellendrzési ké-
zikdnyvet a f6jegyz6 jovahagyta, meghatarozta a belsé ellendrzési vezetd sze-
mélyét. A 2009. és a 2010. évi ellendrzési tervet — atruhdazott hataskorben — a
Pénziigyi bizottsag jovahagyta, az ellendrzések lefolytatdsahoz ellenérzési
programot készitettek. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat,
hogy a bels6 ellendrzési vezeté szakmai gyakorlata nem felelt meg a Ber. el6-
irasanak.

Az Onkormadnyzat hivataldban a 2009. évben a bels6 ellen6rzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelosége Osszességében kivalo volt, mivel a
belsd ellendrzési feladatokat az Otv. eléirdsainak megfeleléen a belsd ellendr-
zési egység végezte, melynek a funkciondlis fliggetlenségét a belsé ellendrzési
feladatok ellatasa soran biztositottak, az ellenérzéseket a belsé ellendrzési veze-
t6 altal jovahagyott ellendrzési program alapjan hajtottak végre. Az ellendrzé-
sekrol készitett jelentések tartalmaztak ellenérzési megallapitasokat és javasla-
tokat, az ellenérzott szervezetek a javaslatok realizalasara intézkedési tervet ké-
szitettek. A feltart hianyossagok megsziintetésérdl, az intézkedési tervek végre-
hajtasardl a belso ellendrzés meggy6z6dott. Annak ellenére 6sszességében kiva-
16 volt a belsd ellendrzés mikodésének megfelelosége, hogy az elvégzett ellen-
Orzésekrdl készitett jelentések nem tartalmaztak kovetkeztetéseket. A f6jegyzd
az Amr.; el6irdsainak megfelelden értékelte a belsé kontrollok miikodését, ele-
get tett nyilatkozattételi kotelezettségének, a Kozgytlés elnoke az Otv. elbirasai
szerint a Kozgyulés elé terjesztette a zarszamadasi rendelettervezettel egyideju-
leg a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. és
2009. évi Osszefoglalo jelentést, melyet Kozgytlés elfogadott.

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek soran 30 szabdlyszertiségi és 10 célszerliségi javaslatot
tett. A Kozgytlés a javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedési tervet fo-
gadott el hatdridék és felelésok megjelolésével. Az ASZ dltal tett javaslatok
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78%-a hasznosult, 17% részben és 5% nem teljestilt az intézkedési tervben fog-
lalt hataridore, illetve a Kozgytilés elndkének tajékoztatdjaban megjeldlt id6-
pontra. A szabadlyszeriliségi javaslatok 77%-a realizalédott, 16%-a részben, il-
letve 7%-a nem hasznosult. A célszerlségi javaslatok 80%-a realizalédott, mig
20%-a részben teljesiilt.

A szabdlyszerlségi javaslatokra megtett intézkedések a koltségvetési rendelet
Osszeadllitasahoz, tartalmahoz, a jovahagyott eldiranyzatokon beliili gazdalko-
dashoz, a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabdlyozottsa-
ganak biztositasahoz, a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkodrok gya-
korlasanak szabadlyszertiségéhez, a gazdasagi eseményeket magukba foglald
bizonylatok tartalmi kovetelményeknek valo megfeleléséhez, az 6nkormanyza-
ti vagyon nyilvantartasahoz, a leltarozasi kotelezettség teljesitéséhez, a részese-
dések, értékpapirok év végi értékelésének szabalyszertiségéhez, a vagyongaz-
dalkodasi feladatok és dontési hataskorok meghatdrozasahoz, a céljelleggel
nyujtott tamogatasok szabadlyszerliségének biztositasahoz, a belsé ellendrzési
rendszer kialakitasahoz, valamint a Kozgytlés éves ellendrzésekrdl valo tajé-
koztatasahoz kapcsolodtak.

Ot szabadlyszer(ségi javaslat részben hasznosult, mivel a 2005. évi zarszamada-
si rendelettervezet elGterjesztésekor a Kozgytilés részére tajékoztatasul bemutat-
tak a kozvetett tamogatasokat tartalmazoé kimutatast szoveges indoklassal,
azonban a f6jegyz6 a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet el6terjesztésekor
az Aht. eléirasai ellenére nem készitette el a kozvetett tdmogatasokat tartalma-
z6 kimutatdst és annak szoveges indoklasat. A Kozgytlés elndke felhivta a
2004. évi kiadasi eldiranyzataikat tullépd intézmények vezetinek figyelmét a
kiemelt el6iranyzatokon beliili gazdalkodas kotelezettségére és megvizsgaltatta
a kiaddsi eléiranyzatok tullépésének okait, azonban az Aht. eléirdsai és a fi-
gyelem felhivas ellenére a 2005. évben 6t, a 2009. évben két intézmény egyes
kiemelt kiadasi eldiranyzatat tullépte, melynek okait a Kozgyulés elndke nem
vizsgaltatta meg. A Kozgytulés a 2005. évi koltségvetési rendeletet modositotta
és a Kozgytlés elnokét hatalmazta fel az atmenetileg szabad pénzeszkozok be-
fektetésére, azonban ezt a hataskort a 2006. évi koltségvetési rendeletben a
Kozgytlés az Otv. elbirdsai ellenére az Onkormanyzat hivataldra ruhdzta at.
Az atmenetileg szabad pénzeszkozok befektetésére vonatkozé hataskor gyakor-
lasa a 2005. évben vasarolt értékpapirok esetében nem felelt meg az Otv. els-
irasainak, mivel a vasarlasokrdl nem a Kozgyilés elndke dontott. A 2008-2009.
években a Kozgytlés elndke dontétt az atmenetileg szabad pénzeszkdzok befek-
tetésérél a Kozgytiléstsl kapott felhatalmazds alapjan. Az Aht-ban eléirtak el-
lenére a 2009. évben nyujtott nem normativ, céljellegi tamogatasok 93%-anak
adatait a f6jegyz6 2010. majus 3-ig nem tette k6zzé az Onkormdnyzat honlap-
jan. Az Aht. el6irdsai ellenére a f6jegyzé 2010. mdjus 3-ig nem tette kozzé az
Onkormdnyzat honlapjan az intézmények pénzeszkozei felhasznaldsaval, a
vagyonnal torténé gazdalkodassal Osszefliggd, nettéd 6t millié Ft-ot elérd, vagy
azt meghalado értéku 2009. évben megkotott szerzédések 40%-anak adatait,
mig az Onkormanyzat hivatala esetében a kozzététel megtortént. A f6jegyzé a
2005. évi zarszdmadasi rendeletben az Aht. el6irdsa ellenére 22 intézmény ko-
zul négy esetében nem gondoskodott a felujitasi eldiranyzatok teljesitésének cé-
lonkénti bemutatasardl.
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Két szabadlyszerliségi javaslat nem, illetve nem az intézkedési tervben el6irt ha-
taridében hasznosult, mivel a f6jegyz0 az intézkedési tervben meghatarozott
hataridére nem kezdeményezte elSterjesztés elkészitésével az Amr.; el6irdsai-
nak megfelel6 tartalommal az Onkormdnyzat hivatala SzMSz-ének kiegészité-
sét az alapité okirat keltével, szamaval, a koltségvetés végrehajtasara szolgalo
szamlaszammal, tovdabba a gazdasdagi szervezet felépitésével. Ezeket az On-
kormanyzat hivatalanak SzMSz-e 2009. januar 1-t6l mar tartalmazza. A f6-
jegyz6 az Ahsz-ben eléirtak ellenére nem gondoskodott a gazdasdgi tarsasagok
altal mukodtetett onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanok szamviteli nyil-
vantartasba vételérdl.

Nyolc célszertiségi javaslatot valdsitottak meg, amelyek az informatikai ka-
tasztrofa elharitasi terv elkészitésére, a pénziigyi-szamviteli tertileten dolgozok
munkakori leirasainak kiegészitésére, a kotelezettségvallalasi szabadlyzat mel-
lékleteinek elkészitésére és a beszamoltatasi kotelezettség teljesitésére, az atme-
netileg szabad pénzeszkdzok befektetésére vonatkozé arajanlatok bekérésére, a
gazdasagi tarsasagok altal mukddtetett dnkormanyzati tulajdonban 1évé in-
gatlanok hasznositdsara vonatkozé szerzédés kiegészitésére, az ASZ jelentés
Kozgylés elé terjesztésére és az intézkedési terv elkészitésére, valamint a va-
gyongazdalkodasi rendelet kiegészitésére vonatkoztak.

Két célszerliségi javaslatot részben hasznositottak. A f6jegyz6 gondoskodott ar-
rol, hogy a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozok munkakori leirasai 2005.
november 1-t6] tartalmazzak az érvényesitok feladatait, azonban a szakmai
teljesitést igazolék jogosultsagat nem rogzitette a munkakori leirasokban.
A KELER Zrt-t6l a nevesitett alszamla nyitas elényeirdl és hatranyairdl, a sziik-
séges teendokrdl 2006 aprilisaban kért tajékoztatast kovetden a Kozgytlés el-
noke nem nyitott az Onkormdnyzat nevére szolo, egyiittes rendelkezési
alszamlat.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott
2005. évi felhalmozdsi céli tdmogatdsok 2006. évi ellendrzése sordn az ASZ
nem tett javaslatot. A 2005. évi normativ allami hozzajarulasok igénylésének
és elszamoldsdnak 2006. évi ellendrzése sordn az ASZ egy célszertiségi javasla-
tot tett, ennek végrehajtasara a f6jegyzo6 levelében intézkedésre szolitotta fel a
Pénziigyi osztdly vezet6jét arra vonatkozéan, hogy az Onkormdnyzat szocidlis
otthonaiban a miikodési engedélyekben feltiintetett fér6helyek szamat ne ha-
ladja meg a ténylegesen mikoddtetett fér6helyek szama.

A javaslatok hasznositasanak eredményeként 6sszességében javult a gazdalko-
das és a pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabdlyozottsaga, a koltségvetési
gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdlyszertisége, az on-
kormanyzati vagyon nyilvantartasa, a céljelleggel nyujtott tamogatasok sza-
balyszertisége, valamint a belsé ellendrzési rendszer kialakitasa és mukodteté-
se.
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A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydilés targyalja

meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-

vet a hataridok és felel6sok megjelolésével;

a fojegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében
gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ éaltal részére tett és nem teljesiilt szabalyszerlségi és célszerliségi javas-
latok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejaratd, adéssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl ad6do téke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi modja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl 2007-2009 kozott a tervezett koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok foosszege valtozoan alakult, a 2008. évre novekedett, a
2009. évre csokkent, majd a 2010. évre a tervezett koltségvetési bevételek csok-
kentek, mig a tervezett koltségvetési kiadasok emelkedtek az el6z6 évhez viszo-
nyitva.®

A 2007-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok egyen-
sulyban voltak, a 2010. évben a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtot-
tak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A tervezett koltségvetési bevételek az
évek sorrendjében 0,1-0,1-0,01%-kal meghaladtak a tervezett koltségvetési ki-
adasokat. A 2010. évi koltségvetési hiany koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott
részaranya 7,0% volt.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
&  Koltségvetési bevétel 19 190 5364 [ 1830
S
3 Kéltségvetési kiadas 20 184 6209
3
o Kdltségvetési bevétel 20 473 4254
o ~
N Koltségvetési kiadas 20 368 4357 2
3
85 Koltségvetési bevétel 19813 11253
&  Koltségvetési Kiadas 19 800 11244 22
3
B‘ Koltségvetési bevétel 19 065 2140
& Koltséguetési kiadas 19032 2159 21
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000 35000
Tervezett mikodési célu kdltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célt koltségvetési bevételek/kiadasok .
™ Hiéml/ Adatok:millié Ft-ban
= Tobblet

® A Kozgytilés 2009. december 18-an elfogadta a 2010. évi koltségvetési rendeletet, me-
lyet 2010. februdr 19-én médositott. A MAK részére leadott 2010. évi koltségvetésben a
2/2010. (II. 19.) szamu rendelettel médositott 2010. évi koltségvetési rendelet eldirany-
zatait szerepeltették eredeti el6iranyzatként, igy ezen adatokat vettiik figyelembe a
2010. évi tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok elemzése soran.
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A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 2008. évi novekedését, illetve 2009.
évi csokkenését — az el6z6 évhez viszonyitva — a tervezett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok novekedése, illetve csokkenése okozta. A 2007. évi
kotvénykibocsatasbol szarmazé bevétel 2007. december 31-én lekotott betétben
allt az Onkormdnyzat rendelkezésére, melybdl a 2008. évi koltségvetésben pénz-
maradvany igénybevételével felhalmozasi célu tartalék eldiranyzatot terveztek, s
ez okozta a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 2008. évi ndvekedését.

A 2007-2009. években miikddési célu koltségvetési tobbletet terveztek, mely fe-
dezetet nyujtott a 2007. és a 2009. évben a tervezett felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételeket meghaladé tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sokra. A 2008. évben a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek meg-
haladtak a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat. A 2010. évi koltségvetés
hianyat a miikodési célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételeket meghalado 6sszegben tervezett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok egytittesen okoztak.

A tervezett miikodési célu koltségvetési tobblet a 2007-2009. években 33-13-
105 millié Ft-ot tett ki, a miikodési célu koltségvetési kiadasokndl a hianyzé for-
ras a 2010. évben 994 millié Ft volt. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok a 2007. évben 12 millié Ft-tal, a 2009. évben 103 millié Ft-tal, a 2010.
évben 845 milli6 Ft-tal haladtdk meg a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési
bevételeket. A 2008. évben a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek
9 milli6é Ft-tal meghaladtdak a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat.

Az Onkormadnyzat a 2010. évi koltségvetési rendeletében a koltségveté-
si egyensuly biztositasahoz és a finanszirozasi célu pénziigyi miivele-
tek kiadasanak forrasaként 1840 millié Ft hitelfelvételt tervezett.

A 2010. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési egyensuly biztositasa érde-
kében a Kozgyiilés — a kdzponti koltségvetésbdl az Onkormanyzatot megilletd
forrasok el6z6 évhez viszonyitott csokkenése miatt — elrendelte, hogy az intéz-
ményekben foglalkoztatottak létszama nem haladhatja meg 2009. évi tényle-
ges zar6 allomanyi létszamot.

A f6jegyz0 a 2007-2010. évi koltségvetés tervezése soran eldiranyzat-
felhasznalasi terv készitésével gondoskodott a likviditas feltételeinek kialakita-
sarol.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendelettervezetekben a koltségvetés kiadasi
féosszegének megallapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eléirtakat
megsértve finanszirozasi céla pénziigyi miiveletek kiadasait® (hiteltor-
lesztéssel kapcsolatos kiadasokat) is figyelembe vettek koltségvetési hianyt, il-
letve tobbletet modosito koltségvetési kiadasként.

? A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési kiadasok f6osszegének
megallapitasakor az évek sorrendjében 21-22-2-1 milli6 Ft hiteltdrlesztési kiaddst vettek
figyelembe. A kdzbensd egyeztetés soran a Kozgyilés alelndke altal adott tajékoztatas
szerint a Kozgytlés 2010. junius 25-én moédositotta a 2010. évi koltségvetést, a rende-
letmoédositasban koltségvetési hianyt mddositd koltségvetési kiadasként a hitelek tor-
lesztését nem vették szamitasba.
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1.2.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensuly, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célua pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormanyzatnal 2007-2009 kozott a teljesitett koltségvetési bevételek f6-
Osszege valtozéan alakult, az el6zd évhez viszonyitva a 2008. évben noveke-
dett, a 2009. évben csokkent, mig a teljesitett koltségvetési kiadasok f66sszege
folyamatosan novekedett.

A teljesitett koltségvetési bevételek 2007-2009 kozott fedezetet nyujtottak a
teljesitett koltségvetési kiadasokra, pénziigyi tobblet keletkezett.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
@ Koltségvetési bevétel 25 314 6272
22 —
S Koltsegvetési kiadas 22 860 3599 5127
3
85 Kéltségvetési bevétel 26 747 11355
o
N Koltségvetési kiadas 22821 1608 13673
3
S’ Kéltségvetési bevétel 22213 2567
S Koltsguetési kiadas 20 859 1881 2040
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000 35000 40 000
Teljesitett mikddési céli kdltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felnalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet '

A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek a 2007-2009. években fedeze-
tet biztositottak a teljesitett mtikodési célu koltségvetési kiadasokra, az Onkor-
manyzatnak 1354 millié Ft, 3926 millié6 Ft, 2454 milli6 Ft miikodési céla
pénziigyi tobblete keletkezett. A teljesitett felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételek 686-9747-2673 millio Ft-tal haladtak meg a felhalmozasi cé-
lu koltségvetési kiadasokat a 2007-2009. években. Az Onkormadnyzat a 2007.
évben felhalmozasi célu kotvényt bocsatott ki. A koltségvetési bevételek alaku-
lasat a Pénzigyi bizottsag a 2007-2009. években figyelemmel kisérte, értékelte
az azt el6idézd okokat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:
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Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terve. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

100,2 106,5 100,1 117,2 100,5 110,7 95,1

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 99,4 136,5 100,1 706,1 97,6 174,3 86,4
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

100,1 109,0 100,1 156,0 1000 1194 93,0

A 2007-2009. években a tervezetthez viszonyitott magasabb 0sszegl pénziigyi
tobbletet, a miikodési és a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra vonatko-
z0 fedezettségi mutatok tervezetthez viszonyitott kedvezdbb alakulasat elsdsor-
ban a tervezettnél magasabb Osszegli kamatbevételek, a pénzmaradvany ter-
vezettnél magasabb 0Osszegl igénybevétele, az intézményi miikodési bevételi
tobblet, valamint a koltségvetési tamogatas, a tamogatasértékii bevételek és az
illetékbevételek tervezettet meghalado teljesitése, tovabba a 2008. évben terve-
zett felhalmozasi céltartalék felhasznalasanak elmaradasa egytittesen okoztak.
A 2008. évi koltségvetési rendeletben a felhalmozasi célu céltartalék eredeti el6-
iranyzatdnak tervezése az Aht. 7. § (2) bekezdését megsértve nem volt megala-
pozott, mivel az annak fedezetéiil szolgalo kotvénykibocsatasbol szarmazoé be-
vétel (el6z6 évi pénzmaradvany) 90,3%-at a 2008. évet kovetd évek fejlesztései-
nek' finanszirozdasara kulonitették el. Ugyanakkor a kotvénykibocsatas bevéte-
1ébdl tartalékolt pénzeszkoz felhasznalasaval a 2008. évben forgatasi célu ér-
tékpapirok (allamkétvények, kincstarjegyek) vasarlasara 8003 millié Ft kiadast
teljesitettek, melyre nem terveztek kiaddsi eldiranyzatot, igy az Aht. 8/A. § (1)-
(2) bekezdését megsértve a 2008. évi koltségvetési rendeletben nem rendelkez-
tek'" a koltségvetési tobblet felhasznalasarol.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozott hosszu és rovid lejaratd hitelt nem vett fel,
foly6szamlahitel kerettel nem rendelkezett.

10 A koltségvetés készitésére vonatkozo elveket 2010. janudr 1-t6l az Aht. 8/C. § (3)-(4)
bekezdése tartalmazza. A kdzbensd egyeztetés soran a Kozgytlés alelndke altal adott
tajékoztatas szerint a f6jegyz6 intézkedett a Pénziigyi osztaly vezetdje felé a koltségvetés
tervezése megalapozottsagdnak biztositasara, amelynek eljardsi rendjére javaslatot ké-
szitését irta el6 2010. julius 15-1 hataridére.

' A kozbenss egyeztetés soran a Kozgytlés alelnoke dltal adott tajékoztatds szerint a
f6jegyz6 intézkedett a Pénziigyi osztdly vezetdje felé a koltségvetési hidnyra, illetve
tobbletre vonatkozo6 eldirasok betartasdara, amelynek biztositasara eljarasrend készitését
irta el6 2010. julius 15-i hataridore.
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A f6jegyz6 a 2007-2009. években az Amr.; 139. § (1) bekezdésében'? eléirtak-
nak megfeleléen gondoskodott az Onkormdnyzat pénzallomanyanak alaku-
lasat bemutaté likviditasi terv készitésérol.

A Kozgyiilés a 2007. évben a 279/2007. (X. 5.) szamu hatdrozataban
8000 millio Ft, a 297/2007. (XI. 16.) szamu hatarozataban 1400 millio Ft
néveérteékii svajci frank alapu kotvények kibocsatasarol dontott az on-
kormanyzati beruhdzasokhoz sziikséges sajat forras biztositasa érdekében.

e A ,Békés Megye 2027" elnevezésli, kibocsataskori arfolyamon datszamitva
8000 milli6 Ft névértékli kotvényt 2007. december 20-an bocsatottak ki.
A 2027. szeptember 20-i lejaratu kétvény kamata valtozé, kamatlaba 6 havi
CHF LIBOR® + évi 0,674%, a kamatfizetés 2008. marcius 31-t8l félévente ese-
dékes, a toketorlesztés ot év tiirelmi id6 utan, 2013. marcius 31-t6]1 kezd6do-
en félévente esedékes.

o A ,Békés Megyéért 2027” elnevezési, kibocsataskori arfolyamon atszamitva
1400 milli6 Ft névértékd kotvényt 2007. december 20-an bocsatottak ki.
A 2027. julius 1-i lejaratu kotvény kamata valtozo, kamatlaba 6 havi CHF
LIBOR+ évi 0,49%, a kamatfizetés 2008. januar 1-t6l félévente esedékes, a
toketorlesztés ot év turelmi idé utan, 2013. januadr 1-t6l kezdédden félévente
esedékes.

A Pénziigyi bizottsag a 8000 millié Ft kétvénykibocsatas indokait és gazdasagi
megalapozottsagat vizsgalta', arrdl a Kozgyilést tajékoztatta, az 1400 millié
Ft kotvénykibocsatas indokait és gazdasagi megalapozottsagat nem vizsgalta.

A Kozgyiilés elndke a Kozgytilés 259/2009. (X. 9.) szamu hatarozata alapjan a
kotvények kamatkockazatanak csokkentése érdekében a névértéknek
megfeleld Osszegben, 10 éves futamidejd, a kibocsataskori kamatlabnal ala-
csonyabb fix kamatlabbal kamatcsere iigyleteket kotott 2009. oktober 9-
én.

A forint svdjci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a ka-
matcsere tigylet 10 éves futamidejét kovetd valtozé kamatozas miatt a devi-
zaban tortént kotvénykibocsatas az Onkormanyzat szamara kockaza-
tot jelent.

A kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevételt 6t pénzintézetnél forint- és devizabe-
tétekben helyezték el, allampapirokba fektették, valamint opcids devizatigyle-
teket is lebonyolitottak. A Kozgytlés 65/2008. (III. 7.) szamu hatarozataval el-
fogadott likvid pénzeszkoz-, és kockdazatkezelési szabadlyzatban foglalt felha-
talmazas alapjan az ugyletekrdl a Kozgytlés elndke dontott az operativ csoport

12 2010. janudr 1-t61 Amr., 201. § (1) bekezdése

13 LIBOR: a London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatldb) egy kamat-
lab, amelyet a bankok szamolnak fel egymasnak a londoni bankkézi piacon az dltaluk
nyujtott hitelek utan. CHF LIBOR: svadjci frankban nyujtott hitelek utan felszamitott
kamatlab a londoni bankkézi piacon.

* a Pénzigyi bizottsag a 113/2007. (X. 4.) szamu hatdrozata
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javaslatat figyelembe véve, melynek tagjai a Kozgytlés elndke, a projektiroda
vezetdje, valamint a kotvénykibocsatasbol szarmazo bevétel fel nem hasznalt
részének befektetésére vonatkozo pénziigyi tanacsadassal megbizott szakértd.

A Kozgyilés elnoke 2008. aprilis 7-én megbizasi szerzddést kotott a Kozgytilés
66/2008. (III. 7.) szamu hatarozata alapjan egy gazdasagi tarsasaggal a kot-
vénykibocsatasbol szarmazo bevétel még fel nem hasznalt részének befektetésé-
re vonatkoz6 pénziigyi tanacsadasra. A megbizasi szerz6dés 1.1. pontja szerint
a gazdasagi tarsasag feladata az Onkormdnyzat felhatalmazasaval folyama-
tos kapcsolat fenntartdsa a pénzintézetekkel, , javaslattétel, illetve felhatalmazas
esetén lizletkotés kezdeményezése az arfolyam-, és kamatvaltozasokban rejlé nyereség
realizalasi lehet6ségek kihasznalasa céljabol”. A pénzintézetekkel kotott szerz6dé-
sek szerint az Onkormdnyzat nevében tigyletkdtésre a Kozgytlés elndke és a
projektiroda vezet6je kilon-kiilon is jogosult volt, azonban az tligyletkotésre
(befektetésre) vonatkozo szerz6déseket a Kozgytilés elndke irta ala.

A projektiroda vezet&je részére biztositott dontési jogosultsaggal a Kozgytilés ré-
szére — az Otv. 80. § (1) bekezdésében - biztositott tulajdonosi jogokat ruhaztak
at olyan személyre, akit az Otv. 9. § (3) bekezdése nem nevesit a Kozgytlés ha-
taskoreinek gyakorlasara felhatalmazhatok™ kozott.

A koétvénykibocsatasbol szarmazé bevétel forgatasabol — az Onkormanyzat ta-
jékoztatdsa'® szerint — 2007. december 20-t61 2009. december 31-ig 2689 millié
Ft hozamot értek el, a kamatfizetési kotelezettség Osszege ezen iddszak alatt
551 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat 2009. év végi kényvviteli mérlegében sze-
replé 12 690 millié Ft pénzeszkozallomanybdl a kétvénykibocsatasbdl szarma-
z0 bevétel és annak hozama 10 880 milli6 Ft-ot tett ki, amelybdl 10 295 milli6
Ft lekotott betét, 585 millié Ft bankszamlapénz formajaban allt rendelkezésre.

Az Onkormanyzat a 2007. évi koltségvetés modositasardl szold 9/2007. (V1. 1.)
szamu rendeletében dontott az Onkormanyzat hivatalanak kéltségvetésében a
»kolcsonok kiadasai” jogcimi el6iranyzat 134 millié Ft-tal torténdé megemelésé-
r6l. Az eléiranyzat-modositas célja a koltségvetési rendelet-modositashoz beter-
jesztett indokolas szerint a Korhaz részére jaro kiutalatlan OEP tamogatas meg-
el6legezésével a likviditas biztositasa volt. A Kozgytlés a hivatkozott rendeleté-
ben nem irta elg, és egyéb modon sem hatarozta meg a kolcson feltételeit (leja-
rat, torlesztés Osszege, fizetési hataridék), igy a Koérhaz likviditasi problémaja-
nak enyhitésére nem megfelel jogi megoldast alkalmaztak, mert az Aht. dén-
téskor hatdlyos 100. § (1) bekezdés a) pontjaban'’ foglaltak szerint az énkor-

15 Az Otv. 9. § (3) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet egyes hataskéreit a polgarmes-
terre, a bizottsdgaira, a részénkormdanyzat testiiletére, a kisebbségi dnkormadnyzat tes-
tliletére, torvényben meghatdrozottak szerint tarsulasara ruhdzhatja. Az atruhdazott ha-
taskor tovabb nem ruhdazhaté. A kdzbensd egyeztetés soran a Kozgytlés alelndke altal
adott tdjékoztatdas szerint a f6jegyz6 intézkedett, hogy az dtmenetileg szabad pénzesz-
kozok hasznositdasa az eldirt hatdskori szabdlyok szerint torténjen. A sziikséges doku-
mentumok (belsé szabdlyzat, pénzintézetekkel kotott szerz6dés, munkakori leirasok) el-
készitésének hataridejét 2010. augusztus 31-ében hatdrozta meg.

16 a Pénziigyi osztalyvezetd 2010. aprilis 9-én készitett kimutatdasa
17.2009. janudr 1-t61 Aht. 100/E. § (1) bekezdés a) pontja
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manyzati intézmény kolcsont nem vehetett volna fel. A ,kélcséndk kiadasai”
eléiranyzatbol a Kérhaz részére atutalt 6sszeg szamviteli elszamolasa is gondot
okozott. Az Onkormdnyzat hivataldaban a Kérhaz kérelmei alapjan a 2007. év-
ben 06t részletben, 0sszesen 100 millié6 Ft kiutalasardl rendelkeztek. Az atutalt
Osszeget a szamviteli nyilvantartasokban — annak ellenére, hogy a kolcson fel-
tételeire vonatkozéan nem rendelkeztek dontéssel — a tartdsan adott kdlcsonok
kozott mutattak ki. A Kérhdz az Onkormdnyzat hivatalatél kapott 100 millié
Ft-ot a szamviteli nyilvantartasaiban a rovid lejaratu kotelezettségek kozott,
rovid lejaratu kolcsonként mutatta ki annak ellenére, hogy az dllamhaztartas
szervezetei 2007. évi koltségvetési beszamoldjanak oOsszedllitasahoz a Pénz-
ugyminisztérium altal kiadott tajékoztatdé 148. oldalanak elsé bekezdésében
foglalt utmutatdas szerint az dnkormanyzat feltigyelete ala tartozé egyéb kolt-
ségvetési szerv (nem dnkormanyzati hivatal) a konyvviteli mérlegben a kotele-
zettségek kozott szerepld rovidlejaratu kolcsonodk soraban (91. sor) adatot nem
szerepeltethetett az Aht. 100. § (1) bekezdés a) pontja alapjan. A likviditasi
gondok enyhitésére a Korhaz részére atmeneti jelleggel nyujtott 100 millié Ft-
nak az Onkormanyzat 2007. évi kéltségvetési beszamoldjaban énkormdanyza-
ton kiviili, kils6 szerv részére adott rovid lejaratu kolcsonként, illetve kovetelés-
ként tortént kimutatasaval megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében a
val6disag elvére vonatkozo elGirdast'®. Az dtutalt dsszeg visszafizetése a Kozgy-
lés altal a Kérhaz részére jovahagyott intézményfinanszirozasbdl, pénzforga-
lom nélkiili elszamolas keretében tortént meg a 2008. évben.

Az Onkormanyzat eladésodasanak mértékét mutatja az adossagszolga-
lati rata’®, az eladésoddsi mutaté® és az esedékességi aranymutaté?’.

Adéssagszolgalati kotelezettséget az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek-
ben a 2007. évet megel6zGen felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatban,
tovabba 2008. évtdl a kotvények kamatai utan teljesitett. Az addssagszolgalat-
ra forditott 6sszeg a 2007-2009. években az évek sorrendjében folyamatosan
novekedett, 25-278-299 milli6 Ft volt. Az addssagszolgalati rata a 2007. évi
1,4%-rol a 2009. évi 8,1%-ra torténd emelkedése azt jelezte, hogy az Onkor-
manyzat a sajat bevételek egyre novekvd hdnyadat forditotta a felvett hitelek
torlesztésére, a hitelek és a kotvények kamatainak fizetésére.

Az eladosodasi mutaté a 2007. évben 26,7% volt, ami a 2008-2009. évekre
28,1%-ra emelkedett. A mutatészam 2007. év végéhez viszonyitott 2009. évi
emelkedése az eladdsodas fokozddasat jelzi, mivel a hosszu és a rovid lejaratu
kotelezettségek év végi dllomanydanak névekedése meghaladta az Onkormany-

8 A kozbens6 egyeztetés soran a Kozgytilés alelnoke altal adott tdjékoztatds szerint a
f6jegyz6 intézkedett a Pénziigyi osztdly vezetdje felé, hogy a valédisag elvének betarta-
sa érdekében a kolcsonok nyujtasara vonatkozéd szabdlyokat tartsak be, az eljarasrend-
re vonatkozéan 2010. julius 15-i hataridére javaslat készitését irta eld.

1 Az addssagszolgdlati rata megmutatja, hogy a targyévben adéssagszolgalatra (t6ke-
torlesztés+kamat) fizetett 6sszeg hany %-a a sajat bevételnek

%0 Az eladésodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormany-
zati dsszes forrdson beliili aranyat mutatja.

! Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid- és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.
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zat Osszes forras allomanyanak névekedését. A hosszu lejaratu kotelezettségek
allomanya - a kibocsatott kotvény utdn elszamolt arfolyamveszteség miatt — a
2008. évben 13,7%-kal, a 2009. évben 1,7%-kal emelkedett az el6z6 év végi al-
lomanyhoz képest.

Az esedékességi aranymutatéo a 2007-2009. években valtozéan alakult,
5,8%-4,1%-5,1% volt. A 2007. év végéhez képest tortént csokkenés jelezte, hogy
a 2009. év végére a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fizet6képességre
gyakorolt hatasa mérsékloédott. A 2008. évben az — egyéb passziv pénziigyi el-
szamolasok nélkiili — Osszes fizetési kotelezettség 11,7%-0s ndvekedése mellett a
rovid lejaratu kotelezettségek év végi dllomdanyanak értéke — a szallitéi kotele-
zettségek év végi allomanyanak csokkenése miatt — 20,3%-kal mérséklédott. Az
esedékességi mutatd 2009. évi egy szazalékpontos novekedésének oka, hogy a
rovid lejaratu fizetési kotelezettségek allomanya — a szallitéi kotelezettségek
novekedésének hatasara - 28,4%-kal emelkedett, amely meghaladta az dsszes
fizetési kotelezettségallomany novekedésének meértékét (2,8%).

Annak ellenére, hogy az esedékességi aranymutaté javult, az Onkormanyzat
pénziigyi helyzete — a 2007-2009. évek kozott — eladosodasi szempontbol
osszességében kedvezotleniil valtozott a kotvénykibocsatdssal Osszefiig-
gésben keletkezett kotelezettség allomanyanak — a svajci frank forintarfolyam
valtozasa miatti — novekedése, valamint az addssagszolgalatra forditott sajat
bevételek aranyanak noévekedése kovetkeztében.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

35,0
30,0 - 30,0
25,0 19,8 21,2
20,0
15,0 196 21,0
10,0 -

50 12,6

0,0

2007. év 2008. év 2009. év
—@— Készpénzlikviditdsi mutaté —— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté® a 2007. év végérdl a 2008. év végére csok-
kent, a 2009. év végére novekedett, Osszességében a pénzeszkozok év végi allo-
manya a 2007-2009. években fedezetet nyujtott a rovid lejaratu kotelezettségek
pénzugyi teljesitésére. A 2007. évrdl a 2008. évre a rovid lejaratu kotelezettsé-
gek 20,3%-o0s csokkenése mellett a pénzeszkdzok dllomdnya tobb mint a felére
csokkent, mivel a kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevétel 100%-a a 2007. év

2 A készpénz likviditasi mutat6 kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
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2.1.

végén a pénzeszkozok részét képezd lekotott betét, mig a 2008. év végén 78%-a
a pénzeszk6zokon kiviili forgatdsi célu értékpapir formdjaban dllt az Onkor-
manyzat rendelkezésére. A 2009. évben a kotvénykibocsatasbodl szarmazoé bevé-
telek lekotott betétben tortént elhelyezésével a pénzeszkozok dllomanya hu-
szonegyszeres fedezetet nyujtott a rovid lejaratu kotelezettségek teljesitésére.?

A likviditasi gyorsrata® a 2008. év végén novekedett az el6z6 évhez képest,
a kotvénykibocsatasbodl szarmazo bevételek lekotott betétben tortént elhelyezé-
se és forgatasi célu értékpapirokba tortént befektetése kovetkeztében. A likvidi-
tasi gyorsrata a 2008. évrdl a 2009. évre csokkent a kovetelések, pénzeszkozok,
forgatasi célu értékpapirok egytittes értékének 9,3%-os csokkenése, valamint a
rovid lejaratu kotelezettségek 28,4%-0s novekedése miatt.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a fizetoképesség szempontjabol a 2007.
évrdl a 2009. évre javult, a pénzeszkdzok év végi allomanya huszonegyszeres
mértékben fedezetet nyujtott a rovid- és a hosszu lejaratu fizetési kotelezettsé-
gek egylittes 0sszegének pénziigyi teljesitésére.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott a fizetGképes-
ségének javulasa és az eladdsodas novekedése egylittes hatasanak eredménye-
ként osszességében valtozatlan volt.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalositasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

 Ez orszagos viszonylatban kiemelked6en magas fedezettség.

¢ A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.1.

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormadnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2007-2010-ig terjedd id6szak-
ra vonatkoz6 gazdasagi programban®, valamint a 2006-2010. évekre meg-
hatdarozott fejlesztési projektjavaslatokban?é régzitette.

A gazdasagi program tartalmazta a helyzetelemzést, a fejlesztési alapelveket,
az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét, valamint a stratégiai fejlesztési célkiti-
zéseket”. A fejlesztési projektjavaslatok kozott néhdny kiemelt projekt tekinte-
tében részletesen bemutattak az atfogo és stratégiai célokat, a becsiilt koltséget,
a megvalodsitas tervezett idejét, a projekt rovid leirasat, valamint azok hatasat
és eredményét. A megvaldsitas lehetséges pénziigyi forrasait figyelembe vették
a fejlesztési célkitlizések meghatarozasanal.

Az Onkormanyzat 2007-2010. mdrcius 31 kozott eurdpai uniés tamoga-
tasok megszerzése érdekében 29 palyazatot®® nyujtott be 6426,8 milli6 Ft
fejlesztési koltséggel, amelynek 74%-at eurdpai unids forrasbol, 3%-at hazai
tamogatasbol, 23%-at sajat forrasbol tervezték finanszirozni. A benyujtott pa-
lyazatok fejlesztési céljai kapcsolddtak a gazdasagi programban foglalt célkiti-
zésekhez. A benyujtott palyazatokbdl 15 palydzat volt eredményes. Elutasitasra
kertlt kilenc palyazat, az elutasitas oka harom pdlyazat esetében forrashiany,
négy palyazat esetében a szakmai kidolgozottsag hianya volt, mig egy palya-
zatot formai hidnyossag, egyet pedig a palyazati feltételeknek valé megfelelés
hianya miatt utasitottak el a biralok. Harom palyazat elbiralasardl 2010. mar-
cius 31-ig nem kapott tajékoztatast az Onkormdnyzat. Egy 280,1 millié Ft ter-
vezett dsszkoltségli, eredményes pdlyazat esetében az Onkormdnyzat a tamo-
gatdi dontést kovetden elallt a szerz6déskotéstdl, mivel a palyazat benyujtasa
és a tamogatasi szerz6dés megkotése kozott eltelt idészakban a projektben val-
lalt indikatorok egy részét (felujitas) az intézményi Osszevonasok alkalmaval
megvalodsitottak. Egy pdlyazatot az elbirdlas el6tt visszavontak a beadasi ha-
tarido és a palyazati feltételek megvaltozasa miatt.

Az Onkormanyzatnal a 2007. janudr 1-je és 2010. marcius 31-e kozott eurdpai
uniods forrassal tamogatott fejlesztési feladatok tervezett és teljesitett kiadasait a

% A Kozgytlés a 131/2007. (V. 4.) szamu hatdrozataval fogadta el a gazdasagi prog-
ramot.

% A Kozgyiilés a 217/2006. (XI. 3.) szamu hatdrozataval fogadta el a fejlesztési projekt-
javaslatokat.

A fejlesztési célkitlizések a kovetkezé teriiletekre vonatkoztak: pénziigyi és gazdalko-
dasi feladatok, egészségligyi, szocidlis, fogyatékos és iddsiigyi feladatok, kozoktatasi,
kozmivelGdési és sport feladatok, az Onkormanyzat kisebbségi és ifjusagi kapcsolat-
rendszere, turisztikai és vendégfogaddassal kapcsolatos feladatok, nemzetkdzi egyiitt-
mikodéssel kapcsolatos feladatok, valamint a teriiletfejlesztéshez, teriiletrendezéshez
kothetd feladatok.

B Az Onkormdny;_ati hivatal nyolc pdlyazatot nyujtott be, amelybdl négy tamogatas-
ban részesiilt, az Onkormdnyzat daltal fenntartott intézmények 21 palyazatot nyujtot-
tak be, amelybdl 11 részesiilt tdmogatasban.
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4. szamu melléklet, az elbiralas alatt 1évé palyazatok bemutatasat a 4/a. sza-
mu melléklet, mig az elutasitott palyazatok adatait a 4/b. szamu melléklet tar-
talmazza.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eu-
ropai unids tamogatassal megvaldsulo fejlesztések, miikoddési és felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatait, a felhalmozasi kiadasokat
feladatonként, valamint a tobbéves kihatassal jaro fejlesztési feladatok eldi-
ranyzatait éves bontdsban. A 2008-2010. évek koltségvetési rendeletei tartal-
maztdk elkiilonitetten az eurdépai unios forrasokkal megvalésulé programok
bevételi és kiaddsi eldirdanyzatait, azonban az Amr., 29. § (1) bekezdés k) pont-
jaban? elGirtak ellenére a 2007. évi koltségvetési rendeletben nem mutattak be
elkiilonitetten az eurépai uniods forrasbol megvalésuld projektek bevételi és ki-
adasi eldiranyzatait.

Az Onkormanyzat 2007. janudr 1 - 2010. madrcius 31-e kozott eurépai uniés
forrasokkal tamogatott, befejezett fejlesztési feladatainal a finanszirozasi forra-
sok tervezett és tényleges megoszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT .
hazai europai hazel
4 4 tdmogatas
eurépai uniés tamogatas uniés %
. . 9% , ; 10%
tamogatas tamogatas

58% 59%

sajat forras

/ 33%

\ sajat
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Az eurdpai unids forrasokkal tamogatott, befejezett fejlesztési feladatok teljesi-
tett kiaddsai finanszirozasdban a sajat forras aranya 31% volt, amely a ter-
vezetthez képest két szazalékponttal csokkent, mig az eurdpai unioés ta-
mogatas és a hazai tamogatas aranya egy szazalékponttal nétt. Ennek oka az
volt, hogy a GCI-D/2008/HU-I-3 intézkedés keretében a Békés Megyei Tudashaz
és Konyvtar altal megvalésitott "EUROPE DIRECT Eurdpai Informaciés Pont Halo-
zat Békés Megyei Informacios Egység éves egyedi miikodési tamogatas megallapodas”
cimi projekt teljesitett 0sszes kiadasa a tervezett 10,9 millié Ft helyett 9,9 millio
Ft-ban realizaldédott, mert a munkatervben szereplé szakmai programokat a
tamogatoé kezdeményezésére modositottak.

22 2010. janudr 1-t61 az Amr,. 36. § (1) bekezdés 1) pontja.
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2.1.2.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellenorzés szervezettsége

Az eurdpai uniods forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait, az
egységes palyazati rendet, valamint a palyazatfigyelés és a palyazatkészi-
tés rendjét a vizsgalt idészakot megel6z6en kialakitottak. Az Onkormdnyzat
hivatalanak SzMSz-ében a Tertlletfejlesztési osztaly feladataként rogzitették a
palyazati informacios szolgaltatast, a palyazat-eldkészitést, lektoralast és tol-
macsolast, valamint a szakmai-, modszertani-, tandcsadasi-, és a projekt moni-
toring feladatokat. A Terliletfejlesztési osztaly koztisztvisel6inek a munkakori
leirasaban részletesen eldirtak az dnkormanyzati szintl palyazat-koordinalas
feladatait, a palyazat nyilvantartas vezetésének kotelezettségét és modjat, a pa-
lyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve dontés eldterjesztési jogkorrel rendel-
kez6k kozotti informacioszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét. Meg-
hataroztak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eurépai unids
forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval kapcsolatos eljaras és a kapcso-
lattartas rendjét. Rogzitették az informacioaramlas feladatait, a projektek meg-
valésitasanak figyelemmel kisérését, valamint a projektek megvalositasaban
valo részvételt és az ellendrzési feladatokat.

A belsé ellendrzési stratégiat megalapozo kockazatelemzés a 2007. évet kovetd-
en kiterjedt az eur6pai unios feladatokra.

Az Onkormdnyzat hivatalanak koztisztviseldi mellett egy alkalommal biztak
meg kiilsé szervezetet palyazatkészitési feladatok ellatasaval. A palyazatkészi-
tési feladat elvégzésére kotott megbizasi szerz6désben elbirtak a palyazatkészitd
felel6sségét a palyazat tartalmi és formai kdvetelményeinek biztositasara, va-
lamint a palyazat céljanak egyértelmii meghatarozasara vonatkozoéan.

Az Onkormdnyzat hivatalaban nem volt befejezett eur6pai unids tdmogatassal
megvalodsult fejlesztés 2007. januar 1-je és 2010. marcius 31-e kozott.

Az Onkormanyzat 2007-2010. marcius 31-e kozott eredményesen ké-
sziilt fel belsé szabdlyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unios for-
rasok igénybevételére és felhasznalasara, mivel a gazdasdgi program-
ban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai unios
tamogatasok megszerzésére benyujtott palyazatok, szabdlyoztak a palyazatfi-
gyelést végzok és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk
kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget, tovabba a 2007. évet kovetSen
kiterjedt az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra a belsd
ellendrzési stratégiat megalapozé kockdzatelemzés. Az Onkormanyzat hivata-
lan beliil és kiils6 szervezet igénybevételével biztositottak a palyazatfigyelés, a
palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasdnak szervezeti és személyi
feltételeit. Meghataroztak a kiilsé szervezettel palyazatkészitésre kotott szerzo-
désben a pdlyazat szakmai és formai kovetelményeire vonatkozoéan a palya-
zatkészito feleldsségét.
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2.2.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormanyzat a 2007-2008. évekre vonatkozé informatikai stratégiaval
nem rendelkezett. A f6jegyz6 altal kiadott 2009. és 2010. évi informatikai
stratégiak?®® tartalmaztdk a helyzetelemzést, az informatikai fejlesztés rovid
tava célkitlizéseit, de az e-kozszolgaltatasi feladatokra vonatkozoan
nem iranyoztak elo fejlesztéseket és nem hatdaroztak meg az ligyintézés-
ben elérendé elektronikus szolgdltatdsi szintet. Az Onkormadnyzat az AROP, va-
lamint az EKOP keretében az e-kdzszolgaltatas fejlesztésére kiirt tamogatasra
nem palyazott.

Az Onkormanyzat hivatalaban miikodtetett e-kozszolgaltatdsi feladatokat ella-
to informatikai rendszer az 1. elektronikus szolgaltatasi szint kovetelményeinek
felelt meg a 2007-2009. években. Az e- kozszolgaltatas 1. elektronikus szolgal-
tatasi szintjének, a tajékoztatasi feladatok ellatasanak személyi, szervezeti fel-
tételeit az Onkormanyzat hivataldban, valamint az intézményekben biztositot-
tak. Az onkormadnyzati honlap karbantartasat, miikodtetését a sajtoreferensi
asszisztens — munkakori leirasaban rogzitettek szerint — latta el, sajat szamito-
gépes informacios rendszeren, vasarolt programmal, kilsé szolgaltatotdl bérelt
tarhely igénybevételével.

Az Onkormdnyzat az elektronikus tigyintézésrdl sz616 25/2005. (XII. 2.) szamu
rendeletében — a Ket. 2009. szeptember 30-ig hatalyos 160. § (1) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan - az Onkormanyzat hivatalaban az elekt-
ronikus iigyintézés lehetdségét kizarta, azon tigyek kivételével, amelyek
esetében magasabb szintl jogszabdly rendelkezései alapjan biztositani kell az
elektronikus ut tgyfél altal torténd igénybevételének lehetéségét. Az e-
kozszolgaltatasi feladatot ellatdé informatikai rendszer tigyfelek altali igénybe-
vételét nem vizsgaltak.

Az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan az Onkormdnyzat a kézérdekd adatok
elektronikus kozzétételére 2007. januar 1-jétd] kotelezett.

Az énkormanyzati honlapon®' a megnyitdaskor megjelené oldalon szerepelt a
,Kozérdekil adatok” elnevezés, de nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet
1. szamu melléklete szerinti tagolasban tartalmazta a kozzétételi
egységeket, vagy az arra vonatkozo hivatkozast.

A 6nkormdnyzati honlapon - 2010. mdjus 3-ig — az Aht. 15/A. § (1) bekezdés sze-
rinti adatok nem a Gazdadlkodadsi adatok/Mikodés/Tamogatdsok, hanem az
Uvegzseb/Miikodési és fejlesztési tamogatdsok, az Aht. 15/B. § (1) bekezdés szerin-
ti adatok pedig nem a Gazddlkodasi adatok/Miikodés/Szerz6dések, hanem az
Uvegzseb/Nett6é 5 millié Ft feletti szerz6dések elérési utvonalon voltak megtekint-
het6k.

% A f6jegyz6 az Onkormanyzati hivatal 2009. évi informatikai stratégigjat 4/2008.
szamu, a 2010. évit az 5/2009. szamu intézkedésében adta ki.

31 www.bekesmegye.hu
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A kozérdeki adatok jegyzékét 2010. majus 3-an moédositottak, a honlap ezt ko-
vetéen a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 1. szamu melléklete szerint tagolas-
ban tartalmazza az dltalanos kozzétételi lista szerinti adatokat tartalmazé koz-
zétételi egységeket.

A féjegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elSirtakat megsértve, az On-
kormanyzat hivatala és az intézmények koltségvetésébol a 2009. év-
ben nyujtott nem normativ, céljellegli miikodési** tamogatasok 93%-a ese-
tében 2010. majus 3-ig nem, csak ezt kovetdoen — a dontés meghozatala-
t6l szamitott 60 napon tal** - tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjan a ta-
mogatas kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, 6sszegét, tovabba a
tamogatasi program megvaldsitasi helyét.

A f8jegyz6 — az Aht. 15/B. § (1) bekezdésben el6irtakat megsértve — az intéz-
mények pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalko-
dassal osszefiiggo, netto 6t millio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladoé ér-
tékii - arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésére, va-
gyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozé — a 2009. évben kotott szer-
zodések 40%-a esetében 2010. majus 3-ig nem, csak ezt kovetden - a
szerz6dés létrejottétdl szamitott 60 napon tul* — tette kézzé az Onkormdnyzat
honlapjan a szerz6dés megnevezését, targyat, a szerzédést kotd felek nevét, a
szerzOdés értékét, valamint a hatarozott idére kotott szerzédések idétartamat.
Az Onkormanyzat hivatalanak koltségvetési eliranyzatai terhére kotott szer-
z6dések esetében a kozzététel megtortént.

A f6jegyz6 gondoskodott a 2008. évi koltségvetési beszamold széveges indoko-
lasanak az Amr., 157/D. § (1) bekezdésben*® hivatkozott 22. szGmu melléklet
1.2. pontjanak 5. alpontjaban el6irt kozzétételérdl. A koltségvetési beszamolo
szoveges indokolasa - az Ahsz. 40. § (7)-(9) és (11) bekezdéseiben elirtak elle-
nére — nem tartalmazta az eurépai unios és egyéb tadmogatasi programok kere-
tében beérkezett pénz- és egyéb eszkozok, tovabba az azokkal kapcsolatban
felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakuldasat, a kozalapitvanyok, alapit-
vanyok altal ellatott feladatokra teljesitett kifizetések, illetve a téritésmentesen
juttatott eszkozok értékének részletes felsorolasat, a konyvviteli mérlegben ki-
mutatott részesedéseket, valamint utalast a konyvvizsgalati kotelezettségre.

32 A 2009. évben fejlesztési célu tdmogatdas odaitélésére és folyodsitasara nem keriilt sor.

3% A kozbens$ egyeztetés soran a Kozgyilés alelnoke altal adott tdjékoztatds szerint a
f6jegyz6 intézkedett a Pénziigyi osztdly vezetGje felé, hogy a céljelleggel nyujtott tdmo-
gatasok adatait a tdmogatasrdl sz6l6 dontés meghozatalat kévetdé hatvanadik napig a
honlapon kozzé tegyék.

3 A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytilés alelnoke altal adott tdjékoztatds szerint a
f6jegyz6 intézkedett a Pénziigyi osztdly vezetdje felé, hogy az intézmények pénzeszkoze-
inek felhasznaldsaval Osszefliggd, nettdé 6tmillié Ft-ot elérs, vagy azt meghaladé szer-
z6dések adatait a szerz6dés 1étrejottét kovetd hatvan napon beliil a honlapon kozzé te-
gyék.

35 2010. janudr 1-t61 az Amr.,233. § (1) bekezdése
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A f6jegyz6 2010. mdjus 3-4n kozzétette az Ahsz. 40. § (4)-(11) bekezdésekben
foglalt kovetelményeknek megfelel6 2008. évi, valamint a 2009. évi koltségve-
tési beszamolo szoveges indokoldasat.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtando bels6 kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés tervezeési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, sza-
balyszerl végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szaba-
lyozta a koltségvetés tervezésének és a zarszamadas elkészitésének a rendjét. Az
ellendrzési nyomvonal és a Pénziigyi osztaly vezetbje altal évenként kiadott
utmutatok tartalmaztak az intézményi szamszaki beszamolok bels6, valamint
annak a Kozgyulés altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangja-
nak, tovabba a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam fel-
mérés adatai megalapozottsaganak, az intézmények altal az allami tamogata-
sokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai
megbizhatésaganak és az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa sza-
balyszertiségének ellendrzési kotelezettségét. Az ellendrzési nyomvonalban és a
Pénziigyi osztaly vezet6jének utmutatéiban meghataroztak az intézmények ré-
szére a koltségvetési javaslat Osszeadllitasaval kapcsolatos kovetelményeket, ki-
jelolték a tervezési, valamint a zarszamadasi feladatok koordinalasaért felel6s
személyeket, tovabba eldirtak annak ellendrzését, hogy az intézmények és az
Onkormdnyzat hivataldnak szervezeti egységei dltal benyujtott koltségvetési
igények indokoltak és teljesithetdk-e.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lenorzési feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kocka-
zatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerti végrehajtasaban, mert az
Onkormdnyzat hivatalanak SzMsz-ét a Kozgytlés jovahagyta, a f6jegyzé a
FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a pénzgazdalkodasi jogkoérok gyakorla-
sat, a munkakori leirasokban meghatarozta a pénzigyi-gazdasagi, szamviteli
teriileten foglalkoztatott koztisztvisel6k feladatait, hataskoreit, felelGsségi jog-
koreit, valamint elkészitette a szamviteli politikat. Annak ellenére Osszességé-
ben alacsony volt a kockdzat, hogy a szamlarend az Ahsz-ben eléirtak ellenére
nem tartalmazta a f6kdnyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését és
annak dokumentdlasat meghatdrozé szabdlyokat®, az ellendrzési nyomvonal
az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem tartalmazott utaldst arra, hogy a tevékeny-
ségeket, feladatokat részletesen mely belsé szabdlyzat tartalmazza, tovabba
nem tartalmazta az egyes tevékenység elvégzését igazolé dokumentumok

% A kozbensé egyeztetés soran a Kozgylilés alelnoke altal adott tdjékoztatds szerint a
f6jegyz6 intézkedett a szamlarendnek az analitikus nyilvantartdsok egyeztetését és an-
nak és annak dokumentalasat meghatarozé eléirasokkal tortént kiegészitésérsl 2010.
madjus 15-i hatallyal.
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3.2.

megnevezését és fellelhetési helyét a rendszerben®’. A kockdazatkezelési szabaly-
zat nem tartalmazta az elfogadhaté kockazati szintek meghatarozasat, a koc-
kazati kérnyezet rendszeres feltilvizsgalatat®.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak 2005. évi atfogo ellenérzése soran tett ja-
vaslatok végrehajtdsa eredményeként javult az Onkormdnyzat gazdalkodasi,
a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendorzési feladatai-
nak szabalyozottsaga, mert a f6jegyz6 kiegészitette a kotelezettségvallalasi
szabadlyzatot 2005. szeptemberében a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra
felhatalmazottak beszamolasi kotelezettségének elbdirasaval, annak szamonké-
rési rendszerével, meghatarozta a szakmai teljesités igazolasanak modjat, to-
vabba a szabadlyzatokat a valtozasokhoz igazodéan aktualizalta.

Az Onkormdnyzat hivatalaban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalma-
zott informatikai rendszerek miikodésének szabalyozottsaga Osszessé-
gében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszert
végrehajtasaban, mert rendelkeztek szamitogépes lizemeltetési és adatvédelmi
szabalyzattal, katasztrofa elharitasi tervvel, meghataroztak a hozzaférési jogo-
sultsagok eljarasrendjét, és a pénzigyi-szamviteli programok mentési eljarasa-
it. Annak ellenére osszességében alacsony volt a kockazat, hogy sza-
bdlyzatban nem korlatoztdk az Onkormdnyzat hivataldban haszndlt pénz-
ugyi-szamviteli programok kiilsé fejlesztdinek hozzaférését az éles rendszerek-
hez, nem hatdroztak meg a programvaltozasok ellendrzésének, tesztelésének
rendjét és nem neveztek ki a pénziigyi-szamviteli rendszerbél lekérhetd ellen6r-
zési lista vizsgalataért felelGs dolgozot™.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

Az Onkormdnyzat hivataldban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és
zarszamadas készitési folyamatban a miikodésbeli hibak megelozé-
sére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelosége kivalo volt, mert a szabdlyozasban foglaltaknak meg-
felelGen ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat

% A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytilés alelnoke altal adott tdjékoztatds szerint a
f6jegyz6 intézkedésére az ellendrzési nyomvonal 2010. madjus 15-1 hatallyal kiegészités-
re kertilt azzal, hogy a tevékenységeket, feladatokat részletesen melyik bels6 szabadlyzat
tartalmazza, és meghatdroztdk, hogy az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését iga-
z0l6 dokumentumok hol talalhaték meg a rendszerben.

% A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytilés alelnoke altal adott tdjékoztatds szerint a
f6jegyz6 intézkedett a kockazatkezelési szabdlyzatnak a kockdzati szintek meghatdaro-
zasaval, illetve a kockdzati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgdlatanak eléirasaval torténd
kiegészitésérdl 2010. majus 15-i hatallyal.

¥ A kozbensé egyeztetés soran a Kozgytlés alelnoke altal adott tajékoztatds szerint a
f6jegyz6 2010. julius 1-jei hatdllyal intézkedett annak érdekében, hogy a kiilsé prog-
ramfejleszt6k nem férhetnek hozza az éles rendszerhez, az informatikai és biztonsagi
szabdlyzatban meghatarozta a programvaltozasok ellendrzésének és tesztelésének elja-
rasi rendjét és kijelolte a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd listak ellendrzését
végzd személyt.
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Osszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket, tovab-
bd, hogy az Onkormdnyzat hivatala és az intézmények a jogszabdlyban foglal-
taknak megfelelGen dolgoztak-e ki koltségvetési javaslataikat. Vizsgaltak, hogy
az intézmények javasolt eléiranyzatai, a koltségvetési tervezéshez készitett in-
tézményi mutatdészam felmérés adatai megalapozottak-e, és az ismert kotele-
zettségeket megtervezték-e. Ellendrizték a benyujtott koltségvetési igények telje-
sithet6ségét, a sajat bevételek eldiranyzatainak és a koltségvetés megalapoza-
sat szolgald helyi rendeleteknek az 6sszhangjat. A zarszamadas készités folya-
mataban felilvizsgaltak az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hoz-
zajarulasokkal torténé elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak meg-
bizhatdésagat, az intézményi pénzmaradvany megallapitasanak szabadlyszeru-
ségét, és a szamszaki beszamolok 6sszhangjat.

Az Onkormdnyzat hivatalaban az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodé-
si és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok fedezetére a 2009. évi elemi kolt-
ségvetésben 81,9 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amelyet évkozben 382
millié Ft-ra mddositottak. A teljesités 301,8 millié Ft*® volt. Az dllamhaztarta-
son kiviilre teljesitett pénzeszkozatadasokbdl a mikodési célu pénzeszkozat-
adasok részaranya az eredeti eldiranyzat esetében 100%, a modositott eldi-
ranyzatnal 82,5%, a teljesitésnél 100% volt. A mukodési célu pénzeszkdzatada-
sokkal kapcsolatos kifizetések dsszhangban voltak az Onkormdnyzat feladatai-
val*'.

Az Onkormdnyzat hivataldban a 2009. évben a miikddési céla pénzesz-
kozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése miikdodésének megfelels-
sége kivalo volt, mert a kifizetések jogosultsaganak, Osszegszertiségének el-
lendrzését a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyzé altal kijelolt személyek a
kotelezettségvallalasi szabdlyzatban el6irt médon elvégezték. Az utalvany el-
lenjegyz6je a gazdalkodasra vonatkozo6 szabadlyok érvényesiilésérdl, tovabba a
szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérol meggy6z6dott.

Az Onkormdnyzat hivataldban az allomdnyba nem tartozok megbizasi dijai
fedezetére a 2009. évi elemi koltségvetésben 8,6 millio Ft eredeti eléiranyzatot
terveztek, amely 0sszeg az évkozi modositasok soran 13,9 millié Ft-ra valtozott,
a teljesités 10 millié Ft*? volt. Az eredeti elGiranyzat 1,4%-0s, a mdédositott elGi-
ranyzat 2,2%-os, a teljesités 2,1%-o0s részaranyt képviselt a tervezett, illetve a
teljesitett személyi kiadasokbol. Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaira

40 A 2010. évi elemi koltségvetésében az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok fedezetére 176,9 millié Ft eredeti el6iranyzatot
terveztek, a miikodési célu pénzeszkozatadasok részardnya 92,1%-ot képviselt a terve-
zett dllamhaztartdason kiviil pénzeszkdzatadasokbal.

' A megfelelGségi teszt elvégzése soran ellendrzott dllamhaztartdson kiviilre teljesitett
miikodési pénzeszkdz atadasok tarsadalmi szervezetek sport, kulturdlis és szocidlis te-
vékenysége végzésének tamogatasara, valamint az Ibsen Kht. miikodéséhez valé hoz-
zajarulas biztositasara iranyultak.

2 A 2010. évi elemi koltségvetésben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijai fede-
zetére 34,9 milli6 Ft eredeti el6iranyzatot terveztek. Az dllomanyba nem tartozék meg-
bizasi dijainak részaranya a 2010. évben 25,2% volt a tervezett személyi kiaddsokbol.
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vonatkoz6 megbizasi szerz&dések, kotelezettségvallalasok targya*® 6sszhangban
volt az Onkormanyzat hivatala dltal ellatott feladatokkal. Az Onkormdanyzat
hivatalandl az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizeté-
seinél a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfelel6sége kivald volt, mivel a kifizetések jogosultsaganak, Osszegszertisé-
gének, a szerzédésekben meghatarozott feladatok teljesitésének ellendrzését a
szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a kotelezett-
ségvallalasi szabdlyzatban eléirt médon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzéje
a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérol, tovabba a szakmai tel-
jesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

Az Onkormdnyzat hivatalaban a gép, berendezés, felszerelés beszerzésével kap-
csolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi eredeti elemi koltségvetésben 606,9
milli6 Ft el6iranyzatot terveztek. A koltségvetés évkozi moddositdsai soran
1043 millié Ft elGirdnyzatot hatdroztak meg, a teljesités 375,2 millié Ft** volt.
Az eredeti el6iranyzat 19,6%-0s, a modositott eldiranyzat 16,9%-o0s, a teljesités
15,4%-0s részaranyt képviselt a tervezett, illetve a teljesitett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasokbol. A gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével, 1é-
tesitésével kapcsolatos kiaddsok ésszhangban voltak az Onkormdnyzat hivata-
la altal ellatott feladatokkal®.

Az Onkormanyzat hivatalaban a 2009. évben a gépek, berendezések, fel-
szerelések beszerzésével kapcsolatos kiadasként elszamolt gazdasagi
eseményeknél a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvanyok ellenjegyzése
miukodésének megfelelgsége kivald volt, mert a szerz6désekben, megrendelé-
sekben meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak,
OsszegszerUségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyzé altal
kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi szabalyzatban eldirt moédon végezték
el. Az utalvanyok ellenjegyz6i a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvénye-
siilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérodl
meggy06zddtek.

Az Onkormadnyzat hivataldaban az dllamhdztartdson kiviilre térténé muikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijaival, valamint a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével

3 A megfeleléségi teszt elvégzése sordn ellendrzott dllomdnyba nem tartozékkal kotott
megbizasi szerz6dések az EU Parlamenti valasztasok jegyzékonyv vezetési és informati-
kai feladataira, szaktandcsadasra, pdlydzati anyagok ellenérzésére, tolmadacsolasi és
forditasi munkdkra, sajtéligyek koordindldasi munkadira, ismertetd ujsagcikkek irasara,
a szamitoégépes rendszer tesztelési feladatainak elvégzésére iranyultak.

* A 2010. évi elemi koltségvetésében a gépek berendezések, felszerelések beszerzésére
611,5 millié Ft el6iranyzatot terveztek. Az eredeti eléiranyzat 15,6%-0s részaranyt kép-
viselt a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokbol.

* A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott gépek, berendezések és felszerelések
beszerzésével, 1étesitésével kapcsolatos kiadasok szamitastechnikai és iroda- valamint
fototechnikai eszk6zok, mobil kommunikdaciés eszkdzok beszerzésére iranyultak, egy-
részt az Onkormdnyzati hivatal, masrészt egészségiigyi, illetve oktatdsi intézményei ré-
szére, tovabba az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondaban 1évd repiilétér kiszolgald léte-
sitményeinek megvaldsitasat szolgaltak.
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3.3.

kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok miikéodésének megfelelo-
sége kivalo volt, mert a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt
személyek a kifizetések soran ellenérizték, szakmailag igazoltdk a kifizetések
jogosultsagat, 0sszegszerliségét és a szerz6dések, megrendelések, megallapoda-
sok teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdal-
kodasra vonatkozo szabdlyok betartasarol, tovabba ellendrizte a szakmai telje-
sitésigazolas és az érvényesités megtorténteét.

Az Onkormdnyzat hivataldban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevé-
kenységhez kapcsolodé informatikai feladatoknal a kialakitott bel-
s0 kontrollok miikodésének megfelelosége osszességében kivalo volt,
mert intézkedtek a katasztréfa elharitasi terv tesztelésérol, biztositottak a hoz-
zaférési jogosultsagok nyilvantartasanak teljes korliségét, naprakészségét és el-
tartasarol, a valtozaskezelési eljarasok ellendrzésérdl és tesztelésérdl, valamint
az archivalasrél. Annak ellenére 6sszességében kivalo volt a kontrollok muiko-
désének megfeleldsége, hogy a pénziigyi-szamviteli adatok taroldasa nem az
Onkormdnyzat hivataldban tértént, és nem vizsgaltdk rendszeresen a pénz-
igyi-szamviteli rendszerbdl lekérhets ellenGrzési listat®.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellenérzés megfeleld, szabalyszerd végrehajtasdban osszességében ala-
csony kockazatot jelentett, mert a bels6é ellen6rzés meghatarozasanak
modja megfelelt az Otv. 92. § (7) bekezdés eldirdasainak, mivel az Onkormany-
zat a belso ellendrzési feladatok ellatasara a f6jegyzének kozvetleniil
alarendelt haromfos ellenorzési egységet hozott létre, melynek a funkci-
ondlis fiiggetlensége biztositott volt. A belsd ellendrzési kotelezettséget, a belsd
ellendrzés jogallasat és feladatait az Onkormdnyzat hivatalanak SzMSz-ében
meghataroztak, a belso ellendrzési kézikdonyvet a {6jegyz6 jovahagyta, megha-
tarozta a bels6 ellendrzési vezetd személyét, a 2009. és a 2010. évi ellendrzési
tervet atruhazott hataskorben a Pénziigyi bizottsag jovahagyta, az ellendrzések
lefolytatasahoz ellenérzési programot készitettek. Annak ellenére 6sszességében
alacsony volt a kockdazat, hogy a belsé ellenéri vezeté szakmai gyakorlata®
nem felelt meg a Ber. 11. §. (4) bekezdésében foglaltaknak, a 2009. évi stratégi-
ai ellendrzési terv nem kockazatelemzésen alapult, a 2009. évi éves ellendrzési
célkitlizéseket megalapozé kockdzatelemzés nem terjedt ki az Onkormanyzat
tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt mikédé gazdasagi tarsasagok,

4 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytlés alelndke dltal adott tajékoztatds szerint a
f6jegyz6 2010. julius 1-jei hatdllyal az informatikai biztonsagi szabdlyzatot kiegészitet-
te azzal, hogy az Onkormdnyzat hivatalanak szerverein térténjen a pénziigyi-
szamviteli adatok taroldsa és eldirta a pénziigyi szamviteli rendszerbdl lekérhet6 listak
rendszeres ellendrzésének kotelezettségét.

47 A kozbensd egyeztetés soran a Kozgyilés alelndke dltal adott tdjékoztatas szerint a
f6jegyz6 intézkedett arra, hogy az Onkormanyzat hivatalanak Titkdarsagi Osztdlya ké-
szitsen el6 a belsé ellenérzési vezetéi munkakor betdltésére olyan pdlydzat kiirdsat,
mely lehet6vé teszi az el6irt szakmai végzettségl belsé ellenérzési vezetd kivalasztasat,
kinevezését.
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kézhasznu tarsasagok miikodésére és a kedvezményezett szervezeteknél az On-
kormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés sze-
rinti felhasznaldsara, valamint a 2009. évben és a 2010. I. negyedévben készi-
tett ellenérzési programok nem feleltek meg a Ber. 23. §. (1) bekezdése f) pont-
janak és (4) bekezdése j) és k) pontja eldirasainak, mivel azok nem tartalmaz-
tak az ellendrzés modszereit, az ellen6rok megbizdleveleinek szamat, az el-
lendrzés tervezett idétartamat és a jelentések elkészitésének hataridejét. A 2010.
évben hatdlyos belsd ellendrzési stratégiai tervet mar kockazatelemzéssel ala-
tamasztottak. A 2010. évre elvégzett kockdzatelemzés kiterjedt az Onkormany-
zat tobbségi iranyitast biztositdé befolyasa alatt mikodd gazdasagi tarsasagok
miikodésére és a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormadnyzat koltségve-
tésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasara is.
A 2010. II. negyedévben kiadmanyozott ellenérzési programok mar megfeleltek
a Ber. el6irasainak.

Az Onkormdnyzat 2009. és 2010. évi ellenérzési tervét — atruhdazott hataskor-
ben - a Pénziigyi bizottsag hagyta jova a 151/2008. (X. 6.) szamu, a 116/2009.
(X. 7.) szamu (moédositas) és a 128/2009. (XI. 12.) szaGmu hatdarozatokkal.
A 2009. évi ellendrzési tervben 13 ellendrzési témakorben terveztek
ellenorzést, melybdl hat szabdlyszertiségi, hét pénziigyi tipusu ellendrzés volt.
A 2009. évben az Onkormanyzat hivatalat érintéen négy ellenorzést
terveztek, a beruhazasok pénziigyi-szamviteli nyilvantartasainak vizsgalatat,
az Onkormanyzat hivatala szabdlyzatainak vizsgalatat, egy*® beruhdzas lebo-
nyolitasanak vizsgalatat és egy energetikai szerz6dés el6készitésének a vizsga-
latat. A 2009. évi belsé ellendrzési tervben az intézményeknél kilenc vizs-
galatot terveztek. A kozoktatdsi intézményeknél a sajatos nevelési igényi ta-
nuldk utdn jaré normativ dllami tamogatasok igénylésének jogszertuségét, egy
szocialis intézménynél az allami hozzajarulasok alapjaul szolgalé mutatdsza-
mokat, egy szocidlis, egy kozoktatasi és egy kulturdlis intézménynél a gazdal-
kodasi szabalyzatokat és a nem rendszeres, megbizas alapjan kifizetett szemé-
lyi juttatasokat, tovabba egy egészségiigyi intézménynél és az ellatd szervezet-
nél az analitikus nyilvantartasok, a f6konyvi konyvelés és a beszamolok kap-
csolatat tervezték ellendrizni. A kozoktatdsi intézményekben a normativ és
normativ kotott dllami hozzajarulasok igénylésének és elszamolasanak ellen-
Orzését, egy szocidlis intézményben felhalmozodott téritési dijhatralék kialaku-
lasa okdanak vizsgalatat, az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé repiils-
téri lizemanyagkut mukodtetésének ellendrzését, egy kulturalis intézmény par-
koldja hasznalatanak és egy kozoktatdasi intézmény érettségire felkészit6 fel-
ndttoktatasi tevékenységének ellendrzését tervezték. A soron kiviili ellenérzési
feladatokra az ellendrzési kapacitas 10%-at tartalékoltak.

A 2010. évi belso ellendrzési tervben kilenc ellenorzést hagyott jova a
Pénziigyi bizottsag, melyekbdl hat szabadlyszerliségi, harom pénziigyi ellenérzés
volt. Az Onkormanyzat hivatalaban tervezték ellendrizni a civil szerve-
zeteknek nyujtott tamogatasokat és az azokkal torténd elszamolasokat, a koz-
beszerzési eljarasok szabdlyszertiségét, a belsd kontrollrendszerek kiépitettségét
és miikodését. Az intézményeknél tervezték ellenorizni a kovetelések nyil-

8 Békés megye nyolc teleptilésének beltertileti vizrendezésének beruhazasi feladata,
melynek gesztora az Onkormdanyzat hivatala volt.
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vantartasat és a lejart hatarideji kovetelések behajtasa érdekében tett intézke-
déseket, az analitikus nyilvantartasok, a f6konyvi konyvelés és a beszamolok
kapcsolatat, a 2009. évi mérlegbeszamoldk kovetelések mérlegsorainak alata-
masztottsagat, a gazdalkodasi szabdlyzatokat és a nem rendszeres, megbizas
alapjan kifizetett személyi juttatasokat, a normativ allami tamogatasok elsza-
molasanak alapjat képezé mutatészamokat, az intézményi bevételek és kiada-
sok bizonylatainak szabdlyszertiségét. A soron kiviili ellendrzési feladatokra az
ellendérzési kapacitas 20%-at tartalékoltak.

A belso ellendrzési tevékenység szabalyozottsaga a 2005. évi atfogo el-
lenérzés sordn tett javaslatok végrehajtasa eredményeként javult, mert az On-
kormanyzat hivatalanak SzMSz-ében meghataroztak a belsé ellendrzést végzo
egység jogallasat és feladatait. A belsé ellendrzési vezetd elkészitette, a f6jegyzo
jovahagyta a stratégiai ellendrzési tervet.

Az Onkormdnyzat hivataldban a 2009. évben a belsé ellendrzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelosége 0Osszességében kivalo volt,
mert a bels6 ellendrzési feladatokat belsé ellendrzési egység latta el, melynek
funkciondlis fliggetlenségét a bels6 ellenérzés végrehajtasa soran biztositottak.
Az ellendrzéseket a belso ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési prog-
ram alapjan hajtottak végre. Az ellendrzésekrdl készitett jelentések tartalmaz-
tak megallapitasokat és javaslatokat, az ellendrzott szervezetek a javaslatok
realizalasara intézkedési tervet készitettek. A feltart hianyossagok megsziinteté-
sérdl, az intézkedési tervek végrehajtasarol a belsd ellendrzés meggy6z6dott.
Annak ellenére dsszességében kivalo volt a belsd ellendrzés miikodésének meg-
felel6sége, hogy az elvégzett ellen6rzésekrdl készitett jelentések nem tartalmaz-
tak kovetkeztetéseket®.

A 2009. évi belsé ellendrzési tervben foglalt ellenorzéseket elvégezték. Az
ellenérzottek egy esetben tettek észrevételt. A belso ellendrzési vezeto
az elGirt tartalommal vezette a nyilvantartasokat az elvégzett ellenérzések-
r6l és az azok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésérol.

Az Onkormdnyzat hivataldban 2010. I. negyedévre nem terveztek ellenérzést.
Az intézményeknél az I. negyedévben ellendrizték négy intézményben a kove-
telések nyilvantartasat és a lejart hatarideji kovetelések behajtasa érdekében
tett intézkedéseket, tovabba harom intézményben a normativ dllami tamoga-
tasok elszamoldasanak alapjat képezé mutatéoszamokat. A megvalosult ellendr-
zések koziil egy pénziigyi és egy szabadlyszerliségi tipusu ellenérzés volt. A soron
kiviili ellenérzési feladatokra éves szinten az ellendrzési kapacitas 20%-at tarta-
lékoltdk, a 2010. I. negyedévben soron kiviili vizsgalatot nem rendeltek
el.

A f8jegyz6 az Amr., 23. szamu mellékletében rogzitett nyilatkozati formdban
értékelte a belsé kontrollok miikodését az Amr.; 23. szamu mellékletében
rogzitett nyilatkozat formdajaban. A Kozgytlés elnoke az Otv. 92. § (10) bekez-

* A kozbensd egyeztetés sordn a Kozgyiilés alelnoke altal adott tdjékoztatas szerint a
f6jegyz6 intézkedett a belsd ellendrzési vezetd felé, hogy az ellendrzésekrdl készitett bel-
s6 ellendérzési jelentések tartalmazzanak kovetkeztetéseket.
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désében foglalt el6iras alapjan a Kozgyulés elé terjesztette a koltségveteési szer-
vek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett osszefoglald jelentést a 2008. és
a 2009. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejtileg, és azt a Kozgytlés el-
fogadta.*

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalodsitasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodadsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek soran 30 szabdlyszertiségi és 10 célszertiségi javaslatot
tett. A Kozgytlés a javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedési tervet fo-
gadott el®', hatariddk és felelsok megjelolésével.

Az ASZ dltal tett javaslatok 78%-a hasznosult, 17% részben és 5% nem
teljesiilt az intézkedési tervben foglalt hataridore, illetve a Kozgytilés
elnokének tajékoztatéjaban megjeldlt idépontra®®. A szabdlyszertliségi javasla-
tok 77%-a realizalédott, 16%-a részben, illetve 7%-a nem hasznosult. A célsze-
riiségi javaslatok 80%-a realizalodott, mig 20%-a részben teljesiilt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a Kozgytilés 2005. oktober 7-én elfogadta a koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodd kimutatasok tartalmi meghatarozasardl szolé 7/2005. (III. 4.)
szamu rendelet kiegészitését a kozvetett tdmogatasokra vonatkozé kimuta-
tassal és a vagyonkimutatas tartalmi kdvetelményeivel;

e a f6jegyz6 intézkedésének eredményeként a 2005. évben az Onkormdanyzat
hivatalaban targyévi fizetési kotelezettséget a jovahagyott eléiranyzatok
mértékéig vallaltak;

e a szamviteli politika hatalyat 2005. oktober 1-t6l kiterjesztették az illetékhi-
vatalra is. A szamlarend 2006. janudr 1-t6] kiegészitésre kertilt az analitikus
nyilvantartasok formajaval, tartalmaval, azok egyeztetésének modjaval, az
egyeztetések dokumentalasara vonatkozo eléirasokkal, valamint az dsszesitd
kimutatasok elkészitésének hataridejével. A f6konyvi és az analitikus nyil-
vantartasok egyeztetését 2005. IV. negyedévtdl kezd6dden negyedévenként,
dokumentaltan elvégezték;

%0 A 2008. évi beszamolét a 107/2009. (IV. 24.) szamu hatdrozattal, mig a 2009. évi be-
szamolot a 70/2010. (IV. 30.) szamu hatdarozattal fogadta el a Kdzgytlés.

51 A Kozgytilés az intézkedési tervet a 7/2006. (II. 3.) szamu hatdrozataval fogadta el.

52 A Kozgyilés elnoke a szamvevoi jelentésben foglaltakra megtett intézkedésekrdl
2005. oktéber 21-én adott tajékoztatast.
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e a f6jegyz6 szabadlyozta®® a szakmai teljesitésigazolds modjat. Az utalvany el-
lenjegyzésére felhatalmazott és az érvényesitésre megbizott személyek elvé-
gezték ellendrzési feladataikat, amelyet alairasukkal igazoltak;

e az utalvanyokon feltiintették a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételi
sorszamat;

e az lzemeltetésre-, kezelésre atadott eszk6zokrdl és a hitelekrél vezették az
analitikus nyilvantartasokat, tovabba kiegészitették a részesedések analiti-
kus nyilvantartasat az évkozbeni allomanyvaltozas nyilvantartasaval.
A 2005. évi konyvviteli mérlegben a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok
nyilvantartasba vett bekertilési értékét csokkentették a vételar részét képezd
(felhalmozott) kamat 6sszegével. A szamviteli nyilvantartasokban 2005. de-
cember 31-t6] szerepeltették az Onkormdanyzat Temetkezési Vallalatban 1évé
tulajdonosi részesedését;

e a leltarozasi szabdlyzatot modositottak annak érdekében, hogy az ingatla-
nok és a gépek, berendezések, felszereléseken tulmenden a tobbi eszkozre is
és a forrasokra is kiterjedjen a szabdlyozds, valamint az ingatlanok, gépek,
berendezések, felszerelések esetében a mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
zas leltarozasi szabalyzatban eldirt kétévenkénti gyakorisaga rogzitésre ke-
rilt a vagyongazdalkodasi rendelet 4. § (4) bekezdésében, tovabba gondos-
kodtak a leltarozasi szabalyzatban eldirtak végrehajtasarol;

e az értékpapirok és a részesedések esetében megvizsgaltak az értékvesztés el-
szamolasanak sziikségességét;

e a 2005. oktdéber 7-t6]l hatdlyos vagyongazdalkodasi rendelet 14/A. §-aban
meghatdaroztak a kovetelésekrol valé lemondas modjat és eseteit;

e a tamogatott szervezetek részére eldirtak a szamadasi kotelezettséget. A kolt-
ségvetési intézmények alapitvanyi tdmogatasrél nem dontottek. Gondoskod-
tak a tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésérdl;

e az Onkormdnyzat hivataldnak SzMSz-ében szabdlyoztdk, hogy a belsé el-
len6rok kozvetleniil a f6jegyzonek alarendelve végezzék feladataikat. A bel-
s6 ellendrzési vezetd kidolgozta, a féjegyz6 pedig 2006. januar 1-gyel ha-
talyba 1éptette a belsé ellendrzési kézikonyvet. A Kozgytilés a 2005. oktober
7-én megtartott iilésén megtdrgyalta és kiegészitette az Onkormdnyzatnak
az Aht. 118. §-dban eléirt mérlegek és kimutatdsok tartalmi kovetelményeit
meghatarozé 7/2005. (III. 4.) szamu rendeletét, amelyben eléirtak, hogy a
zarszamadasi rendeletnek tartalmaznia kell a belsé ellenérzésekrdl szolod
éves jelentést. A Kozgytilés elndke a koltségvetési szervek 2005. évi éves el-
lendrzési jelentései alapjan késziilt 6sszefoglalo jelentést a zarszamadasi ren-
delet-tervezettel egyiitt a Kozgyulés elé terjesztette, amelyet a Kozgyulés
2006. majus 5-én elfogadott;

e a Munkaspart Békés Megyei Szervezetével 1996. november 1-jén megkotott
bérleti szerz6dést 2005. november 9-én kozds megegyezéssel megsziintették.

53 A f6jegyz6 a 03.341-17/2005. szamu intézkedésében hatarozta meg a szakmai teljesi-
tés igazolasanak maodjat.
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A Kozgytlés gondoskodott a kotelezden eldirt szocidlis feladatok teljesitésé-
r6l, a hajléktalanok otthona és a hajléktalanok rehabilitacios intézménye el-
latasanak megszervezésérél. A 2007-2010. I. negyedéve kozotti idészakban
kilenc intézmény esetében biztositottak a kozépiiletek akaddlymentessé téte-
1ét. Az illetékbeszedési szamla félév végi és év végi egyenlegének atvezetését
kovetGen a 2006. évi mérlegkészités idSpontjaig megtortént az Onkormany-
zatot megilletd rész illetékbevételként torténd elszamoldasa, és egyidejtlileg a
passziv pénziigyi elszamolasok csokkentése.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a Kozgyulés részé-
re tajékoztatasul bemutattak a kozvetett tamogatasokat tartalmazoé kimuta-
tast szoveges indoklassal, azonban a {6jegyz6 a 2006. évi koltségvetési ren-
delettervezet el6terjesztésekor — az Aht. 118. §-aban hivatkozott 116. §. 10.
pontjaban®* elSirtakat megsértve — nem készitette el a kozvetett tGmogatdso-
kat tartalmazoé kimutatast, és annak szoveges indoklasat;

e a Kozgytlés elndke 2005. oktdber 25-én kelt levelében felhivta a 2004. évi
kiadasi eldiranyzataikat tallépé intézmények vezetdinek figyelmét a kiemelt
eléiranyzatokon beliili gazdalkodas kotelezettségére, megvizsgaltatta a
2004. évi kiadasi eldiranyzatok tullépésének okait, mely alapjan felelésségre
vondst nem kezdeményezett, azonban az Aht. 12/A. § (1) bekezdését meg-
sértve a 2005. évben a 34 intézménybdl 6t 0,5-16%-kal (0,5-18,5 millié Ft-
tal), a 2009. évben 14 intézménybdl ketté 4,2-8,8%-kal (50,7-19 milli6é Ft)
tallépte egyes kiemelt kiadasi eldiranyzatat®®, melynek okait a Kozgytilés el-
noke nem vizsgdltatta meg*®;

e a Kozgyllés az intézkedési tervben eldirt hataridében — 2005. oktéber 7-én —
a 2005. évi koltségvetési rendeletet modositotta és a Kozgyulés elnokét ha-
talmazta fel az atmenetileg szabad pénzeszkozok befektetésére, azonban e
hataskort a 2006. évi koltségvetési rendeletben — az Otv. 9. § (3) bekezdését
megsértve — ismét az Onkormdnyzat hivatalara ruhdztdk at. Az dtmenetileg
szabad pénzeszkozok befektetésére vonatkozo hataskor gyakorlasa a 2005.
november 22-én és a 2005. december 20-an vasarolt allampapirok esetében
sértette az Otv. 9. § (3) bekezdésében foglaltakat, valamint nem felelt meg a
2005. évi koltségvetési rendeletet modosité 20/2005. (X. 7.) rendelet 1. §-
aban eldirtaknak, mivel a vasarlasokrdl nem a Kozgytilés elndke dontott, az
adasvételi szerz6déseket a Pénzligyi osztdly koztisztviseldi — a pénzintézetnél
bejelentett modon - irtak ala. A 2006. aprilis 11-i allampapir vasarlasrol a
Kozgytilés elndke dontott. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a ha-

54 2007. janudr 1-t61 az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. c) pontja

%5 A 2005.évi zarszamadds adatai szerint az intézmények koziil ketté a dologi, egy-egy
pedig a pénzeszkdzatadds és a felhalmozasi, a személyi juttatdsok és a munkaaddi ja-
rulékok, a felhalmozdas kiadasi elbirdnyzatait 1épte tul. A 2009.évben egy-egy intéz-
mény a munkaadodkat terheld jarulékok, és a dologi kiadasok el6iranyzatait 1épte tul.

% A kozbensd egyeztetés soran a Kozgytlés alelnoke dltal adott tdjékoztatas szerint in-
tézkedett a f&jegyz6 felé annak érdekében, hogy biztositsa, hogy az intézmények a
2010. évi koltségvetési gazdalkodas soran a résziikre jovahagyott kiemelt kiadasi el6i-
ranyzatokon beliil gazdalkodjanak.
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taskor atruhazasa megfelelt az Otv. 9. § (3) bekezdésében elSirtaknak. A
2008-2009. években az atmenetileg szabad pénzeszkozok befektetésérdl a
Kozgyilés felhatalmazasa alapjan a Kozgytlés elndke dontott;

e az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében el6irtakat megsértve a f6jegyzé a 2009. év-
ben nyujtott nem normativ, céljellegli tamogatasok 93%-a esetében a tamo-
gatas kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, osszegét, tovabba a
tamogatasi program megvalositasi helyét 2010. majus 3-ig a dontés megho-
zatalatdl szamitott 60 napon beliil nem tette kézzé az Onkormdanyzat hon-
lapjan. Az Aht. 15/B. § (1) bekezdésben eléirtakat megsértve a f6jegyz6 az
intézmények pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalko-
dassal Osszefiiggd, nettd 6t millio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki —
arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésére, vagyonér-
tékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkoz6 — a 2009. évben megkotott szer-
z0dések 40%-a esetében 2010. majus 3-ig a szerzddés létrejottétdl szamitott
60 napon beliil nem tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjan a szerzddés
megnevezését, targyat, a szerzédést kotd felek nevét, a szerz6dés értékét, va-
lamint a hatdrozott idére kotott szerzédések idStartamat, mig az Onkor-
manyzat hivatalanak koltségvetési eldiranyzatai terhére kotott szerz6dések
esetében a kozzététel megtortént;

e a f6jegyz6 az Aht. 18. §-dban elSirtakat megsértve nem biztositotta a zar-
szamadasi rendeletnek az elfogadott koltségvetési rendelettel valo 6sszeha-
sonlithatésagat, mivel nem gondoskodott a 2005. évi zarszamadasi rende-
letben 22 intézmény koziil négy esetében a felujitasi el6iranyzatok teljesité-
sének célonkénti bemutatasarol.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat nem, vagy nem az intézke-

dési tervben eloirt hataridoben teljesitették:

e a f6jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2005. oktéber 7-i hataridére
nem kezdeményezte elGterjesztés elkészitésével az Amr.; 10. § (4) bekezdés
a), g9) pontjainak® megfelelé6 tartalommal az Onkormdnyzat hivatala
SzMSz-ének kiegészitését az alapitd okirat keltével, szamaval, a koltségvetés
végrehaijtasara szolgdlé szdmlaszammal, tovdbbd az Amr.; 17. § (4) bekez-
dése®® alapjan a gazdasagi szervezet felépitésével. Az Onkormdnyzat hivata-
lanak SzMSz-e 2009. januar 1-t6] tartalmazza az alapité okirat keltét, sza-
mat, a koltségvetés végrehajtdsara szolgdldé szamlaszamot és a gazdasagi
szervezet felépitését;

e a f6jegyzé az Ahsz. 15. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem gondosko-
dott a gazdasagi tarsasagok altal miikodtetett onkormanyzati tulajdonban
1év6 ingatlanok szamviteli nyilvantartasba vételérdl.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e az Onkormdnyzat hivataldnak informatikai katasztréfa elhdritdsi terve
2005. november 1-i keltezéssel kiadmanyozasra kertlt;

57 2010. janudr 1-t6l az Amr., 20. § (2) bekezdés b) pontja
58 2010. janudr 1-t6l az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja
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e a pénzigyi- szamviteli teriileten a felhasznalék munkakori leirasat 2005.
november 1-t6] kiegészitették az informatikai rendszer hasznalataval, illetve
az altaluk végzend¢ feladatok leirasaval;

e a f6jegyzd a 03.341-16/2005. szamu intézkedésében — a kotelezettségvallala-
si szabdlyzat mellékleteként — meghatarozta a kotelezettségvallalasra, utal-
vanyozasra felhatalmazottak beszamolasi kotelezettségét, valamint a gaz-
dalkodasi és ellendrzési jogkor gyakorlasara, és a kotelezettségvallalas, utal-
vanyozas ellenjegyzésére felhatalmazottak beszamoltatdsanak madjat és
formajat. A beszamolasra minden honap utolsé vezetdi értekezletén keriilt
sor. Az atmenetileg szabad pénzeszkozok befektetése tobb befektetési szolgal-
tatotol bekért arajanlat alapjan tortént. A gazdasagi tarsasagok altal miu-
kodtetett dnkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlanok hasznositasara vo-
natkozoan szerz6désben rogzitették a tulajdonosi érdekek érvényesitése érde-
kében a hasznadlat feltételeit. A 2005. december 2-t6l hatalyos vagyongaz-
dalkodasi rendelet 18/A. §-aban szabadlyoztdk a nyilvanos pdlyaztatas elja-
rasi rendjét.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

¢ a f6jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a pénziigyi-szamviteli tertileten dolgo-
zO0k munkakoéri leirasai 2005. november 1-t6l tartalmazzak az érvényesitok
feladatait, azonban a szakmai teljesitést igazoldk jogosultsagat nem rogzi-
tette a munkakori leirasokban;

e a pénzigyi befektetések biztonsaganak novelése és a befektetési kockazat
csokkentése érdekében az Onkormanyzat tajékoztatdst kért 2006. daprilis 19-
én a KELER Zrt-t6] a nevesitett alszamla nyitds elényeirél és hatranyairdl, a
szlikséges teenddkrdl. A tajékoztatast kovetéen a Kozgytlés elndke nem nyi-
tott* az Onkormdnyzat nevére szol6, egylittes rendelkezésti alszamlat.

A javaslatok hasznositasanak eredményeként 6sszességében javult a gazdalko-
das és a pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaga, a koltségvetési
gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdlyszertisége, az on-
kormanyzati vagyon nyilvantartasa, a céljelleggel nyujtott tamogatasok sza-
balyszertisége, valamint a belsé ellendrzési rendszer kialakitdsa és mikodteté-
se.

% A kozbensd egyeztetés sordn a Kozgytilés alelndke dltal adott tajékoztatds szerint in-
tézkedett a f6jegyz6 felé arra, hogy kérjen tajékoztatast a Keler Zrt-t6l értékpapir szam-
la nyitasanak és fenntartasanak feltételeirél. A kapott tajékoztatas alapjan készitsen
javaslatot arra, hogy az Onkormanyzat nyisson-e az Onkormdnyzat nevére szol6
egyiittes rendelkezésti alszamlat a Keler Zrt-nél.
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4.2.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzése keretében az Onkormdnyzat beruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz
nyujtott 2005. évi felhalmozasi céli tdmogatasok ellenérzése sordn az ASZ nem
tett javaslatot. A 2005. évi normativ hozzdajarulasok igénylésének és elszamola-
sanak ellenérzése sordn az ASZ egy célszer(iségi javaslatot tett, mely alapjan a
f6jegyz0 levelében szolitotta fel a Pénziigyi osztaly vezetdjét intézkedésre, hogy
az Onkormadnyzat szocidlis otthonaiban a miikédési engedélyekben feltiintetett
féréhelyek szamat tartsak be.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellen-
Orzése soran tett szabalyszertiségi és célszertiségi javaslatok — az intézkedési ter-
vekben foglalt hataridére — 0Osszességében 78%-ban hasznosultak, 17%-ban
részben teljesiiltek, 5%-ban nem valésultak meg. Az Onkormdanyzatnal a 2005.
év ota végzett ASZ ellenérzések sordn tett javaslatok megoszlasat a kovetkezd
abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Teliesult Teliesult
7% 82%
Nem teljes ilt

7%

Részben
teliesult
18%

Részben teljesiilt
16%
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1. szama melléklet
a V-3023-7/31/2010. szamu jelentéshez

Békés Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A megye allando lakosainak szama (f6) 2010. januér 1-jén* 307 881
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én) 40
A Kozgyiilés munkéjat segit6 allando bizottsagok szama (2009. december 31-én) 8
Az Onkormanyzat hivatalaban foglalkoztatott koztisztviselsk szama (f) (2009. december 31-én) 52
Az 0sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft) 41732
Az adoéssagallomany (hosszu és rovid lejaratl kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft) 11738
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft) 38125
Az dsszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft) 31586
Ebbdl: sajat bevétel (millig Ft), melybdl 9629
helyi illetékbevétel (milli6 Ft) 1731
Az egy lakosra jut6 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft) 102 592
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft) 31275
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi illetékbevétel (Ft) 5622
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%) 30,5
Helyi illetékbevétel/Osszes kiltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%) 55
Az dsszes teljesitett kdltsegvetési kiadas a 2009. évben (millié Ft) 26 459
Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 3599
A 20009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%) 13,6
Az egy lakosra jut6 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft) 85939
Az egy lakosra juto 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 11 690
A koltsegvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db) 14
Ebbél: énalléan mitkdds (db) 1

A koltségvetési intézmeényekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én) 3870

* Megjegyzés: A megyék esetében a lakossdgszam a megyei jogu varos lakossagszama nélkil értend6!




Békés Megyei Onkormanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet
a VV-3023-7/31/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immateridlis javak 37 44 121 118,9 275,0 327,0
Targyi eszkdzok 25218 25721 27848 102,0 108,3 110,4
ebbdl: ingatlanok 19538 19990 20653 102,3 103,3 105,7

beruhazasok, feltjitasok 3107 3400 4868 109,4 143,2 156,7
Befektetett pénziligyi eszk6zok 192 199 161 103,6 80,9 83,9
Uzemeltetésre atadott eszkzok 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 25447 25964 28130 102,0 108,3 110,5
Forgoeszkozok dsszesen 12819 14699 13602 114,7 92,5 106,1
ebbdl: kdvetelések 111 217 142 195,5 65,4 127,9

pénzeszkdzok 11595 5921 12690 51,1 214,3 109,4
EszkdzOk Gsszesen 38266 40663 41732 106,3 102,6 109,1
Sajéat toke dsszesen 15600 23024 16823 147,6 73,1 107,8
Tartalék 6sszesen 11287 5294 12388 46,9 234,0 109,8
Kotelezettségek dsszesen 11379 12345 12521 108,5 101,4 110,0
ebbdl: hosszu lejarati kotelezettsegek 9625 10943 11134 113,7 101,7 115,7

rovid lejaratd kotelezettségek 590 471 604 79,8 128,2 102,4
Forrasok 6sszesen: 38266 40663 41732 106,3 102,6 109,1

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Békés Megyei Onkormanyzat

Az 6nkormaényzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a V-3023-7/31/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 9625 10943 11134 113,7 101,7 115,7
ebbél: hosszu lejératra kapott kdlcsonok 0 0 0 0,0 0,0 0,0
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol 9400 10846 11098 1154 102,3 118,1
tartozdsok mikddési célu kétvenykibocsatashol 0 0 0 0,0 0,0 0,0
beruhézasi és fejlesztési hitelek 40 38 36 0,0 94,7 0,0
mukodési célt hosszu lejarata hitelek 0 0 0 0,0 0,0 0,0
egyeb hosszu lejaraty kotelezettségek 185 58 0 31,4 0,0 0,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 590 471 604 79,8 128,2 102,4
ebbél: rovid lejaratu kdlcsonok 0 0 0 0,0 0,0 0,0
rovid lejératu hitelek 0 0 0 0,0 0,0 0,0
kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatashol 514 444 590 86,4 132,9 114,8
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0 0 0,0 0,0 0,0
h. lejar. kapott kdlcson kdv. évet terh.torl.részl. 0 0 0,0 0,0 0,0
felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0,0 0,0 0,0
mtik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r. 0 0 0,0 0,0 0,0
beruh.fejl.hitel kov.évet terhel6 torl. részlete 20 2 2 10,0 100,0 10,0
mikddési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lej.kot.kov.evet terh.torl. részlete 33 0 0 0,0 0,0 0,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Békés Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3023-7/31/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
, Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Madositot Teljesites) | ETedeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités |  eredeti Teljesités| eredeti | elSirany-
eldiranyzat (millio Ft)| (milli6 Ft) [elsirany-zate|giranyzat (millio Ft] (millié Ft)| elsirany-zat plgiranyzat (millio Ftf (milli6 Ft)| elsirany-zat| zat (millié
% % %
Ft)

Miikodési célu kdltségvetési bevételek dsszesen 19 065 21 815 22 213 116,5 19813 25199 26 747 135,01 20473 23626 25 314 123,6 19190
Miikodési célu koltségvetési kiadasok 6sszesen 19 032 21 757 20859 109,6/ 19800 24 069 22 821 1153 20368 23620 22860 112,2 20184
Mhiikodesi célu koltsegvetési bevetelek és kiadasok 33 ss| 1354 4103, 13| 1130 3926 302000 105 6| 2454| 23371  -904
egyenlege: hiany-, tébblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 2 140 3019 2567] 120,0] 11253 11790 11 355 100,9 4254 13873 6272 1474 5 364
Felhalmozasi célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 2152 12 456 1881 87,4 11244 12898 1608 14,3 4357 13877 3599 82,6 6 209
Felnalmozasi celu koltsegvetési bevetelek és 12| -9437] 686 of -1108) 9747(1083000  -103 4l 2673 845
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 21 205 24 834 24 780 116,9] 31066 36 989 38 102 122,6] 24727 37499 31 586 127,7 24 554
Koltségvetési kiadasok dsszesen 21184 34213 22 740 107,3| 31044 36 967 24 429 78,7 24725 37497 26 459 107,0 26 393
Koltsegvetesi bevetelek es kiadasok egyenlege: 21|  -9379| 2040 97143 22 22| 13673| 621500 2 2|  5127|256350,0 -1839)
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 0 9400 9 400 0 0 0 0 0 8003 1840
Finanszirozasi célu pénzigyi kiadasok 21 21 21 22 22 8023 2 2 2 1
Finanszirozasi célt pénziigyi miiveletek egyenlege -21 9379 9379 -22 -22 -8 023 -2 -2 8 001 1839

Forréas: - Magyar Allamkincstéar éves kéltségvetési beszamol "80" szamu trlap ASZ ellenérzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditélési eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



Békés Megyei Onkonmanyzat

Az curdpai unids forrasokkal tamogatott
program megnevezése és a palyazat célja

Befejezett fejlesztési feladat megnevezése

T ervezett
Ox5Zes
bekenilés:
kdltség

Az Ssxzes kiadisbél 2007-2010 kst terverett kiltabgvetisi adacol(milix Fr)

TANUSITVANY
az eurdopai uniés forrdsokkal tdmogatott célok és programok 2007-2010, évi tervezett és teljesitett adatairdl

vetési inndis

az Ssszes kindist fmanszirosd forrisok

—— —— . —_—_ e -

Tervezsn

Az Ssczes kindisbél 2007-2010 kizbtr seljesiters kltsbgvetisi adatobmillis Ft)

4. szami melléklet
a V-3023-7/31/2010. szami jelentéshez

osszes XOltség-

——
el ey

eurGpal unids
thmogaths

Nemzeti dllamhiztartis finanszirozés

kbzpoma
(hazn)

EU Onee
Alap
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+

egytb forris
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befejenisi
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vethy
kindis

2z Sesres kiadict finansrirozd forrisok

eurdpai unibs
LAMOgAtES

Nemzet: dllarhiztartisi finanszirozis

kbzpont
(hazu)

EU Overt
Alsp

helyt
(smit)

—_—— e

um..._.muﬁon.ﬁ
{pl. magin) -
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I. NFT operativ programjai

i

Hunyadi Jénos Kizoktatisi Intézmény:
HEFQOP-2.1.9-08/1-2008-06-0084-1.0
“Sajdtos nevelési igényi, dilami
gondoskoddsban él5 tanuldk bennlakdsos
taboroztatdsa ™

59

3,9

4.4

1,5

0.0

0,0

0.0

0,0

2008.07.

10y  2008.09.20

59

4.4

1,5

0.0

0.0

0,0

0,0

II. UMFT operativ programjai

I11. Egyéb kdzdsség kezdeményezés

tQ.

Békés Megyei Tudashaz és Kdnyvtar:
GCI-D/2008/HU-I-3
*"EUROPE DIRECT Eurdpai Informacids
Pont Haldzat Békés Megyei Informdcios
Egység éves egyedi mikodési tamogatds
megdllapodds "
Befejezett fejlesztési feladatok forrasa
daszesen

Finanszirozdsi forrisok megoszlisa*™
Folyamatban 1évd fejlesztés: feladat
megnevezése

10.9

10,9

54

0,0

0,0

3,5

0,0

0,0

2008.01.01

2008.12.31

9.9

5,0

00

I. NFT operativ programjal

11.

[1. UMFT operativ programjai

12.

Hunyadi Jinos Kdzoktatasi Intézmény:
TAMOP-3.1.6-08/2-2008-0033
"A Békés megyet egységes
gyogypedagogiai intézmények és
partnerszervezetek kiszOtti egyttitmidkddés
kidpltése, k0z0s szolgdliatdsok feflesziése
valamint a sajdtos nevelesi igémyi
gyermekek és ta

19.8

19,8

16,8

3.0

0,0

0,0

0,0

0,0

2009.07.01

2011.03 30

1,0

i,0

0,0

0,0

0,0

0.0

0,0

3. oldal
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Az Gaszes kiadisbél 2007-2010 kizbtt tervezett killtségverési adatol(millis Ft) T e Kisdishal 2007.2010 kizbet teljesitett kaltségvetisi adatokmilic Fy |
o Tervezett az dsszes kaadést finanszirozd forrdsok az B5szes kiadast finanszirozd forrasok
Az europal unids forrasokkal tarmogatott o55zes i N . sfiamhaztatisi {rozh Lezdési ... | ssszes koltség- y tartasi fi _
program megnevezése és a pilyazat célja bekerdalési [0S52%S i ﬂuu_m eUropAl unios egyéh forras beflgezss vEres] eurdpai unids Ne Allamh egyéb forras
kaltség vetest tamogatds hitel

(hazai) Alap {sajar) | |

e e ——

hite} , .
s_ {pl. magin) hathridd . kiadas thmogatdss | kazpontt | EU Onerd hedyi (pl. magan)

——— T —
g ——

Pandy Kilman Megyei Kérhaz:
TAMOP-6.2 4/A-08/1/konv-2009-0014
“Foglalkoztatottak idmogatdsa
A:komponens: Apolok leterheltségének

csokkentése, betegelégedetiség Javiidsa"” 0.5 20.5 20,5 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0l 2009.06.01 2010.09.05 9.6 0,0 0,0 R 9.6 0,0

Békés Megyei Tudishaz és Kinyvtar:
GCI-D/{2009/2012-HU-I-1

"EUROPE DIRECT Eurdpai Informdcios

Pont Hdlozat Békés Megyei Informdcios

Egység éves egyedi mikodési témogatds
megdtiapodds ™ 13,3 13,3 66 0,0 0,0 6,7 0.0 00} 200901.01] 2009.12.31 9.0 0,0 0.0 0,0 .0 0.0

Békés Megyei Tudishiz és Konyvtar:
ECP-2007-DILI-517009
vdz EDLocal-val a helyi és a regionalis
tarialom hozzdférheldvé tevése az

Eurdpai Digitdlis Konyvtdr révén” 31,7 31,7 25,3 0,0 0.0 6,4 0.0 00| 2008.0601| 2011.0531 11,3 6,3 0,0 0.0 5,0 6.0

Békés Megyei Tuddshiz és Konyvtar:
TIOP-1.2.3-08/1-2008-0062
"(Isszehangolt infrastruktira fejlesziés a
kozds konyvidri szolgdltaidsok
témogatdsdra, az élethosszig tarto tanulds

elGsegitésére Békéds megyében™ 100,0 100,90 1000 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0{ 20090601{ 206100530 6,6 0,0 0,0 0.0 6,6 0.0

Békés Megyei Tudishiz és Konyvtar:
TAMOP-3.2.4-08/1-2009-0001
"Békés Tuddsexpo Expressz - a

konyvtdrhaszndlok igényeire szabotl
osszehangoli szolgdltatdsfejlesztés az
olvasdsi és digitdlis kompetencidk
fejlesztésének elsegitésére” 81,6 81,6

81.6 0,0 0.0 0,0 0.0 00} 2009.09.01] 2011.0430 2,1 ool 00 0,0 2.1 0,0

Békés Megyei Tudashiz és Konyvtar:
TAMOP-3.2.2/08/A/2-2008-0003
" K 6zokiatds-fejlesziést tdmogaio halozat

kiépitése a dél-alfoldi régidban B4 4 484.4 434 4 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 2009.0901] 2011.03.3] 24,1 0,0 0.0 0,0 24,1 0,0 0,0

Békés Megyei Onkorméinyzat:
TIOP-2.2.2/08/2-2009-0014

"S(2 Sargdsségi Oszidly korszertisitése a

Békés Megyei Pandy Kalmdn Kérhazban ™ 611.6 621.6 4323 76,3 0,0 1130 0.0 0.0] 2000.12.11| 2011.08.25

26,6 0,0 0,0 0,0 26,6 0,0 0,0

. oldal
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Az Saszes kiadisbél 2007-2010 kBubtt tervezett kiitségvetésl adatol(millis Ft) T Az busres kinddsbél 2007-2010 kiizBtt teljesitert kilaégvetisi sdatol(millid Fr) 1
Terezett az 6xxres loadist finanezirozo forrksok az disszes kisdist finanszirozd formisok “
| Sor- Az eurépal unids forrasokkal thmogatott 535284 . . ) . kbltsé
. - emzeti allamhiztartisi finanszirorhks . | dsszes koltség- ] .
| polmég | vevisi kadis : : hatel gy . . - . i
timogaths ks zponts EU Orerd helyi (pl magin) hathridd  laadis kézponti | EU Onerd helyi (pl magin) |

—_———— . —_—— ————

(saét)

Békés Megyei Onkorminyzat;
TIOP-3.1.1.-08/]
"TISZK rendszerhez kapcsoloédé

infrastrukturalis fejlesztések™ 1000,0 1000,0 9000 0.0 0.0 1000 0,0 0,0 2009.04.01 201 1.03.31 1240 i12,0 0.0 0.0 12,0 8.0 0,0

Békés Megyei Onkormanyzat:
TAMOP-2.2.3/07/2
"Szakképzést a gazdasdgért -
Kompetencia alalpt szakképzés a
gazdasdgfejelsziés érdekében,

szolgdiatdban ™ 400,0 400,0 400,0 0.0] 0,0 0,0 0,0 00| 200901.01] 20101231 41,9 419 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
Békés Megyei Onkorminyzat: 1
TAMOP-3.1.4-08/2-2008-0100 |

"Kompelencia alapu oktatds elterjesziése
Békés megyében" 127 72,7 72,7 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,01 2009.05.05 2010.08 31 2,9 0,0 0,0 0.0 2,9 0.0 0,0

20

Zl.

Békés Megyei Szocidlis,
Gyermekvédelmi, Rehabiliticids és
Mobdszertani Kozpont:
TAMOP 5.2.5-08/1-2008-0019
"TAMASZ TEKA, A Békés megyei
gyermekvédelmi szakelidtdsban £l6 18
éven aluli gyermekek és szlildk szdmara" 20,0 20,0 17,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 200901.01} 2010123} 9,6 u.uT 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Békés Megyei Szocidlis,
Gyermekvédelmi, Rehabiliticidés és
Modszertani Kizpont:
TIOP-3.4.2-08/1-2008-0116
"A MI HAZUNK - A Békés megyei
gyermelvédelmi gondaskoddsban lévd
gvermekek és fiatalok elldtdsat szolgalé

97 férdhely korszerisitése " 109,3 109,3 87,3 15,4 0,0 6,6 0,0 0,0] 20090401 2010.09.30 47,6 38,0 6,7 0,0 2,9 0,0 0,0

23

24,

25.

[IL. Egyéb kozosségi kezdeményezés

Folyamatban lévé fejlesztési feladatok
forrisai Jsszesen

26

' {Finanszirozési forrasok meposzlisa*
Fejlesztési feladatok kiadisainak
forrisai 3aszesen:

28

0,0% 100%]  653% 29%|  00%]  318% !;

29 |Finanszirozdsi forrisok megosalisa®

H Finanszirozasi forrasok megosziisa*

Jelmagyarizat: *A finanszirozsi forrhksok megoszlasira vonatkozd sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szimita ki.
Nyilatkozat: A tanisitvinyban szerepld adatok valodiségat igazolom.

P.H. . | SORGE I A
Sziklei Zolt
aﬁh__ﬁﬁamc_ﬁ._ .

Kiallitas idopontpe 2010.mércius 12.

7. oldal



4fa szamua melléklet

a ¥-3023-7/31/2010. szAm1 jelentéshez
Békés Megyet Onkormanyzat

TANUSITVANY
az curdpai unids forrdsokra 2007-2010 k5zbtt benydjtott pslyfzatokrél, amelyek elbirélisirol az Onkorményzat még nem kapott tdjékoztatist

nma — mv —mmm—— L o lmELE iR ¢ d o o Ar——— A o . om—— A ———  — ————

ﬂ az dsszes kindast finanszirozd formisok

A beayijtott pilyizat sdatai (milli Ft) -

Sor- | Az eurdpai uniés formasokra benynjtott palyazat Nerrizeti &llamhbrtartisi fimansairond Lerdis _ befejezisi
SZAM mMegnevezése €3 célja bszzes kiadas eurdpal unios ] hitel egyéb forras

] i ] ] . o
“. kézpont (hazai) | EU Onerd Alap (seét)

- — — - malle o —_—_— et PR s e e pe——————————————
g e pe———— e —— i e — —— e —— ——" " - — - - - - - T S—— T —

1. (L. NFT operativ programjai

2. |IL. UMFT operafiv programjai
Békés Megyei Onkorminyzat:
TIOP-1.1.1/07/1
3. | "4 pedagogiai, mbdszertani reformot
tamogaltd informatikal infrastruktiora
Jejlesziése " 372 37.2 0,0 0,0 0.0 0,0 00| 2008.04.01] 2008.12.3]

I1I. Egyéb kizbsségi kezdeményezés

| I _

Farkas Gyula Kdzoktatdsi
Intézmény:
HUROQO/090t Magyarorszag-Romania

5. Hatdron Atnytlé Egyuttmikodési
Program 2007-2013
"Civilek az iskoldban, avagy (gy
dolgozunk mi! "

0,0 1,3] 0,0 00 20100801| 2011.07.3]

1

27,1 21,9/ 3.9

Pindy Kdlman Megyei Kérhdz:
HURO/A802/021
*Gyogyitas hatdrok nélkil a Kords-
Maros kézben - Arad-, és a Békes
megyei egészségrigyi ellads kozds
alapjainak megteremtése "

536,0 4556 61,6 0,0 18,8 0,0 0,0 2010.09.01 2012.08.31
Palyazott fejlesztési feladatok

kiaddsdénak forrdsa dsazesen: 0,0 00

0.0% 0,0%

Finanszirozisi forrisok megoszlisa*

Jelmagyarizat: *A finanszirozasi formisok megoszlisira vonatkozd sorokat nem kell kitdlteni, azok adatart a program szamitja ki.
Nyitatkozat: A tanisitvanyban szerepid adatok valodisdgit igazolom.

Kiallitas 1dopontja: 2010. marcius 12.

P.H OGC I [ o

Sziklai Zoltén
Osztalyvezetd e



Békés Megyei Onkorminyzat

o 1

—

£ ¢

Az eurdpai unids forrasckaa benyijiott es
clutasitott palyazat megnevezése és célja

pp——————)

Békés Megyei Miizeumok
Igazgatosaga:
TIOP-1.2.2/08/1-2009-0050
"Mizeumok iskolabaradt fejlesztése és
oktatdsi-képzési szerepenek
infrastruktardlis erdsitése - a Békeés
Megyei Mumkdcsy Mihaly Mizeum
oktatds-képzési szerepének erbsitése”

]

TANUSITVANY
a 2007-2010. években benyijtott és elutasitott eurépai uniés palyizatokrél

A benyujtott phlyizat adatai (millié Ft)

40.0

az Osszes kiadast finanszirozd forrasok

Tervezett

4/b. szamu melléklet
a V-3023-7/3172010. szami jelentéshez

Nemzeti allamhédarthsi finanszirozis

helyi
(sajat)

EU Onerd
Alap

kdzpont
(hazai)

0.0

0,0

egyth forrhs
(pl. magén)

0,0]

kezdés: _! befejezési

Az eurbpai unids formisokra vonatkoz6 patyazat elutasiiasanak
indoka

hatarido

2009.09.01{

2010.12.31

pélyézati forrasok hidnya (a palyizati keretdsszeg kimerillése)

Harruckern Jinos Kdzoktatisi
Intézmény:
DAOP-2007-1-1-1/A
" Inkubatorhdz létesitése a Gyulai
| kistérségben a Harruckern Janos
Kézoktatdsi Intézmeény teriletén ™

3475

1500

0.0 0,0 1975

0,0

0,0

2008.06.01

2010.03.31

—

szakmai kidolgozottsig hidnya

Harruckern Jinos Kdzoktatasi
Intézmény:
DAOP-2009-1.1. 1/A
"Inkubdtorhdz létesitése
Szabadkigydson a Harruckern Janos
Kdzoktatdsi Intézmény teritletén a
_gazdasdgfejlesztés érdekében "

2838

141,9

0,0 0,0 1419

00

0,0|

2010.0]1 .01

2011.06.30}szakmai kidolgozotisdg nénya

Pindy Kilmén Megyei Kérhiz:
HUROQO/0801/002
*Csalddcentrikus szilészeti elldtas -
kiemelten a rooming-in rendszer -

meghatdrozo szerepe az anya-gyermek

42,3

34 4 6,1

0,0

0,0

0,0

2009.07.01

2010.07.01

{szakmai ladolgozotisag hitnya

kapesolat alakitasaban ™

Farkas Gyula Kdzoktatasi
Intézmény:
HURO/0801 Magyarorsziag-Romania
Hatiron Atnyald Egytttmitkodési
Program 2007-2013
*Civilek az iskoldban, avagy igy
dolgozunk mi! "

27,1

21,8

3.9 0.0 1,4

0.0

0,0

2009.08.01

e

2010.07.31

nem felelt meg a palyazati feltételeknek, az 1gényelt
tamogatis meghaladta a maximilisan igényelhet6 95 %ot

9. oldal

S
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Az eurdpal unios forrasokra benyujtott és
efutasitott palyazat megnevezése és célja

—_—— JE— RS —

m,:-._..,hu ﬁ.w.._- Hmn:r_iiu.
Intézmény:
DAOP-2007-1.1.1/A
"Vallalkozoi inkubdtorhaz Iétesitése a
Farkas Gyula Kdzoktatasi fntézmény
tertiletén”

o — — e =

A beayujtott palyazat adatai (mllib m&

— e ——, e

285 4

az G33zed knadast finanszirozd formisok

Tervezett

142,7

Nemzet dllamhartartisi finanszirozas

kdzpontt

haza) 1

0,0

EU Onerd
Alap

0,0

helyn

1427

hitel

0,0

egyeh forras

kezdés

(pl. magén)

0,0

2008.09.01

2010.08.31

Az eurdpal untos forrasokra vonatkozd palyazat elutasitisanak
indoks

szakmai kidolgozottsig hidnya

Farkas Gyula Kdzoktatési
Intézmény:
DAOP-2009-1.1.l/A
"Esélyteremiod vallalkozoi

inkubdtorhdz létrehozdsa a Békési
Kistérségben "

270,0

135,0|

0.0

0,0

135,0]

0,0|

0,0|

2009.01.01

2010.12.31

formai hidnyossig

Békés Megyei Onkorminyzat:
DAQP-42 1/2F
"Farkas Gyula Kdzoktatasi Intézmény
koliégiumdnak korszeridsitése,
didkotthonnd valé dralakitdsa ™

2035

0,0

0,0

20,3|

0,0

2008.07.01

2010.06.30]

palyazan forrasok hianya (keretosszeg kimernlés)

Békés Megyei Onkorminyzat:
DAOP-4.2.172F
" Harruckern Janos Kozoktatasi
Intézmény kollégiwumadnak
korszertisitése, digkotthonnd valo
dtalakitasa "
Elutasitott fejlesztési feladatok
kiadadsinak forrdsa dsszesen:

H Finanszirozisi forrdsok megoszldsa™

71,3

1832
2}

500,0

0,0

0,0

2713

0,0

100%{  59.4% 0,4% E 40,2% 0,0%

2008.10.10

2010.09.30

Jelmagyardzat: *A finanszirozési forrisok megoszldsira vonatkozé sorokat nem kell kitolteni, azok adatait a program szamitja ki.
Nyilatkozat: A tanisitvinyban szerepld adatok valodisagat igazolom.

Kiallitds idopontya: 2010, marcius 2.

P H

10. oldal

pélyazati forrasok hidnya (keretdsszeg kimenilés)

el

Sziklai Zoltdn
Osztalyvezetd L.




J. szamu melléklet
a V-3023-7/31/2010. szamu jelentéshez

L

BEKES MEGYE KEPVISELO-TESTULETENEK
ELNOKE

5601 Békéscsaba, Derkovits sor, Pt 118
Telefon: 66/441-156 Telefax: 66/441-609

()3. 231 9/201() 1kt. szam

Targy: Visszajclzés a V-3023-7/31/18/2010. ikt.
szamu szamvevol jelentéshez

Warvasovszky Tihamér alelniok ar
részere
Allami Szamvevoszék

1364 Budapest 4.
P1. 54.

Tisztelt Alelnsk Ur!

A Dékés Megyei Onkormanyuzat :,hlfdall{edm - rendszerének  Atfogoe  ellendrzésével
kapcsolatban megkiildowe V-3023-7/31/18/2010. iktatoszami levél alapjan, a szamvevdi
jelentésben foglaltakra az 1989, évi XXXVIL szdmu térvény 25. § (1) bekezdése alapan. a
rendelkezésemre all6 8 munkanapon beldl nem kivanok észrevételt tenni, a jelentésben
toglaltakat elfogadom. A helyszint ellendryés mugallapltdsamak hasznositasa érdekében a

szitkscges intézkedeéseket meglettem.
A soron kovetkez6 Kozgyilés szeptember hdénapban lesz, és ezt kdvetden fogom tajekoztatni
Alelnsk Urat az ellendrzés alapjan clrendelt intézkedésekrdl.

Kagszonom Alelndk Ur munkatirsainak az ellenérzés soran tanusitott segitd howzzadllasat,
amellyel az ellen6rzés megvalositasaban részt vettek, azt segitették.

Békéscsaba, 2010, augusztus 2,

Tsztelestel:
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