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A Békés Megyei Önkormányzat 2006. évi költségvetése

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 71. §-a előírja, hogy az önkormányzatoknak az adott évi költségvetési rendelettervezetet február 15-ig kell beterjeszteni a Képviselő-testület elé.

Békés Megye Képviselő-testülete 2005. december 2-án tartott ülésén a 299/2005. (XII. 2.) KT. számú határozatával elfogadta az Önkormányzat 2006. évi költségvetési koncepcióját, és abban meghatározta azokat a célokat, illetve feladatokat, melyeket a költségvetés készítés további szakaszaiban meg kellett valósítani. A 299/2005. (XII. 2.) KT. számú határozat végrehajtása érdekében az alábbi követelményeket érvényesítettük:

1. Minden intézmény esetében megtörtént a báziskorrekció, amelyre azért volt szükség, mert az önkormányzati szinten rendelkezésre álló központi források összege az előző évhez képest csökkent. A korrekció összege az intézmények vonatkozásában 100 M Ft. Az Önkormányzati Hivatal esetében a báziskorrekciót úgy érvényesítettük, hogy a 2005. évi eredeti költségvetési előirányzatnak csak a 92%-ával lehetett 2006. évi előirányzatokat tervezni, az Illetékhivatal esetében pedig az előző évi pénzmaradvány részbeni elvonásával.

2. A 2005. évi ténylegesen realizálódott illetékbevételre tekintettel az előirányzat 100 M Ft-tal történő emelésére teszünk javaslatot, így a költségvetés összeállítása során 2.000 M Ft-tal számoltunk.

3. Kiemelt figyelmet fordítottunk arra, hogy a 2006. évi működési kiadások tervezése során az önkormányzati körben foglalkoztatott közalkalmazottak, köztisztviselők és a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozók részére a bértörvények által garantált keresetemelés fedezete rendelkezésre álljon. Az OEP finanszírozási körbe tartozó kórházak esetében ez a teljesítményfinanszírozás keretében érvényesül.

4. A dolgozói létszám felülvizsgálata a költségvetési koncepcióban meghatározottak szerint történt oly módon, hogy általános érvényű létszámcsökkentésre nem teszünk javaslatot. A dolgozói létszám csökkentésére került sor azon intézményeknél, ahol a feladatellátáshoz viszonyítva a szakmai irányszámokhoz és a megyei intézmények átlagához képest aránytalanul magas létszám áll rendelkezésre. 

5. Az intézményi struktúra áttekintése kapcsán végrehajtásra kerültek azok az intézkedések, melyekre vonatkozóan a Képviselő-testület már a koncepció elfogadásakor meghozta a döntéseket. További döntést igényel – melyről külön előterjesztés készült a jelenlegi testületi ülésre - hogy a Békés Megyei Általános Iskola, Speciális Szakiskola, Módszertani Intézmény és Lakásotthonok, Magyarbánhegyes gyulai tagozata átadásra kerül 2006. július 1-én a Békés Megyei Pánczél Imre Egységes Gyógypedagógiai és Módszertani Intézmény, Gyula számára. Kifutó rendszerrel fog működni a Békés Megyei Dr. Illyés Sándor Óvoda, Általános Iskola, Szakiskola, Diákotthon és Lakásotthonok, Tarhos intézményben a középsúlyosan értelmi fogyatékosok és értelmileg akadályozottak oktatása. Ezeket a változásokat a Békés Megyei Humán Fejlesztési és Információs Központon belül működő Tanulási Képességeket Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottságnak a beiskolázásokra történő javaslattételeinél figyelembe kell vennie.

6. Ebben az évben is tovább működtetjük a pályázati saját erő alapot olyan pályázatokhoz, melyeknél a saját erő mértéke nem haladja meg az 50%-ot. A pályázati saját erő keret továbbra is 100 M Ft-os nagyságrendben került megtervezésre, 50-50 M Ft-os megosztásban a működés és felhalmozás között. A fejlesztési célra rendelkezésre álló keretnél jelenleg 28 M Ft felosztására teszünk javaslatot a már kiírásra kerülő pályázatokhoz.

7. Felülvizsgálatra kerültek az Önkormányzati Hivatalon keresztül történő pénzeszköz átadási kötelezettségek a 299/2005. (XII. 2.) KT. számú határozatban foglaltak szerint.

8. Az intézmények, az Önkormányzati, illetve az Illetékhivatal dolgozóinak lakásépítési, vásárlási munkáltatói támogatása csak a törlesztésekből befolyó összeg erejéig történik ebben az évben.

9. A korábban vállalt kötelezettségekhez és a megkezdett beruházások folytatásához szükséges saját erő az előterjesztett költségvetési javaslat szerint biztosított.

10. Továbbra is cél forrásain növelése érdekében a pályázati lehetőségek kihasználása, valamint a nagyobb arányú szakképzési források átvétele.

11. Változatlanul szükséges az érintett városokkal megállapodás megkötése a közös feladatokat ellátó intézmények működtetésére, a nagyrendezvények megtartására, a vagyonhasznosításra, a kölcsönös előnyök kihasználásával.

12. A 2006. január 16-án kifizetésre került 13. havi juttatás fedezete felügyeleti szervi támogatásból került biztosításra. A két megyei kórház esetében ennek fedezete az OEP-től kapott előleg terhére történt meg.

13. A Békés Megyei Önkormányzat 1998. évtől 2005. augusztus 31-ig a gyermekvédelmi intézményeiben ellátási szerződéssel biztosította a gyermekek átmeneti gondozását azon települések számára, akik ezt igényelték. Békés Megye Képviselő-testülete a 2005. december 2-án tartott közgyűlésén döntött arról, hogy az átmeneti gondozást nem kívánja – érdektelenség miatt - tovább biztosítani a települési önkormányzatok felé. Ezt követően több (főként szóbeli) megkeresés érkezett a települések és kistérségek részéről. Tekintettel arra, hogy a Megyei Önkormányzat támogatni kívánja a kistérségek gyermekvédelmi feladatellátását, ezért konkrét megkeresés esetén nyitottak vagyunk a kistérségekkel történő ellátási szerződés megkötésére a gyermekek átmeneti gondozása tekintetében.

14. A Megyei Önkormányzat kötelező feladatai közé tartozó pedagógiai szakszolgálatok fejlesztése, a hiányzó szakszolgálati tevékenységek koordinálása, illetve kialakítása (korai gondozás, utazó gyógypedagógiai hálózat) nem teljes. A kistérségi társulások megalakulásával jelentős források használhatók fel szakszolgálati feladatok ellátására. Fontos a megyei fenntartású gyógypedagógiai intézmények szerződéskötésre történő ösztönzése a pedagógiai szakszolgáltatások ellátására a kistérségi társulásokkal.

15. A 2006. évi dologi kiadási előirányzatokat minden intézmény minimum a 2005. évi eredeti előirányzat szintjén köteles tervezni.

16. Tovább folytatódnak a „Kézen fogva a munka világában” és a „LÉT-RA – hátrányos helyzetű fiatalok foglalkoztathatóságának javítása, roma esélyegyenlőség” című pályázatok. Mindkét pályázat 2006. augusztus 31-én fejeződik be. A két pályázatban összesen 100 fő került foglalkoztatásra. Továbbfoglalkoztatási kötelezettsége van Önkormányzatunknak a két pályázatból együttesen 20 főre vonatkozóan 18 hónapig.

17. A költségvetési egyensúly megteremetése érdekében szükségessé vált az elmúlt évi bevételi többlet és a korábbi évek tartalékának részbeni bevonása is.

A fenti szempontok érvényesítésével kerülhetett sor az intézményekkel az Egyeztető Tárgyalások lefolytatására. Az Intézményi Egyeztető Tárgyalásról készült jegyzőkönyv előterjesztésünk mellékletét képezi.

Az intézmények az Egyeztető Tárgyalást követően elkészítették azt az intézkedési tervet, melyet a 299/2005.(XII. 2.) KT. számú határozat írt elő számukra. Az intézkedési tervekben foglaltak szerint több olyan intézkedés megtételére kerül sor az évfolyamán, melyek hatékonyabb gazdálkodást eredményeznek. Olyan lépésekre is szükség van a végrehajtás során, amelyekhez a költségvetési rendelet elfogadása keretében indokolt a Képviselő-testület döntése. Ezeket már beépítettük a beterjesztésre kerülő költségvetési rendelet- tervezetbe. Pl.: intézményi hatáskörben kezdeményezett további létszámleépítések. Ezen túlmenően a csökkenő feladatellátás, illetve későbbi felújítások miatt átmenetileg szüneteltetni szükséges néhány lakásotthon működtetését. 

Mindezen feltételek érvényesítése mellett Önkormányzatunk 2006. évi költségvetése elsődlegesen a következő feladatokra biztosítja a pénzügyi fedezetet:

· a közszférának a bértörvények szerinti kereseteire, beleértve a 2006. április 1-től átlagosan 3%-os béremelés és annak járulékai fedezetét, a 13. havi illetményt, a pótlékalap 2006. április 1-től 3,7%-kal történő emelését, valamint az előző évek bérfejlesztéseinek áthúzódó hatását is.

· a keresetek után fizetendő, munkaadókat terhelő járulékokra,

· az intézményi dologi kiadások előirányzatára az előző évi szinten,

· az ellátottak pénzbeli juttatásának jogszabály szerinti növelésére,

· azokra a pénzeszköz átadási kötelezettségekre, melyek elsősorban Önkormányzatunk kötelező feladataihoz kapcsolódnak, 

· az elkezdett beruházások tovább folytatására és a fedezettel rendelkezők indítására.

I.

Önkormányzatunk 2006. évi költségvetési bevételei

Önkormányzatunk 2006. évi költségvetési koncepciójának készítésekor a számításba vehető források elmaradtak a szükséges kiadások nagyságrendjétől.

A koncepció elkészítését illetve a költségvetési rendelettervezet összeállítására vonatkozó képviselő-testületi döntést követően több forráselemnél pozitív elmozdulás történt. Ezek a következők:

· Az Országgyűlés elé beterjesztett egyes, Önkormányzatunkat is érintő normatív állami hozzájárulásokra vonatkozó módosító indítványokat elfogadta a parlament, így ez magasabb összegben lett meghatározva, mint ahogy az a költségvetési törvénytervezetben szerepelt.

· Az SZJA-ból való részesedésünk is növekedett a koncepcióban szereplő összeghez képest.

· Jelentősen csökkent a központi tartalékképzési kötelezettség.

· Az illetékbevétel nagyságrendjét a koncepcióban megtervezetthez képest magasabb összegben vettük figyelembe.

· Az Intézményi Egyeztető Tárgyalások során az egyes intézmények esetében az intézményi működési bevételek növelésére került sor. 

· Az előző pozitív elmozdulások ellenére – a működési hitelfelvétel nélküli pénzügyi egyensúly megteremtése érdekében - is szükségessé vált az előző évi pénzmaradvány bevonása mintegy 400 millió forintos nagyságrendben.

Az önkormányzati szintű források alakulását - a 2004. évi tényleges és a 2005. évi módosított adatokat is - az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza.

1. Működési célú bevételek

Intézményi működési bevételek

A 2005. évi költségvetési rendeletben a működési bevételek eredeti előirányzata 2.402 M Ft volt. Az Intézményi Egyeztető Tárgyalások lefolytatását követően ennek a bevételi forrásnak a 2006. évi előirányzata 2.798 M Ft-tal lett számításba véve, amely 17%-kal magasabb, mint az előző évi eredeti előirányzat. Ezt a növekedést jelentős mértékben befolyásolja, hogy a Pándy Kálmán Kórház 34%-os előirányzat növekedéssel számol, tekintettel a kórházi közforgalmú gyógyszertár 2005. évi tényadataira. Továbbá az Önkormányzati Hivatal esetében itt szerepel 135 M Ft felhalmozási ÁFA visszaigénylés.

A működési bevételek előirányzatának kiszámításakor figyelemmel voltunk a szociális és gyermekvédelmi intézményekben megtörtént térítési díjak emeléséből, valamint az élelmezési nyersanyagnorma emelését követő étkezési térítési díjak növeléséből származó többletbevételekre. A működési bevételi előirányzatok meghatározásánál ebben az évben is figyelmet fordítottunk arra, hogy az egyes intézmények – elsősorban a közoktatási intézmények – csak olyan tevékenységet folytassanak, ahol a kiadások alatta maradnak az elérhető bevételeknek. Néhány intézmény esetében az előző évekhez képest csökkent az előirányzat nagysága, többek között az ingatlan bérbeadási lehetőségek beszűkülése, illetve a gazdaságtalan tevékenységek megszüntetése miatt.

Illetékbevételek alakulása

Az ingatlan-nyilvántartásról szóló 1997. évi CXL. törvény módosításával az Illetéktörvény ingatlan-nyilvántartási eljárási illetékekre vonatkozó rendelkezéseit hatályon kívül helyezték és helyette igazgatási szolgáltatási díjat kell alkalmazni.

Az ingatlan-nyilvántartási törvény módosítása miatt az ingatlan-nyilvántartási eljárási illeték kiesése miatt megyei önkormányzati szinten mintegy 90-100 millió Ft bevételkiesés várható. A központi költségvetés 2006. évre az illetékeknél változatlan törvényi keretekkel számol, ezért az illetékbevételeket az inflációs hatások, a már elfogadott ÁFA csökkentés, valamint az ingatlanforgalom dinamikájának alakulása határozza meg.

A 2006. évre tervezett 2%-os infláció kisebb bevétel emelkedést eredményez a vagyonszerzési illetékek területén. Az ÁFA csökkentés hatására várhatóan csökkennek az új lakások előállítási értékei, és közvetve a használt lakások piaci forgalmi értéke. Ez feltételezhetően mintegy 4%-kal csökkenti a visszterhes vagyonátruházási illetékbevételt. 

Az utóbbi két év során lassuló ingatlanforgalomnak lehettünk tanúi. Ismereteink szerint jelenleg sincsenek olyan jogszabály-módosítások folyamatban, melyek az ingatlanforgalom élénkülését segítenék elő. Így ezen a címen sem számolhatunk számottevő bevételnövekménnyel.

Mindezek alapján 2006. évre a 2005. évi tényleges teljesítést figyelembe véve az illetékbevétel nagyságrendjét 2.000 M Ft-ban javasoljuk meghatározni, mely javasolt előirányzat 100 M Ft-tal nagyobb, mint a koncepcióban előzetesen figyelembe vett összeg. Ebből a 2.000 M Ft-ból 22 M Ft fejlesztési feladatokat finanszíroz.

Személyi jövedelemadóból való részesedésünk

A személyi jövedelemadóból a megyei önkormányzatok a 2006. évi költségvetési törvény szerint magasabb összeggel részesednek, mint 2005. évben. (A koncepcióban előzetesen számításba vett összeghez képest is emelkedett ez a bevételi forrás.). A háromféle jogcím nem változott. A fixösszegű 2005. évben 538 M Ft volt, míg az ez évi összeg 593 M Ft, a lakosságszám arányosan kapható összegnél az egy főre jutó hozzájárulás 2005. évről 2006. évben 150 forint/fő/évről 208 forint/fő/évre változott. Az intézményekben ellátottak utáni elemnél az egy fő után járó összeg 33.841 Ft/fő/évről 42.236 Ft/fő/évre emelkedett. 

Az eddig számításba vett elemek alapján az SZJA bevételünk az előző évhez képest 141 M Ft-tal emelkedett, a koncepcióban számításba vett összeggel szemben pedig 51 M Ft-tal.

Az SZJA-ból való részesedésünk 1.215 M Ft, melyből 148 M Ft fejlesztési feladatokat finanszíroz.

Az SZJA bevételeknél a megyei önkormányzatoknak járó egységes és lakosságszám-arányos részből 22%-nak megfelelő összeg felhalmozási célú bevételként vehető figyelembe.

Normatív állami hozzájárulás

Normatív állami hozzájárulásként 2006. évben 4.807 M Ft-tal számolhatunk. 

Önkormányzatunkat érintő fejkvóták az előző évhez képest vagy nem változtak, vagy kisebb mértékben csökkentek. A normatív állami hozzájárulás igényléséhez kapcsolódó feladatmutatók közül az egyes intézmények ellátotti létszámát megvizsgálva azt tapasztaltuk, hogy a gyermekvédelem és a közoktatás területén az előző évhez képest további csökkenés van. A közoktatásnál az egyes kiegészítő normatívák kis mértékben emelkedtek.

A szociális ellátás területén új normatíva az emelt szintű ellátás és a demens betegek után igényelhető hozzájárulás. 

A demens betegek után akkor igényelhető normatív állami hozzájárulás, ha a működési engedély iránti kérelmünk 2006. január 31-ig benyújtásra kerül, és azt 2006. év folyamán meg is kapjuk.

Az emelt szintű ellátásnál a működési engedélyben meghatározott férőhelyen gondozott ellátottak után lehet igénybe venni a normatív állami hozzájárulást. Ha a működési engedélyben nem szerepel az emelt színvonalú megjelölés, akkor emelt színvonalú ellátásban részesültnek minősül az az ellátott, aki a bentlakásra megkötött megállapodás alapján egyszeri hozzájárulás vagy térítési díj pótlék megfizetésére kötelezett.

A közoktatás területén tovább szűkült a kiegészítő és a kötött felhasználású normatív állami hozzájárulások köre. A közoktatási törvényben és végrehajtási rendeleteiben meghatározott közoktatási, kötelezően ellátandó szakmai feladatokhoz, ezen belül a diáksporthoz, a szabadidős programok szervezéséhez, kulturális neveléshez, továbbá egyes pedagógus-juttatásokhoz, ezen belül a szakkönyvvásárláshoz, a kiemelt munkavégzésért járó kereset kiegészítéshez és a minőségfejlesztéshez kapcsolódó hozzájárulást is a közoktatási normatíva tartalmazza. Megszűnt ezekre a feladatokra a felhasználási kötöttséggel igénybe vehető támogatás.

A szakmai és informatikai fejlesztési feladatokra kapott kötött felhasználású normatív állami hozzájárulás átkerült a központosított előirányzatok közé. Ezt évközben fogjuk megkapni, és így az intézményeknek pótelőirányzatként tudjuk odaadni. Hasonló elemként működik az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása, valamint az ECDL számítógép-kezelői vizsga díjának visszatérítése. Változott a normatív állami hozzájárulás igénybevételi feltétele a gyógypedagógiai oktatásban.

Több területen pótfelmérés várható, mivel a költségvetési törvénytervezethez képest az Országgyűlés által elfogadott költségvetési törvény változott.

A normatív állami hozzájárulásból és a személyi jövedelemadóból származó bevételünk:

     adatok: E Ft


[image: image1.emf]Megnevezés 2005. év 2006. év 2006/2005

SZJA /normatív rész nélkül/ 1 074 263 1 215 382 113,1%

Normatív állami hozzájárulás  

(normatív SZJA-val)

5 181 548 4 806 676 92,8%

Együttesen: 6 255 811 6 022 058 96,3%


A két év közötti csökkenés összege 234 M Ft, amely kisebb, mint a költségvetési törvény alapján a koncepcióban jelzett volt.

Színháztámogatás

Ebben az évben változott a színház központi támogatásának rendszere. Megszűnt a színházak művészeti tevékenységéhez történő támogatás (az ún. filléres támogatás), és 2006. évtől már csak a működtetési hozzájárulást kapjuk meg. A Békés Megyei Jókai Színház esetében 272,9 M Ft, a Békés Megyei Napsugár Bábszínház esetében 25,3 M Ft ez a támogatás. A két támogatás együttesen 298,2 M Ft-ot tesz ki, mely összességében közel 5 M Ft-tal alacsonyabb, mint az előző évben a kétféle jogcímen megkapott központi színháztámogatás.

Országos Egészségbiztosítási Pénztártól átvett pénzeszközök

Ezek a pénzeszközök nyújtanak fedezetet 9.402 M Ft-tal a két kórház működéséhez, valamint a két szociális intézményünk által ellátott feladatokhoz 69 M Ft-os összegben, mely összesen 9.471 M Ft. Az elmúlt évben e forrás eredeti előirányzata 8.481 M Ft volt, a növekedés 12%.

A kórházak esetében csak a szeptemberben történt súlyszám érték emelkedés miatti többlet került tervezésre. Bevétel növekedéssel nem tudtak számolni. Sajnos teljesítménynöveléssel sem tudnak többletbevételhez jutni a degresszív finanszírozás miatt.

Személyi kiadásoknál 2005. évben a kétszeri béremelés fedezetét a súlyszám forintérték nem fedezte. A 2006. évi személyi kiadásoknál a 2005. szeptembertől érvényes emelés szintre hozása történt meg, valamint a kötelező előlépők, a minimálbéremelés és a 2006 áprilisi béremelés is beépítésre került. A béremelésnek külön beépített többletfedezete nincs, tehát az intézményi költségvetés egészén belül kell ezt biztosítani..

A dologi kiadásokat a 2005. évivel azonos szinten tervezték, remélve, hogy az ÁFA csökkentés ellensúlyozza az inflációs hatásokat.

Beruházási kiadásokra minimális összeg maradt az előzőek megtervezése után.

A kórházak pénzügyi helyzete egyértelműen romló tendenciát mutatott 2005. évben is, 2006. évben e folyamat gyorsulása csak szigorító intézkedések bevezetésével állítható meg. A kórházak pénzügyi helyzetét sok tényező befolyásolja. Pénzügyi pozícióromlást jelent, hogy a labor diagnosztika esetében is bevezették a teljesítmény volumen korlátot, amely szerint az előző évi teljesítmény 40%-át fizeti ki 100%-os járó beteg pontszám értéken az OEP. Az ezen felüli teljesítményt az országos teljesítmények függvényében lebegő pontértéken fogják téríteni. 

A nagy értékű diagnosztikák esetében is volumenkorlátot határoztak meg, mely a 2005. évi teljesítmény 80%-a. Az onkológiai ellátás esetében az eddig térítés nélkül kapott külön keretes gyógyszerellátás 2005. december 1-től megszűnt. Ennek becsült gyógyszerköltség többlete 100 M Ft-ot meghaladó mértékű is lehet.

Működési célú átvett pénzeszközök

A működési célra átvett pénzeszközök tervezésénél, mint korábban is jeleztük, rendkívül nehéz meghatározni azok nagyságrendjét. Ez jelenleg is így van, mert továbbra is sok egyszeri tétellel lehet számolni, amelyek csak év közben válnak ismertté.

A 2005. évi eredeti előirányzat 262 M Ft volt. Jelenleg 245 M Ft előirányzat számításba vételét látjuk megalapozottnak.

Az e körbe tartozó bevételek az alábbi forrásokból származnak:

· A közhasznú foglalkoztatással összefüggésben a munkaerő-piaci alaptól átvételre kerülő forrás.

· Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzatával kötendő megállapodás, mely a közgyűjteményi, művészeti és közművelődési intézmények működéséhez kapcsolódó pénzeszközátvételre vonatkozik. A Megyei Jogú Város Önkormányzatával 2006. évre kötendő megállapodást előterjesztésünk 4. számú melléklete tartalmazza. Megállapodás született a könyvtári feladatoknál a lakosságszám szerinti finanszírozásra, valamint a színház esetében a darabfinanszírozásra. A Bárka kiadási költségeihez történő hozzájárulást és a „nagyrendezvények” finanszírozását a Megyei Jogú Város Önkormányzata pályáztatás útján kívánja biztosítani.

Az egyes intézmények közvetlenül kötnek megállapodást a következő feladatellátásokra:

· A Megyei Könyvtár által működtetett fiókkönyvtárakra vonatkozóan,

· A Megyei Múzeumok Igazgatósága által ellátott konkrét városi feladatok finanszírozásra,

· A Humán Fejlesztési és Információs Központ szervezeti keretein belül működő Tanulási Képességet Vizsgáló Rehabilitációs Szakértői Bizottság által ellátott tevékenységre vonatkozóan.

· Itt jelenik meg a Megyei Önkormányzat és a Területfejlesztési Tanács között 2006. évre létrejött megállapodás alapján a Tanács működéséhez biztosított pénzeszköz.

· E bevételi nemen belül terveztük az intézmények által működési célra használható, a különböző pályázatokon nyert pénzeszközöket is.

Működési célú pénzmaradvány

Működési célra az intézmények 191 M Ft előző évi pénzmaradvánnyal számolnak. Ez a pénzmaradvány feladattal terhelten növeli a tárgyévi intézményi bevételeket. 

Az Önkormányzati Hivatalnál 414 M Ft-os pénzmaradvány került beállításra a 2006. évi költségvetésbe a következők szerint:

· 2005. évi működési célú bevételi többletből


206.000 E Ft

· Korábbi évek tartalékából




149.551 E Ft

· Az Illetékhivatal 2005. évi pénzmaradványából


  58.814 E Ft

Együttesen:






           414.365 E Ft

A működési feladatok finanszírozására 2006. évben 21.104 M Ft-ot lehet fordítani. Ez az összeg – az Arany János Kollégium adataival való báziskorrekciót elvégezve – 5,4%-kal nagyobb, mint az előző évi.

2. Felhalmozási célú bevételek

A költségvetési koncepcióról szóló előterjesztésben már jeleztük, hogy milyen jellegű felhalmozási célú forrásokkal számolhatunk 2006. évben. 

Az egyes bevételi fajták pontosításra kerültek úgy a hivatal, mint az intézmények vonatkozásában. A tárgyévben képződő források és az előző évről áthozott maradványok együttesen 3.485 M Ft nagyságrendet képeznek.

· A fejlesztési források közül legnagyobb volument a címzett támogatások képezik 1.316 M Ft-os összeggel, mely a három belvíz mentesítési program, illetve a Dél-Békési Oktatási Centrum megvalósításához kerül felhasználásra. 

Ez az összeg évközben kiegészül közel 80 M Ft-tal, amely a 2005. évi ütem maradványa, de eredeti előirányzatként nem tervezhető.

· A Békéscsabai Repülőtér megvalósításához eddig beadott mindhárom pályázatunk eredményes volt. Így ez évben felhasználható lesz a 2004-ben területfejlesztési célelőirányzatként a fénytechnikára és eszközbeszerzésre kapott 88,3 M Ft, az elmúlt évben ugyanilyen forrásból a szilárdburkolatú kifutópályához elnyert 400 M Ft-ból - a 2005. és 2006. évi ütem - 319,5 M Ft, ami összesen 407,8 M Ft, valamint szintén ez utóbbi célra a tavaly INTERREG III.A pályázaton elnyert 630 M Ft.

Felhalmozási célú átvett pénzeszközként az Önkormányzati Hivatalnál további 193,2 M Ft tervezhető, amely több feladathoz kapcsolódóan tartalmazza a belvízrendezési programokhoz a településektől saját erőként befizetésre kerülő 100 M Ft-ot, a Szeghalom Város Önkormányzatától átvételre kerülő 9 M Ft-ot - a 2006. évben várhatóan címzett támogatással elinduló - kórház és rendelőintézet rekonstrukció ez évi sajáterejét, a Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzatától – „a KÖZGÉP” épületének felújításához - átvételre kerülő 65 M Ft első részleteként 32,7 M Ft-ot.

Az intézmények által ilyen jogcímen tervezett összeg 161,9 M Ft

A fentiekből adódóan önkormányzati szinten a felhalmozási célú átvett pénzeszközök előirányzata összesen 1.393 M Ft.

· Az elmúlt évben a repülőtéri ingatlanból történt 50 ha értékesítésének bevételéből a szerződés szerinti 2006. évi 200 M Ft fizetési kötelezettség tervezhető meg, mint vagyonhasznosításból származó bevétel.

· A személyi jövedelemadóból fejlesztésre fordítható összeg 148,5 M Ft
· Privatizációs bevételként az előző évek teljesítési adataira tekintettel 12 M Ft tervezhető reálisan.

· Illetékbevételből 22 M Ft-ot vettünk számításba az Illetékhivatal tárgyévi fejlesztési igényeinek kielégítésére.

· A működési bevételekből 164,5 M Ft-ot javasolunk fejlesztési célra felhasználni, melynek döntő hányada beruházási jellegű ÁFA visszaigényléséből képződik.

· 2006. évben kerül felvételre az elmúlt évi „Közkincs program” keretében elnyert 40 M Ft hitel, amelynek kamatait a Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma vállalja át, és a Munkácsy Mihály Múzeum valamint a Megyei Könyvtár gyermekkönyvtárának felújításához használható fel, 20-20 M Ft-os összegben. A hitelt 20 év alatt kell visszafizetni.

· Az előző évi felhalmozási bevételekből az áthúzódó feladatokra 188,5 M Ft vehető figyelembe, mint előző évi pénzmaradvány. Ebből 99,4 M Ft az intézményeknél, míg 89,1 M Ft az Önkormányzati Hivatalnál képződött.

Az előzőek során számba vett forrásnagyság fedezetet nyújt a folyamatban lévő fejlesztések folytatásához, illetve befejezéséhez, az esedékes hiteltörlesztésekhez, a jelentkező közműfejlesztési fizetési kötelezettség teljesítésére, újabb feladatok megvalósításához, valamint az előző évben a repülőtéri beruházáshoz a megnyert pályázatok utófinanszírozása miatti céltartalékból megelőlegezett összeg visszapótlására, illetve további céltartalék képzésre, az intézményi fejlesztések támogatásához és pályázati sajáterő biztosítására.

A 2006. évi bevételek előirányzatait bevételi nemenként és intézményenként a költségvetési rendelettervezet 1. számú melléklete tartalmazza.

II.

Önkormányzatunk 2006. évi költségvetési kiadásai

1. Működési célú kiadások

A költségvetésben a 2006. évi működési célú kiadások előirányzata 21.104 M Ft-tal szerepel. Ez az előirányzat a 2005. évi eredeti előirányzathoz képest 5,4%-os növekedést jelent.

A 2006. évben rendelkezésre álló működést finanszírozó bevételek ez évben is korlátozott mértékben állnak rendelkezésre. A központi források az előző évhez képest koncepció szintjén 8%-kal voltak alacsonyabbak. A költségvetési törvény elfogadását követően Önkormányzatunk esetében ez a helyzet 4,3% ponttal javult. 

Így is több olyan megszorító intézkedést kellett végrehajtani a Képviselő-testület 299/2005. (XII. 2.) KT. számú határozata alapján, amely mérsékelte a 2006. évi kiadási növekményt.

Minden intézmény esetében báziskorrekcióra került sor, mely 100 M Ft-os felügyeleti szervi támogatás elvonást jelent az intézményektől. Létszámleépítésre teszünk javaslatot azon intézmények esetében, ahol a rendelkezésre álló dolgozói létszám nem igazodik az ellátandó feladatokhoz. Ugyanakkor a pályázati továbbfoglalkoztatási kötelezettségeinken túlmenően a feladatnövekedések miatt létszám növekedési javaslat is szerepel a költségvetési rendelet-tervezetben.

Személyi juttatások

A személyi juttatások megtervezésére ez évben is nagy hangsúlyt fektettünk.

· Figyelembe kellett venni, hogy a bértábla 2006. április 1-től átlagosan 3%-kal növekszik a közalkalmazotti törvény módosítása következtében. 

· Ezen túlmenően a soros, a minimálbér változás és a szakképzettség megszerzése miatti előlépésekre is tekintettel kellett lenni.

· Szintre hozásra került a 2005. január havi 7,5%-os és szeptembertől a 4,5%-os bérfejlesztés.

· A pótlékalap 2006. április 1-től 3,7%-kal nő, de számolni kellett a 2005. évben történt pótlékalap növekedés szintre hozásával is.

· Minden dolgozó részére felügyeleti szervi támogatás biztosítja a 13. havi illetmény fedezetét. Az előző évben elmaradt egy havi külön juttatások kifizetésére is biztosítottuk a fedezetet.

· A közalkalmazottak részére, a közoktatási intézmények kivételével, biztosításra került a 2005. évi keresetnövekedés miatti 2%-nak megfelelő teljesítmény-ösztönző keret. 

· A közoktatási intézmények esetében szintre hozásra került a kiemelt munkavégzésért járó juttatás.

· Többlettámogatást biztosítottunk azon intézményeknek, ahol a dolgozók részére jubileumi jutalom kifizetési kötelezettség áll fenn.

· A köztisztviselők részére a Költségvetési Törvény 2006. április 1-től 36.800 Ft-ban határozta meg az illetményalap összegét.

A személyi juttatások előirányzata 10.230 M Ft, mely 253 M Ft-tal, vagyis 2,5%-kal haladja meg az előző évi eredeti előirányzatot. A növekedést befolyásolja, hogy ebben az évben a PHARE pályázatok forrásaiból finanszírozott 100 fő foglakoztatása 2006 júliusában megszűnik, míg az elmúlt évben a 100 főnek egész éves bére szerepelt a költségvetésben.

Munkaadókat terhelő járulékok

A munkaadókat terhelő járulékok közül a tételes egészségügyi hozzájárulás miatti fizetési kötelezettség az előző évhez képest 3.450,-Ft/fő/hó összegről csökkent 1.950 Ft/fő/hóra. A fizetési kötelezettség 2006. november 1-től megszűnik. Ez azt jelenti, hogy a 2006/2005. viszonylatában 50%-os egészségügyi hozzájárulás csökkenés valósul meg. Önkormányzatunk esetében kórházak nélkül 39 M Ft megtakarítást jelent ez az intézkedés.

Ebben az évben január 1-től bevezették az egyszerűsített közteherviselési hozzájárulást. Ezt azok a magánszemélyek választhatják, akik művészeti, szellemi szabadfoglalkozást folytatnak akár munkaviszonyban, akár vállalkozási, megbízási szerződés alapján. Az ekho kifizetőt terhelő mértéke 20 százalék. Önkormányzatunk esetében ez a járulékfizetési kötelezettség a Jókai Színháznál jelentkezik.

Mindezeket figyelembe véve és a kereset növekedéssel és a létszámváltozással is számolva éves szinten 3.246 M Ft munkaadókat terhelő járulékkal számolunk.

Dologi kiadások

A dologi kiadási előirányzatok 6.973 M Ft-os nagyságrendben kerültek megtervezésre, amely 698 M Ft-tal magasabb, mint az előző évi eredeti előirányzat. Ez a növekedés 11%, mely tulajdonképpen a két kórháznál jelentkezik. A többi intézmény összességében az előző évi eredeti előirányzat szintjén tudta megtervezni a 2006. évi dologi kiadását. A Dél-Békési Oktatási Centrum belépésével emelkedett ugyan a dologi kiadási előirányzat, de a két PHARE pályázat évközben lejár, míg az előző évben teljes egészében működött. Így azt lehet mondani, hogy az előbbi növekedés és ez utóbbi csökkenés kiegyenlíti egymást. Szerepet játszik még, hogy az előző évi előirányzatok tartalmazták az Arany János Kollégium 34 M Ft-os dologi előirányzatát is, valamint az hogy, az ÁFA mértéke 25%-ról 20%-ra csökkent.

Az átvett pénzeszközökből és más forrásokból, hasonlóan az előző évekhez, év közben várhatóan növekedni fog a dologi kiadások előirányzata.

Pénzeszköz-átadási kötelezettségek

Pénzeszköz átadási kötelezettségként jelentkeznek a korábbi években vállalt és ebben az évben esedékes kötelezettségek, valamint a költségvetési évben jelentkező igények. Az Önkormányzati Hivatalnál jelentkező pénzeszköz átadási kötelezettségeket a költségvetési rendelettervezet 3. számú melléklete tartalmazza. A források függvényében ezen a területen kisebb a javasolt előirányzat, mint az előző évben.

Az intézmények estében a jelentősebb átadási kötelezettségek:

· A Humán Fejlesztési és Információs Központnál a sportfeladatok finanszírozásához kapcsolódik a pénzeszközátadás, a sportszövetségek részére 25 M Ft.

· A Pándy Kálmán Kórház estében a pénzeszköz átadás az egyház és a szakszervezet támogatását biztosítja, valamint pénzbeli kárpótlás kifizetésére szolgál.

· A Megyei Múzeumok Igazgatóságánál a múzeumi átszervezést követően a helyi önkormányzatokkal közösen ellátott feladatok finanszírozását szolgálja.

· A Hunyadi János Középiskola és Kollégium esetében a Mezőkovácsházi Városi Önkormányzattól igénybevett étkezési szolgáltatások szerepelnek.

Ellátottak pénzbeli juttatása

Az ellátottak pénzbeli juttatását a gyermekvédelmi és a szociális területen a mindenkori nyugdíjminimum és az ellátási körbe tartozók létszáma határozza meg. 2006. évben ennek összege 25.800 Ft.

Az ellátottak pénzbeli juttatásánál az alábbi jogcímeken kell kiadást teljesíteni:

a) Állami gondozott gyermekek esetében

· nevelési díj: a mindenkori nyugdíjminimum 120-150%-a

· ellátmány: gyermekenként a nevelési díj 25%-a,

· zsebpénz: az állami gondozott gyermek életkorától függően a nyugdíjminimum 5%-ától 18%-áig terjedhet. 

b) Középfokú oktatási intézményeknél itt jelenik meg a tankönyvtámogatás és a szakmunkástanulóknak járó juttatás.

c) A szociális ágazatban a költőpénzt az ellátottak részére, részben az intézménynek kell kiegészíteniük. 

Az ellátottak pénzbeli juttatását 210 M Ft-os nagyságrendben javasoljuk figyelembe venni a működési kiadások között 2006. évben, ami azonos szintű az előző évivel.

Pénzforgalom nélküli kiadások

Pénzforgalom nélküli kiadásként a Pándy Kálmán Kórháznál a vállalkozási tevékenység visszaforgatása – melynek összege 35,3 M Ft – és az Önkormányzati Hivatal működési céltartaléka jelenik meg. A 2006. évi tartalék előirányzata 634,8 M Ft, melynek részletezése a következő:

· Az Önkormányzati Kincstár működtetéséből származó 

tervezett többletbevétel





50,0 M Ft

· Év közben belépő ellátotti létszámnövekedésre tervezett

összeg, illetve a tervezettől elmaradó feladatmutatók miatti

visszafizetési kötelezettség





78,1 M Ft

· Központi előírás miatti tartalékképzési kötelezettség

37,7 M Ft

· Működési célú pályázati saját erő alap



50,0 M Ft

· Felhalmozási célú pályázati saját erő alap felosztásra

· még nem javasolt része





22,0 M Ft

· Intézményi beszerzésekre





30,0 M Ft

· Fejlesztési tartalékképzés




          367,0 M Ft

____________________________________________________________________

Együttesen:






          634,8 M Ft

A 2006. évi tartalék előirányzat összegéből 215,8 M Ft működési célú, 419,0 M Ft fejlesztési célú tartalék.

A fenti tartalék csak a 2006. évi költségvetésben tervezett összegnek megfelelő, ezen túlmenően rendelkezésre áll még a korábbi évek tartalékából az az összeg, amelyet nem kellett bevonni a 2006. évi költségvetés egyensúlyának megteremtéséhez. Ennek pontos összege azonban a 2005. évi zárszámadás elfogadásakor kerül meghatározásra.

Az Önkormányzat 2006. évi költségvetésén belül külön említést kell tennünk a részben az Önkormányzati Hivatal költségvetésében szereplő, továbbra is támogatott feladatokról:

· Önkormányzatunk ez évben is támogatja a Gyulai Várszínház tevékenységét 9,5 M Ft-tal.

· Békés Megye Képviselő-testülete a 118/2002. (VI. 28.) KT. számú határozatával döntött a megyében működő I. osztályú csapatsportágak eredményes működését szolgáló ösztönzési rendszerről. Erre a kötelezettségvállalásra 2006. évben 5 M Ft-os fedezetet javasolunk meghatározni.

· Önkormányzatunk ez évben is csatlakozott a Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíj rendszerhez, melynek támogatására 6 M Ft előirányzat került beállításra.

· A Képviselő-testület ugyancsak támogatja a megyében működő sportszövetségek működési feltételeinek biztosítását, valamint a fogyatékosok sporttevékenységét, melynek 2006. évi nagyságrendjét - a 2005. évi eredeti előirányzattal azonos szinten – 25 M Ft és 3 M Ft-os nagyságrendben javasoljuk meghatározni. 

· A Képviselő-testület évek óta az adott évi költségvetésben meghatározott nagyságrendű forrást biztosít a bizottsági mecenatúrához, melynek fenntartása 2006. évben a 2005. évi 6 M Ft-os összeggel egyezően lehetséges.

· Önkormányzatunk ez évben is 6 M Ft-tal támogatja a történelmi egyházak tevékenységét.

· Az Önkormányzat által létrehozott alapítványok ez évben 9,5 M Ft támogatást kapnak.

· Önkormányzatunk ebben az évben is támogatja a Békés-Tarhos Zenei Napok rendezvényét 1 M Ft-tal.

· A Közoktatási Közalapítvány központi forrásból 62 M Ft támogatást kap ez évben, amely átfutó tételként szerepel költségvetésünkben.

· A civil szervezeteket a Megyei Önkormányzat 3 M Ft-tal támogatja.

· Romaösztöndíjhoz Önkormányzatunk 2,5 M Ft-tal járul hozzá.

· A közgyűjteményi és művészeti intézményeink által 2006. évben megrendezésre kerülő nagyrendezvények a megye-város közös finanszírozásában kerülnek lebonyolításra a következők szerint:

2006. évben tervezett nagyrendezvények

adatok Ft-ban

Rendezvény megnevezése
A rendezvény összes költsége
Megyei önkormányzattól igényelt támogatás
Városoktól igényelt támogatás
Pályázatokból igényelt támogatás
Saját bevétel és szponzori támogatás

X. Országos Textiles Konferencia és a hozzá kapcsolódó pályázatok.
10.300.000
600.000
1.500.000
5.200.000
3.000.000

VII. Körös-Völgyi Sokadalom
8.000.000
400.000
2.500.000
4.000.000
1.100.000

XVIII. Országos Szólótáncfesztivál elődöntői és döntője
6.000.000
600.000
1.000.000
3.000.000
1.400.000

Nyár népművészeti táborok
8.000.000
400.000
1.000.000
3.600.000
3.000.000

Kultúra Napja
1.500.000
300.000
300.000
300.000
600.000

Munkácsy képek Amerikából című kiállítás
9.500.000
2.500.000
1.000.000
3.000.000
3.000.000

1956-os emlékkiállítás
15.000.000
5.000.000
10.000.000
-
-

A honfoglaló magyarok kárpát-medencei és nyugat-európai hagyatéka
4.000.000
1.500.000
500.000
1.000.000
1.000.000

Mindösszesen
62.300.000
11.300.000
17.800.000
20.100.000
13.100.000

Ezek a nagyrendezvények a Művelődési Központ, a Múzeumok Igazgatósága valamint Békéscsaba Megyei Jogú Város szervezésében kerülnek lebonyolításra. Az Önkormányzatunktól igényelt támogatás összege még nem tekinthető véglegesnek, mivel vannak olyan rendezvények, ahol még pályázatok készítése van folyamatban, szponzorok felkutatása folyik, valamint belépőjegyes. A pontosítás évközben a rendezvény lebonyolításához közel eső időpontban fog megtörténni.

Az Önkormányzati Hivatal (az Illetékhivatallal együtt) részletes költségvetését – az államháztartásról szóló többször módosított törvény rendelkezéseinek megfelelően – a költségvetési rendelet-tervezet 11. számú melléklete tartalmazza.

2. Fejlesztési célú kiadások

A 2006. évben felhalmozási kiadások fedezeteként rendelkezésre álló közel 3,5 Mrd Ft felhasználására a költségvetés keretei között az alábbi javaslatot tesszük, figyelembe véve a költségvetési koncepcióban megfogalmazottakat, melyek szerint elsődlegességet élveznek a folyamatban levő fejlesztések és más, korábban vállalt kötelezettségek. 

A felhalmozási jellegű feladatok a korábbi évek gyakorlata szerint most is döntő hányadban az Önkormányzati Hivatalon keresztül valósulhatnak meg, míg az intézmények saját forrásaikból, illetve különböző támogatások elnyerésével – ha szerényebb mértékben is, de - maguk is végeznek ilyen tevékenységet.

Az intézményi fejlesztéseket a rendelettervezet 5/a sz., míg a felújításokat az 5/b sz. melléklet tartalmazza. A táblázatok szerint az intézmények közel 180 M Ft összegű beruházási és 66 M Ft felújítási előirányzatot terveznek, amelynek 58%-a a két kórház által előirányzott nagyságrend.

Az intézmények által megvalósítható fejlesztésekre, felújításokra, a saját forrásaikon kívül – a költségvetésben már címzetten jelentkező 6,5 M Ft támogatáson túl - 30 M Ft céltartalék képzését javasoljuk, amelynek felhasználására az intézményi egyeztetésen felvetett ilyen jellegű problémák rangsorolását követően a későbbiekben teszünk javaslatot.

Szintén az intézményi felhalmozási lehetőségek bővítését szolgálja a pályázati sajáterő alap, melyre a működési célú 50 M Ft-on túl fejlesztési célra is 50 M Ft-ot javasolunk elkülöníteni. Ennek részbeni felhasználására a már ismert - februárban beadandó, csak önkormányzatok által pályázható - területfejlesztési támogatások elnyerése érdekében az Önkormányzati Hivatal fejlesztései közé besorolt feladatok sajáterejeként 28 M Ft-ot az alábbi feladatokra célszerű fordítani. A fennmaradó 22 M Ft-ból céltartalékot képezve, a későbbiekben kiírásra kerülő pályázatokhoz egyedi elbírálás alapján célszerű támogatást biztosítani.

· A Borostyánkert Otthon füzesgyarmati telephelyén épület felújításra (terasz, tetőcsere) 40 M Ft-os költségvetésű pályázatot javasolunk beadni 32 M Ft regionális decentralizált területfejlesztési támogatás elnyerésére, melynél a sajáterő mértéke 20%, azaz 8 M Ft.

· A dévaványai Gyermekotthon, Szakiskola és Kollégium a többcélú kistérségi társulással együttműködve – a gyermekjóléti alapellátási feladatok keretében - gyermekek átmeneti gondozásának ellátása érdekében ingatlan bővítést tervez, melyhez megyei decentralizált területfejlesztési támogatásra javasolunk pályázatot beadni. A teljes bekerülési költség 25 M Ft, amelyből 20%-os, 5 M Ft-os sajáterő mellett 20 M Ft támogatás nyerhető.

A Dél-békési Oktatási Centrum I. ütemének kiegészítéseként, a három érintett intézményhez kapcsolódóan javasoljuk a következő pályázatok beadását.

· A magyarbánhegyesi Általános Iskola, Speciális Szakiskola, Módszertani Intézmény és Lakásotthonok intézményt érintően - kistérségi programcsomag keretében – sport- és játszóudvar kialakítására 25 M Ft költségvetéssel 20 M Ft megyei decentralizált területfejlesztési támogatás elnyerését, 20%-os, 5 M Ft-os sajáterő biztosításával

· A mezőhegyesi Szakképző Iskola és Kollégium esetében az előző pontban ismertetett pályázat keretében a tanműhelyek céljára szolgáló épületnél a magas tető megépítésének folytatására. A 25 M Ft összköltségű beruházáshoz 20%, 5 M Ft sajáterő biztosításával 20 M Ft  támogatás nyerhető.

· A mezőkovácsházi Hunyadi J. Középiskola és Kollégium belső udvarának kialakításához, valamint a hiányzó berendezések beszerzéséhez 25 M Ft beruházási költséggel, 20%-os, 5 M Ft-os sajáterő mellett 20 M Ft területi kiegyenlítést szolgáló támogatás elnyerésére.

Kérjük a T. Képviselő-testületet, hogy a fenti öt pályázat beadását az előterjesztett határozati javaslatokban foglaltak szerint támogatni szíveskedjen.

A következőkben az Önkormányzati Hivatalon keresztül megvalósításra tervezett további fejlesztéseket mutatjuk be, melyeket feladatonként a rendelettervezet 4. sz. melléklete tartalmazza.

· Békés megye 8 településének belterületi belvízrendezési beruházása bár az elmúlt évben átadásra került, a címzett támogatás 2003-2006. évekre szóló ütemezése miatt a pénzügyi elszámolások áthúzódtak ez évre. A 2006. évi ütemként tervezhető 415 M Ft-on túl, az előző évi 3,3 M Ft címzett támogatás maradványa is felhasználható lesz.

· Békés megye további 9 településének belvízrendezése 2005. évben kezdődött meg. A beruházás teljes költsége 899 M Ft, melyből 357 M Ft a 2006. évre tervezhető előirányzat. Ezt az összeget növeli a 2005. évi 24 M Ft címzett támogatási maradvány, ami a felhasználást követően növeli majd az előirányzatot. A kivitelezés várható befejezése 2006. április 30.

· 2005. évben további 6 település belterületi vízrendezésére nyert címzett támogatást Önkormányzatunk. Az 533 M Ft-os összköltségű beruházás tényleges megvalósítása 2006. évben kezdődik meg, a közbeszerzési eljárás még nem zárult le. Ez évre 234 M Ft tervezhető, amely kiegészül év közben a 2005. évi közel 47 M Ft címzett maradvánnyal.

· A Dél-Békési Oktatási Centrum fejlesztésében érintett mindhárom intézménynél 2005. december közepére befejeződtek a kivitelezési munkák és a beruházások átadása is megtörtént. A címzett támogatás ütemezése miatt a pénzügyi rendezés áthúzódik erre az évre. A tervezhető nagyságrend 471 M Ft, amely ki fog egészülni a több mint 5 M Ft-os előző évi címzett maradvánnyal.

· Békés Megye Képviselő-testülete Pándy Kálmán Kórházának szeghalmi járó és fekvőbeteg ellátó egységeinek címzett támogatással történő rekonstrukciója érdekében 948 M Ft összköltségű igénybejelentés került benyújtásra december hónapban a Képviselő-testület döntése alapján. A 10% saját erőt Szeghalom Város Önkormányzata és a Megyei Önkormányzat a korábbi megállapodásnak megfelelő arányban biztosítja. A címzett támogatásról a döntés csak év közben fog megszületni, így eredeti előirányzatként csak az ez évi 9 M Ft saját forrás szerepeltethető.

A Békéscsabai Repülőtér fejlesztésének második üteme négy, az alábbiak szerinti beruházási körre osztva valósul meg:

· A Békéscsabai Repülőtér fénytechnikai rendszerének kiépítése illetve egy multifunkciós gép beszerzése a 2004. évben megnyert 88,3 M Ft-os terület- és régiófejlesztési célelőirányzat (TRFC) és saját forrás felhasználásával történik, egy beruházási csomagként. A fénytechnikai rendszer megvalósítása a kifutópálya építésével párhuzamosan folyik, míg a gépbeszerzés közbeszerzési eljárása folyamatban van.

E feladatcsomag beruházási összköltsége 150 M Ft, amelyből a 2006. évi befejező ütem 132,5 M Ft. A TRFC támogatáson túl 44,2 M Ft saját forrás szükséges, amelyből az előző évi előirányzat maradvány 26,5 M Ft.

· A Békéscsabai Repülőtéren 2005. évben megkezdődött egy 1300 méter hosszú 30 méter széles szilárdburkolatú kifutópálya kiépítése, melynek beruházása ez év első felében befejeződik. A felhalmozási célú bevételek ismertetésénél már jeleztük, hogy az elmúlt évben megnyertük mind a TRFC, mind az INTERREG III.A pályázatot. A támogatási szerződések megkötése folyamatban van. Az elmúlt évben a saját forrásként rendelkezésre álló 400 M Ft-on túl 327 M Ft került megelőlegezésre a tartalékból. A megelőlegezett összeg tartalékba való visszapótlására a 2006. évben rendelkezésre álló források lehetőséget biztosítanak. A kivitelezőknek 723 M Ft-ot kell ez évben kifizetni. 

· A repülőtér működtetésének feltétele az előírásoknak megfelelő tűzoltóautó beszerzése, melyhez 60 M Ft-os előirányzattal számolunk. A tűzoltóautó elhelyezésére alkalmas építmény megvalósítása is szükséges, amelyhez 42 M Ft előirányzatot vettünk figyelembe.

· A Pándy Kálmán Kórház műszerfejlesztésére 2005. évben 22 M Ft céltámogatást nyert Önkormányzatunk. Ennek felhasználására ez év végéig van lehetőség. Az ehhez szükséges 33 M Ft saját forrás tervezhető csak meg, mint eredeti előirányzat 2006. évben.

· A Megyei Múzeumok Igazgatósága épületének külső homlokzata és kerítése, valamint a Megyei Könyvtár gyermekkönyvtárának felújítása a Közkincs program keretében az elmúlt évben pályázaton nyert lehetőséggel 2006. évben valósulhat meg, 20-20 M Ft 20 éves futamidejű hitelből, melynek kamatait a szakminisztérium vállalja át. A hitelek felvételéhez a Képviselő-testület a 247/2005. (X. 7.) KT. számú határozatával járult hozzá. A múzeumi felújításhoz a 4,2 M Ft-os saját erővel együtt 24,2 M Ft, míg a gyermekkönyvtár esetében a szükséges 2,9 M Ft saját forrással együtt 22,9 M Ft tervezhető.

· A bérbeadással hasznosított ingatlanok jelentős értéket képviselnek. Folyamatos állagmegóvásuk, szükségszerű felújításuk elengedhetetlen feladat. E célra a bérleti díjakból 18,2 M Ft-ot tervezünk felhasználni, amelyből 9,2 M Ft a dobozi Vadász Panzió felújításának az előző évről áthúzódó fedezete.

· Önkormányzati fejlesztési kiadások címén a Hivatal működésének biztosításához szükséges eszközökkel kapcsolatos kiadásokra javasolunk 20 M Ft fedezetet biztosítani 

A számítástechnikai eszközök beszerzésére, az információs hálózat bővítésére, valamint az egyéb szükséges elhasználódott eszközök cseréjére. 

Az Illetékhivatal felhalmozási célú kiadásaira pedig 22 M Ft-ot terveztünk, mivel jelentős számítástechnikai fejlesztésre, és a helyszíni ellenőrzéshez gépkocsik folyamatos cseréjére van szükség.

· Az intézmények kezelésében levő szolgálati lakások előző évben megkezdett felújításának folytatatására, az előző évről áthúzódó maradvánnyal és az intézményi hozzájárulásokkal együtt 30 M Ft előirányzattal számolunk. 

· A Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzatával a Megyei Művelődési Központ Luther utcai és az Andrássy út 3. szám alatti (Közgazdasági Szakközép Iskola) ingatlanok cseréje kapcsán létrejött megállapodás alapján a Megyei Jogú Város Önkormányzata által vállalt 65,3 M Ft első felének megfizetése esedékes 2006. évben. A „KÖZGÉ” épületének megyei kulturális célokra történő átalakításával, felújításával kapcsolatos feladat a tervezés, illetve előkészítés szakaszában van. A Városi Önkormányzattól ez évben átutalásra kerülő 32,6 M Ft mint saját erő szerepel jelenleg előirányzataként, amely kedvező pályázati lehetőség esetén, az ahhoz szükséges saját forrásként is funkcionálhat.

· A Megyei Múzeumok Igazgatósága elhelyezési, raktározási gondjainak megoldása évek óta húzódó probléma. A költségvetésünkben ennek megoldására fedezetet biztosítottunk. Legegyszerűbb megoldást az ingatlan vásárlás jelenti, amelyet az erre vonatkozó szabályok alapján kell előkészíteni.

Az előzőekben felsorolt, Önkormányzati Hivatalon keresztül megvalósuló fejlesztési kiadások együttes előirányzata 2.741 M Ft.

Felhalmozási jellegű kiadásként került megtervezésre továbbá a hiteltörlesztési kötelezettség 2006. évi üteme, melynek összege 23,3 M Ft, átadott pénzeszközként 57 M Ft, ami a Pándy Kálmán Kórháznál, az Ellátó és Szolgáltató Szervezetnél, a Jókai Színháznál és az Önkormányzati Hivatalnál szerepel (az év közben jelentkező közműfejlesztési kötelezettség teljesítésére 4 M Ft, a vésztő-mágori szoborpark fejlesztéséhez 0,5 M Ft).

A 2006. évre figyelembe vett felhalmozási források terhére 419 M Ft felhalmozási tartalékképzéssel számolunk.
III.

A Megyei Önkormányzatnál foglalkoztatott dolgozói létszám alakulása

Az önkormányzati szinten foglalkoztatott engedélyezett dolgozói létszámot a költségvetési rendelet-tervezet 6. számú melléklete tartalmazza.

Ebben az évben az intézményi létszámok területén nagy mozgás várható, tekintettel arra, hogy ebben az évben lejár az a két PHARE pályázat, amely 2004. évben kezdődött el. A foglalkoztatási kötelezettség a pályázatok keretein belül 50 fő esetében 2005 január 1-től, ugyancsak 50 fő esetében január közepétől álltak fenn 18 hónapig, amelyek finanszírozása a program keretében történt, illetve történik. Az ily módon foglalkoztatottak különféle képzésben is részesültek, 70%-uk szakképesítést is szerzett ez idő alatt. A pályázati forrásokból történő foglalkoztatások 2006. augusztus 31-én lejárnak. Ezt követően további 18 hónapig 30 fő továbbfoglalkoztatását kell biztosítani. Ebből Önkormányzatunknak 20 fő továbbfoglalkoztatását és annak költségeit kell viselni. 10 főt a pályázatban partnerként szereplő települési önkormányzatok foglalkoztatják tovább a korábbi megállapodásnak megfelelően. Itt hívjuk fel az érintett intézmények figyelmét, hogy ezekkel a dolgozókkal a munkaszerződést csak a továbbfoglalkoztatási kötelezettség időtartamára köthetik meg.

A korábbi években elnyert PHARE pályázat kapcsán öt intézményt érintően 11 fő munkavállaló integrált továbbfoglalkoztatási kötelezettsége 2006. június végével lejár. Az intézményi feladatellátások miatt szükséges 3 fő továbbfoglalkoztatása.
Az intézményekkel lefolytatott költségvetési egyeztetés kiterjedt a feladat és a foglalkoztatott létszám összhangjának vizsgálatára is. Azoknál az intézményeknél, 

· ahol az ellátotti létszám számottevően csökkent, és ebből adódóan feladatcsökkenés is bekövetkezett,

· ahol aránytalan a technikai és az adminisztratív létszám,

· ahol racionális belső intézkedéseket lehet tenni,

ott létszám leépítési javaslatot fogalmazunk meg a Képviselő-testület felé. Az így elrendelt létszámcsökkenés 104 fő, melyből egy bizonyos hányadot az intézmények saját hatáskörben kezdeményeztek.

A feladat és a dolgozói létszám összhangjának vizsgálata arra is kiterjedt, ahol feladatnövekedés következett be. Ezen a jogcímen 20 álláshely létesítésének engedélyezésére teszünk javaslatot.

Összességében tehát 104 fő létszám leépítés történik meg, ugyanakkor 53 főnek nyílik lehetősége arra, hogy Önkormányzatunk érdekkörében új álláshelyen dolgozhasson. 

A létszám változások figyelembevételével a 2006. évre engedélyezett létszámot 5174 főben javasoljuk meghatározni.

IV.

Gördülő tervezés

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 71. § (3) bekezdése szerint az adott évi költségvetési rendelettervezetben be kell mutatni a költségvetési évet követő 2 év várható előirányzatait, amelyeket a költségvetési év folyamatai és áthúzódó hatásai, valamint a gazdasági előrejelzések szerint kell megállapítani. Ennek a törvényi kötelezettségnek a költségvetési rendelettervezet 7. számú mellékletében foglaltak szerint teszünk eleget a Pénzügyminisztérium által rendelkezésre bocsátott, előre jelzett, főbb makrogazdasági mutatók alapján. 

V.

Önkormányzatunk hosszú távú kötelezettségei

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 118. §-a alapján az önkormányzatok költségvetésének előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell mutatni az adott önkormányzat éven túli kötelezettségeit. A költségvetés készítésekor ismert kötelezettségek alakulását a költségvetési rendelettervezet 8. számú melléklete tartalmazza. A hosszú távú kötelezettségek bemutatása kiterjed az intézmények által vállalt kötelezettségekre is, melyek elsősorban az intézmények feladatellátásaihoz kapcsolódó szolgáltatások igénybevételére irányulnak.

Önkormányzatunknak fejlesztési célú hitelállománya, pénzeszköz átadási kötelezettsége, éven túli beruházási sajáterő vállalásai és szolgáltatási szerződései vannak. 
VI.

Összefoglalás

Önkormányzatunk 2006. évi költségvetési bevételi előirányzata 24.589 M Ft, melyből 85,9%, 21.104 M Ft működési feladatokat, 14,1%, 3.485 M Ft fejlesztési célokat finanszíroz. A költségvetési rendelettervezet megfelel a Képviselő-testület azon elvárásának, hogy működési hitel nélküli, egyensúlyban lévő költségvetés kerüljön előterjesztésre. Ennek a követelménynek a költségvetési koncepcióról szóló, 299/(XII. 2.) KT. sz. határozatban megfogalmazott feladatok végrehajtásával, az előző évi bevételi többlet és a korábbi években képződött tartalékok részbeni felhasználásával lehetett eleget tenni. A működési költségvetés összege 5,4%-kal, 1.064 M Ft-tal nagyobb, mint a 2005. évi eredeti előirányzat. 

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt rendelettervezetet fogadja el, és ezzel alkossa meg a Megyei Önkormányzat 2006. évi költségvetését.

VII.

A 2006. évi költségvetési törvényből és más jogszabályok változásából adódó feladatok

1. Megállapodás Békéscsaba Megyei Jogú Város és Békés Megye Önkormányzata között a művészeti, a közművelődési és a közgyűjteményi közös feladatokban történő együttműködésre

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 61/A §-a kimondja, hogy „A megyei jogú város és a megyei közgyűlés egyeztető bizottságot hoz létre a közös feladatokban történő együttműködés előkészítésére és összehangolására.” A 2006. évi költségvetés előkészítő szakaszában az Egyeztető Bizottság megállapodott a közös feladatok finanszírozásában, mely alapján elkészítettük a megállapodást és azt előterjesztésünk 4. számú melléklete tartalmazza.

Kérjük a Képviselő-testületet az együttműködési megállapodás megtárgyalására és annak elfogadására.

I. Határozati javaslat

Békés Megye Képviselő-testülete elfogadja Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzata és a Békés Megyei Önkormányzat között létrejövő, művészeti, közművelődési és közgyűjteményi közös feladatokban történő együttműködésről szóló megállapodást. Felhatalmazza elnökét a megállapodás aláírására.

Utasítja Hivatalát a benne foglalt feladatok végrehajtására.

Felelős:
A megállapodás aláírásért:

Varga Zoltán a közgyűlés elnöke

A megállapodásban foglalt

feladatok végrehajtásáért:

Dr. Balog Erika osztályvezető








Kovács Mihály osztályvezető

Határidő:
2006. február 28.

2. Az előterjesztés fejlesztési kiadások részében szereplő beruházásokkal kapcsolatos pályázatok beadásához szükséges döntések meghozatala

Az előterjesztésünk fejlesztési kiadások részében szerepel öt olyan beruházás, melynek megvalósításához pályázat beadását javasoljuk az alábbi határozati javaslatok szerint:

II. Határozati javaslat

Békés Megye Képviselő-testülete 

1. a dévaványai Borostyánkert Otthon füzesgyarmati telephelyén lévő épület felújításához (terasz, tetőcsere) hozzájárul. A 39.960 E Ft-os (nettó 33.300 E Ft + ÁFA 6.660 E Ft) költségvetésű beruházáshoz pályázatot nyújt be 31.968 E Ft regionális decentralizált területfejlesztési támogatás elnyerése céljából, melyhez 20%-os saját erőt, azaz 7.992 E Ft-ot biztosít.

A saját forrás a Békés Megyei Önkormányzat 2006. évi költségvetésének 4. sz. melléklete szerint áll rendelkezésre.

Felelős:

Dr. Balog Erika osztályvezető




Kovács Mihály osztályvezető




Ugrai Sándorné igazgató

Határidő:
2006. február 15.

2. a dévaványai Gyermekotthon, Szakiskola és Kollégium a többcélú kistérségi társulással együttműködve – a gyermekjóléti alapellátási feladatok keretében – gyermekek átmeneti gondozásának ellátása érdekében történő ingatlan bővítéshez hozzájárul. A 24.960 E Ft-os (nettó 20.800 E Ft + ÁFA 4.160 E Ft) költségvetésű beruházáshoz pályázatot nyújt be 19.968 E Ft regionális decentralizált területfejlesztési támogatás elnyerése céljából, melyhez 20%-os saját erőt, azaz 4.992 E Ft-ot biztosít.

A saját forrás a Békés Megyei Önkormányzat 2006. évi költségvetésének 4. sz. melléklete szerint áll rendelkezésre.

Felelős:

Dr. Balog Erika osztályvezető




Kovács Mihály osztályvezető




Kézi Zoltánné igazgató

Határidő:
2006. február 15.

3. a magyarbánhegyesi Békés Megyei Általános Iskola, Speciális Szakiskola, Módszertani Intézmény és Lakásotthonok intézményt érintően – kistérségi programcsomag keretében – sport- és játszóudvar kialakításához hozzájárul. A 24.960 E Ft-os (nettó 20.800 E Ft + ÁFA 4.160 E Ft) költségvetésű beruházásához pályázatot nyújt be 19.968 E Ft regionális decentralizált területfejlesztési támogatás elnyerése céljából, melyhez 20%-os saját erőt, azaz 4.992 E Ft-ot biztosít.

A saját forrás a Békés Megyei Önkormányzat 2006. évi költségvetésének 4. sz. melléklete szerint áll rendelkezésre.

Felelős: 

Dr. Balog Erika osztályvezető




Kovács Mihály osztályvezető




Tompa László igazgató

Határidő:
2006. február 15.

4. a mezőhegyesi Szakképző Iskola és Kollégium esetében tanműhelyek céljára szolgáló épületnél a magas tető megépítésének folytatásához hozzájárul. A 24.960 E Ft-os (nettó 20.800 E Ft + ÁFA 4.160 E Ft) költségvetésű beruházáshoz pályázatot nyújt be 19.968 E Ft regionális decentralizált területfejlesztési támogatás elnyerése céljából, melyhez  20%-os saját erőt, azaz 4.992 E Ft-ot biztosít.

A saját forrás a Békés Megyei Önkormányzat 2006. évi költségvetésének 4. sz. melléklete szerint áll rendelkezésre.

Felelős: 

Dr. Balog Erika osztályvezető




Kovács Mihály osztályvezető




Csanádi István igazgató

Határidő:
2006. február 15.

5. a mezőkovácsházi Hunyadi János Középiskola és Kollégium belső udvarának kialakításához, valamint a hiányzó berendezések beszerzéséhez hozzájárul. A 24.960 E Ft-os (nettó 20.800 E Ft + ÁFA 4.160 E Ft) költségvetésű beruházáshoz pályázatot nyújt be 19.968 E Ft regionális decentralizált területfejlesztési támogatás elnyerése céljából, melyhez 20%-os saját erőt, azaz 4.992 E Ft-ot biztosít.

A saját forrás a Békés Megyei Önkormányzat 2006. évi költségvetésének 4. sz. melléklete szerint áll rendelkezésre.

Felelős: 

Dr. Balog Erika osztályvezető




Kovács Mihály osztályvezető




Plesovszkiné Újfaluczki Judit igazgató

Határidő:
2006. február 15.

3. A Békéscsabai Repülőtér fejlesztése 

(A 80/2005. (IV.8.) KT. sz. határozat módosítása)
Békés Megye Képviselő-testülete 80/2005. (IV.8.) KT. sz. határozatával döntött a Békéscsabai Repülőtér fejlesztése érdekében az INTERREG IIIA kiírására benyújtott pályázat megvalósítására vonatkozó biztosítékról. Ennek megfelelően a Képviselő-testület a fenti határozatban nyilatkozott, hogy „az INTERREG IIIA projektből a Békéscsabai Repülőtér fejlesztése érdekében támogatásban részesítendő békéscsabai 0296/8 hrsz-ú ingatlanát a pályázat utánkövetési időszakának végéig nem sorolja át vállalkozói vagyonba”.

A támogatásból megvalósuló beruházás (szilárd burkolatú kifutópálya) megépítése azonban olyan ingatlant is érint, amely a Magyar Állam tulajdonában van (Önkormányzatunk számára csak a használata biztosított). Ezért a fenti határozatban tett nyilatkozat a támogatási szerződést előkészítő szervezet számára nem elegendő, mivel abban csak a megyei önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanról,

 és nem az azon megvalósuló beruházásról nyilatkoztunk.

Kérjük ezért a tisztelt Képviselő-testületet, a korábban megtett nyilatkozatát úgy módosítsa, hogy abban arról nyilatkozik, hogy az INTERREG IIIA támogatásból a Békéscsabai Repülőtér fejlesztése érdekében megvalósult beruházást a pályázat utánkövetési időszakának végéig (várhatóan: 2012. december 31.) nem sorolja át vállalkozói vagyonba.

III. Határozati javaslat

1. Békés Megye Képviselő-testülete nyilatkozik, hogy az INTERREG IIIA támogatásból a Békéscsabai Repülőtér fejlesztése érdekében megvalósult beruházást a pályázat utánkövetési időszakának végéig nem sorolja át vállalkozói vagyonba.

2. Ezzel egyidejűleg a 80/2005 (IV.8.) KT. számú határozat hatályát veszti.

Felelős:
Kovács Mihály osztályvezető

Határidő:
2006. május 31.

4. 2007. évi indításra tervezett címzett támogatással megvalósuló beruházások előkészítése

A 2007. évi indításra tervezett címzett támogatással megvalósuló beruházásokkal kapcsolatos pályázatot 2006. április 25-ig kell benyújtani. Ahhoz, hogy a pályázatok ezen időpontig elkészülhessenek, már most szükséges azok előkészítését megkezdeni. Javasoljuk a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy az alábbi határozati javaslatba foglalt három beruházás előkészítéséhez járuljon hozzá.

IV. Határozati javaslat

Békés Megye Képviselő-testülete egyetért az alábbi, 2007. évi címzett támogatással indításra tervezett beruházások előkészítésével.

1. Pándy Kálmán Kórház, Gyula, patológia megépítése

2. Belterületi belvízrendezési program folytatása

3. Fogyatékosok és Pszichiátriai Betegek Otthona, Magyarbánhegyes, rekonstrukciója

Felelős:
Kovács Mihály osztályvezető

Határidő:
2006. március 3.

5. Békés Megye Képviselő-testülete megyei önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról, költségtérítéséről szóló, többször módosított és kiegészített 2/1995. (I. 27.) KT. számú rendeletének módosítása

A polgármesterek jogállásáról szóló többször módosított 1994. évi LXIV. törvény szerint természetbeni juttatásként az önkormányzat közigazgatási területén a tömegközlekedési eszközök igénybevételére jogosító utazási bérlet adható a megyei önkormányzat képviselőinek, amely pénzben is kifizethető (ezt nem érinti az SZJA törvény változása). A távolsági autóbusz viteldíjai 2005. október 15-től emelkedtek, ez alapján teszünk javaslatot a képviselőknek járó juttatásemelésre.

Ennek megfelelően elkészítettük az idevonatkozó rendelettervezetet, melyet előterjesztésünk 5. számú melléklete tartalmaz. Kérjük a Képviselő-testületet a rendelettervezet megtárgyalására és annak elfogadására.

Békéscsaba, 2006. január 23.









Kovács Mihály









 osztályvezető
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Munka1

		Megnevezés		2005. év		2006. év		2006/2005

		SZJA /normatív rész nélkül/		1,074,263		1,215,382		113.1%

		Normatív állami hozzájárulás  (normatív SZJA-val)		5,181,548		4,806,676		92.8%

		Együttesen:		6,255,811		6,022,058		96.3%






