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A Békés Megyei Önkormányzat 2008. évi költségvetése

Tisztelt Képviselő testület!
Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 71.§-a előírja, hogy az önkormányzatoknak az adott évi költségvetési rendelettervezetüket február 15-ig kell beterjeszteni.
A költségvetési törvénytervezet és az intézmények által szolgáltatott információk felhasználásával készült előterjesztések alapján a Képviselő-testület a 302/2007. (XI.16.) KT számú, illetve a 340/2007. (XII.14.) KT számú határozatával elfogadta a Megyei Önkormányzat 2008. évi költségvetését megalapozó koncepciót.
A két fenti testületi határozat és a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény önkormányzatunkat érintő részei alapján folyt a költségvetést előkészítő munka, amelynek eredményeként az alábbiak szerint mutatjuk be a mellékelt költségvetési rendelettervezetben foglaltakat.
A Megyei Önkormányzat - az előző évben meghozott döntéseknek megfelelően - teljesen új – 13 intézményből és az Önkormányzati Hivatalból álló - intézmény rendszerrel végzi 2008. évben a feladatait. Az ez évi változások a következők.
· 2008. január 1-vel megtörtént a Nefelejcs (Vésztő) és a Borostyánkert (Dévaványa) Otthon beolvadása a békési Hajnal István Idősek Otthonába és Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum néven végzi tevékenységét
· 2008. január 1-vel megtörtént a Fogyatékosok és Pszichiátriai Betegek Otthonának (Magyarbánhegyes) beolvadása a szarvasi Idősek és Szenvedélybetegek Otthonába és Békés Megyei Szociális Szolgáltató Centrum néven végzi tevékenységét.
· A gyermekvédelemi feladatok egy intézmény keretében való ellátása tárgyában hozott testületi döntésnek megfelelően megtörtént az eddig két alapvetően közoktatási intézményben végzett tevékenységnek a Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központhoz (Békéscsaba) történő átcsoportosításának az ütemezése. Az átszervezés - a tanévre is tekintettel – várhatóan a nyár folyamán befejeződik.
· A közművelődési, kulturális és közgyűjteményi feladatok körében a program finanszírozás keretében bizonyos feladatok végzése a korábbiaktól eltérően történik.
· Az Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának és Ügyrendjének módosításával az osztályok feladat struktúrája átalakulóban van.
· Az átalakított hivatali szervezeten belül a fejlesztések előkészítése, lebonyolítása, monitoringja projekt menedzsment alapelvek szerint fog történni.

· A 2007-ben, évközben megalakult Cigány, Román és Szlovák Területi Kisebbségi Önkormányzat költségvetése is – a saját költségvetésükről hozott határozatnak megfelelően - része lesz a megyei Önkormányzat eredeti költségvetésének.

A korábbi döntéseknek megfelelő szervezeti és feladati változások végrehajtása az érintettek feladata.

A továbbiakban részletesen bemutatjuk a költségvetési rendelettervezetben szereplő 
-forrás nemenkénti bevételeket és a 
-kiemelt kiadásokat, elkülönítve a működési és a fejlesztési területet, a
-cél és általános tartalék képzés alakulását, az

-intézményfinanszírozást a 

-foglalkoztatottak létszámát, valamint a
-területi kisebbségi önkormányzatok költségvetését.
I.

A 2008. évi bevételek alakulása
Önkormányzatunk 2008. évi bevételi főösszege 31.066 M Ft. Mivel az előző évben kibocsátott kötvényből származó bevétel, több évre áthúzódó fejlesztési feladatokat finanszíroz, így jelentős forrás nagyság nem használható fel ez évben.
Az önkormányzati szintű bevételek és kiadások alakulását az előterjesztés 1. számú mellékletében mutatjuk be. Az intézményenkénti előirányzatokat a rendelettervezet 1. és 2. számú melléklete tartalmazza.
1.Működési célú bevételek
Intézményi működési bevételek

E bevételi nemből önkormányzati szinten 3.025 M Ft-tal számolunk eredeti előirányzatként. 
Ebből 2.601 M Ft az intézményeknél képződik főként a térítési és bérleti díjakból, az államháztartáson belülről átvett, működési jellegű feladatokra fordítható „támogatásokból”és a kórház esetében vállalkozási (közforgalmú gyógyszertár) bevételből. Az utóbbiból származó árbevétel előző évihez viszonyított csökkenésével számol az intézmény, de még így is az összes intézményi bevétel több mint negyedrésze a Pándy Kálmán Kórháznál képződik.
Az Önkormányzati Hivatal 423 M Ft-os előirányzatának tervezésénél itt vettük figyelembe a szokásos kamatbevételeken kívül, a kötvénnyel kapcsolatos olyan mértékű kamat, illetve árfolyam hozamot, amely az ez évi kamat kiadásokat fedezi (344 M Ft). Ezen túlmenően a Megyei Területfejlesztési Tanács munkaszervezetének működésére, a Megyei Jogú Várostól a kulturális és közgyűjteményi intézmények működtetéséhez átvett forrásokkal, valamint vagyonhasznosítással összefüggő befizetendő ÁFA bevétellel számoltunk.
Illetékbevétel

Az illetékbevételek megosztásának szabályozása nem változott. 
Az APEH által beszedett és a Megyei Önkormányzatot megillető bevétel elmúlt évi teljesülése szinte az utolsó hónapig kétséges volt. Év végére az 1.750 M Ft-os előirányzat kis mértékben, 1,5 %-kal túlteljesült.
A 2007. évi tényszám és a januárban befolyt bevétel alapján az óvatos tervezés elvének szem előtt tartásával, az előző évi nagyságrendet, 1.780 M Ft-ot javasolunk eredeti előirányzatként figyelembe venni.
Személyi jövedelemadóból való részesedésünk

Változatlanul három jogcímen juttat a központi költségvetés SZJA-t a megyei önkormányzatoknak. Összesen 660 M Ft-tal számolhatunk, ami 4 %-kal kevesebb, mint a 2007. évi volt, de a feladatmutatók tényleges felmérése folytán, 7 %-kal, 44 M Ft-tal több mint, amivel a koncepcióban számolhattunk.
· Az egységesen járó, fix összegű SZJA összege változatlanul 355 M Ft.
· A lakosság száma alapján járó fejkvóta változatlanul 110 Ft/fő, de megyénk lakossága viszont 3403 fővel csökkent.

· A feladatmutatók alapján járó bevétel fejkvótája szintén maradt a 2007. évi 20.000 Ft/fő összegben, de esetünkben a feladatmutatók csökkenése miatt, 27 M Ft-tal kisebb az ilyen jogcímen igénybe vehető SZJA.
Normatív állami hozzájárulás
Mint azt már a költségvetési koncepcióban is jeleztük, a normatív állami hozzájárulások körében szinte csak az oktatás területén módosult a támogatás igénybevételének formája és nagyságrendje. A teljesítménymutatóhoz kötött hozzájárulás a kollégiumi és a művészet oktatás területére is kiterjed 2008. szeptember 1-től. Ezzel az oktatás teljes körében áttértek a tanévre megállapított mértékekre. 

A művészetoktatás támogatása – az év közben pályázat útján igényelhető támogatási keret terhére – növekedett a törvénytervezetben szereplőhöz képest.
Elhanyagolható módon (1 M Ft-tal) nőtt az előző évhez viszonyítva a közművelődési, közgyűjteményi feladatokhoz igénybe vehető hozzájárulás.
A felhasználási kötöttség nélkül igénybe vehető hozzájárulás összege 4.378 M Ft, ami 5 %-kal, 234 M Ft-tal elmarad a 2007. évi összegtől. Ennek oka a gyermek létszám csökkenése, amely az oktatást és a gyermekvédelmet egyaránt érinti, valamint a teljesítménymutató szerint számított hozzájárulás kisebb, mint a tanulólétszám alapján járó.
A felhasználási kötöttséggel járó hozzájárulás összege 73 M Ft, amely 34 M Ft-tal kevesebb a tavalyinál. A csökkenésből 28 MFt a Közoktatási Közalapítvány támogatását érintette.
Színházak támogatása
A kőszínház és a bábszínház támogatása a 2007. évi szinten maradt, összege 298,2 M Ft. Ebből 
272,9 M Ft a Jókai Színház és 

 25,3 M Ft a Napsugár Bábszínház központi támogatása.
Támogatás értékű működési bevétel
E bevételi forrás előirányzatát 9.198 M Ft-ban állapítottuk meg.

Ennek döntő többsége az Országos Egészségbiztosítási Pénztártól átvett pénzeszköz
· A Pándy Kálmán Kórház a működéséhez 8.600 M Ft OEP támogatással számol, amely lényegesen több mint a 2007. évi eredeti előirányzata, de 400 M Ft-tal kisebb összeg, mint a módosított előirányzata.
· A Békés Megyei Szociális Szolgáltató Centrum, Szarvas a szenvedélybeteg ellátáshoz 47 M FT,
· a Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ, Békéscsaba 21 M FT OEP támogatás igénybevételével számol

Több intézmény esetében a különböző pályázaton nyert támogatások kerültek itt megtervezésre.

Az Önkormányzati Hivatalnál ilyen jogcímen számoltunk az előzőekben említett két intézmény, valamint a Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum, Békés által végzett szociális foglalkoztatáshoz biztosított 456 M Ft központi forrással.
Előző évi működési célú pénzmaradvány
Működési célú pénzmaradványként önkormányzati szinten 454 M Ft-tal számolunk.
Az Önkormányzati Hivatalnál az áthúzódó feladatok előirányzat maradványának megfelelő pénzmaradványt szerepeltetünk, melynek összege 40 M Ft.

Az intézmények 414 M Ft működési célú maradványt vettek figyelembe, ebből 200 M Ft a Pándy Kálmán Kórháznál képződött.

A tényleges pénzmaradvány megállapítása a zárszámadáskor történik meg.

2008. évben az eredeti költségvetés szintjén rendelkezésre álló működési célú források összege 19.840 M Ft, amely 4 %-kal, 756 M Ft-tal több mint az előző évi ugyanilyen mutató volt. Bevétel növekedés első sorban az OEP-től származó, az átvett, a szociális foglalkoztatáshoz biztosított forrásoknál és a pénzmaradványnál tapasztalható, míg a normatív állami hozzájárulásnál (233 M FT) és az SZJA-nál (27 M Ft) bevétel csökkenés tapasztalható.
A működési források összetételét vizsgálva, változatlanul az OEP-től származó bevétel a legnagyobb arányú (43 %), a költségvetési támogatások 21 %-kal részesednek. 2007. évben az OEP-től átvett pénzeszköz ugyan ilyen arányt képviselt, míg a költségvetési támogatás aránya 1 %-kal nagyobb volt.
2. Fejlesztési célú bevételek
Felhalmozási és tőkejellegű bevétel

Ilyen jogcímen eredeti előirányzatként csak az Önkormányzati Hivatalnál tervezünk bevételt, 206 M Ft összegben.

Itt vettük figyelembe a volt tanácsi vállalatok privatizációjából származó bevételeket, a repülőtérnél értékesített 50 ha terület utolsó részletét, valamint az évközben megvalósuló vagyonhasznosításból befolyó bevételeket.
Nem számoltunk viszont az Árpád-sor 52-54. szám alatti ingatlanok értékesítéséből várhatóan évközben realizálódó bevétellel, mivel jelenleg még csak az előszerződés megkötése történt meg.

Címzett támogatás

A Pándy Kálmán Kórház szeghalmi járó- és fekvőbeteg részlegének rekonstrukciójához elnyert címzett támogatás 2008. évi 365 M Ft-os üteme került itt megtervezésre. 

Újabb címzett támogatások elnyerésére e támogatási forma megszüntetése miatt már nem lehet számolni.

Támogatás értékű felhalmozási célú bevételek
E bevételi kategóriában 685 M Ft-tal számolunk.

Itt szerepelnek az Önkormányzati Hivatalnál különböző feladatokra (XXI. sz. Múzeuma, IBSEN Palota európai uniós projektek támogatása; települési önkormányzatoktól belvízrendezési programhoz, a szeghalmi kórházi részleg rekonstrukciójához, parkoló építéshez) átvételre tervezett források, összesen 542 M Ft összegben.
A Pándy Kálmán Kórház saját fejlesztéseihez - az OEP-től származó támogatásból - 100 M Ft-ot különített el.

Szakképzési támogatásból két közoktatási intézmény számol még ilyen célú bevétellel 40, illetve 3 M Ft-os összegben.
Kölcsönök visszatérülése
Eredeti előirányzatként csak a lakásépítési, vásárlási felújítási célra nyújtott munkáltatói támogatások törlesztéséből befolyó összeget vettük figyelembe, 30 M Ft-os nagyságrenddel.
Előző évi fejlesztési célú pénzmaradvány

A fenti jogcímen az előirányzott összeg 9.913 M Ft.

Ennek döntő része, 9.562 M Ft az Önkormányzati Hivatalnál szerepel. 
Ebből 162 M Ft az előző évi előirányzatok fel nem használt, ez évre áthúzódó része, míg  9.400 M Ft, a 2007. decemberében kibocsátott kötvényből származó összeg, mely teljes összegében, mint pénzmaradvány beépül az ez évi költségvetésbe is.
Az intézmények 351 M Ft előző évi fejlesztési maradvánnyal számoltak, melyből 300 M Ft a Pándy Kálmán Kórházé.
II.

A 2008. évi kiadások alakulása

A bevételek főösszegével azonosan a kiadások főösszege is 31.066 M Ft.
Korrigálva ezt a céltartalékként kezelt – ez évben felhasználni nem tervezett - kötvényből származó nagyságrendet, a kiadások összege 22.578 M Ft, ami 6,5 %-kal több mint a 2007. évi eredeti, de 7,1 %-kal kisebb, mint a módosított előirányzat.
Az utóbbi értékkel számolva a működési kiadások részaránya 88 %, míg a fejlesztésieké      12 %.
Az elmúlt évhez viszonyítva a fejlesztési kiadások részaránya 2 %-kal növekedett.
1. Működési célú kiadások
2008. évben e célra eredeti előirányzatként 19.840 M Ft áll rendelkezésre, amely a kiemelt kiadási előirányzatok között az alábbiak szerint oszlik meg:
	Kiemelt kiadások
	Megoszlás %-a

	
	2007.
	2008.

	Személyi juttatások
	         47,8
	           43,8

	Munkaadókat terhelő járulékok
	         15,4
	           14,0

	Dologi kiadások
	         32,5
	           36,0

	Ellátottak pénzbeli juttatása
	           1,1
	             1,3

	Pénzeszköz átadás
	           1,0
	             1,3

	Tartalékok
	           2,2
	             3,6

	Összesen
	       100,0
	         100,0


Személyi juttatások
A Megyei Önkormányzat által foglalkoztatottak részére személyi juttatásként eredeti előirányzatként 8.700 M Ft áll rendelkezésre. Ez nem tartalmazza a 2008. január 1-i bérfejlesztés, pótlékemelés és annak a félhavi 13. havi illetménynek a fedezetét, amelyet év közben a központi költségvetésből – a későbbiekben megtörténő felmérések alapján – megkap majd önkormányzatunk.
A közalkalmazotti bértábla átlagosan 5 %-kal, a köztisztviselők illetményalapja is ilyen mértékben 36.800 Ft-ról 38.640 Ft-ra növekedett.
A pótlékalapot 20.000 Ft-ban határozta meg a költségvetési törvény.
A központi költségvetés csak azoknak a dolgozóknak a bértöbbletét finanszírozza meg teljes mértékben, akiknek az alapilletményének nem volt munkáltatói döntésen alapuló illetmény része. Akiknek volt ilyen béreleme, azok részére csak az új és a régi bértábla közötti különbség 60 %-át finanszírozza meg az állami költségvetés. (A köztisztviselőknél is analóg módon járnak el).

A nettó keresetek alakulására a fentieken túl kedvezően hat az adójóváírás konstrukciójának módosítása. Különösen a közepes keresettel rendelkezők - így a közalkalmazottak jelentős része – körében eredményez differenciált mértékű maximum 4,5 %-ot elérő nettó keresetnövekedést.
2008. évben is másfél havi 13. havi illetmény jár a munkavállalóknak. Félhavi kifizetésére január 16-án került sor, ami még 2006. év után járt. A 2007. évre járót havonta 1/12-es részletekben kell kifizetni.
A személyi juttatások nagyságrendje 4,7 %-os csökkenést mutat önkormányzati szinten, ami a létszámcsökkentés hatása, és abszolút összegben 427 M Ft megtakarítást jelent.
Munkaadókat terhelő járulékok
Munkaadókat terhelő járulékok köre és mértéke változatlan maradt.

A tervezett előirányzat 2.769 M Ft, ami 5,4 %-os csökkenést mutat az előző évhez viszonyítva.

Dologi kiadások

A dologi kiadások előirányzataként szereplő 7.149 M Ft reális megítéléséhez néhány dolgot figyelembe kell venni.
Az előző évi eredeti tervhez viszonyított 946 M Ft növekedés valójában csak a kórháznál jelent ténylegesen több (350 M Ft) lehetőséget a klasszikus dologi kiadások finanszírozására. Az e feletti növekedés okai a következők.

· Jelentős (385 M Ft) növekedés tapasztalható az Önkormányzati Hivatalnál, amit a kötvény után ez évben fizetendő kamat és a vagyonértékesítéssel kapcsolatos ÁFA befizetési kötelezettség magyaráz. (Mint azt korábban bemutattuk, ezekhez a tételekhez azonos nagyságrendű bevételi oldal is párosul)
· Az intézmények összesen 135 M Ft-os támogatást kaptak pályázatok előkészítésére (50 M Ft) és nagyobb karbantartások elvégzéséhez (85 M FT)

· Bővült a szociális foglalkoztatás, amelynek dologi kiadási vonzata is van.

Pótlólagos támogatás az áremelkedések ellentételezésére nem lett beépítve az intézményi támogatásokba, de az e célra beállított 109 M Ft tartalék - a tényleges hatások ismeretében - év közben fog az intézmények költségvetésébe beépülni.

Az intézményeknek továbbra is az ebbe a körbe tartozó kiadásokkal való nagyon takarékos gazdálkodást kell folytatniuk, mivel az előzőekben bemutatott „többlet feladatokra” rendelkezésre álló forrásokkal együtt is csak a 2007. évi módosított előirányzat szintjén van a tervezett összeg.
Működési célú pénzeszköz átadás
Az e jogcímen megtervezett előirányzat 249 M Ft, amely 31 %-kal több mint a 2007. évi eredeti előirányzat.

Itt került megtervezésre a Közoktatási Közalapítvány részére a központi költségvetés által biztosított 40 M Ft átadása.
A további összeg jórészt a Megyei Önkormányzat részvételével működő társaságok, a civil szféra, a fogyatékos és a versenysport, az egyházak, az alapítványok, a kultúra működésének támogatását szolgálja. Ezen feladatok közül közel 40 M Ft az a nagyságrend, amelyre az előző évi költségvetésben már döntés született (civil szervezetek, olimpiai felkészülés, gasztronómiai programok támogatása, valamint a Thermál Consulting Kft. által végzett projekt előkészítésre) így pénzmaradványként áll rendelkezésre a fedezet.
Külön kell említeni az ösztöndíjak fedezeteként számításba vett összegeket.
· A Bursa Hungarica Ösztöndíj Pályázati rendszer 7 M Ft-os támogatásáról már decemberben külön döntés született, mivel január végéig már az egyéni támogatásokról is dönteni szükséges.

· Ezen túlmenően 2,5 M Ft-ot különítettünk el egy új Megyei Önkormányzati ösztöndíjrendszer működtetéséhez.

A Megyei Önkormányzati Hivatalon keresztül történő pénzeszköz átadásokról részletesen a rendelettervezet 3. számú melléklete ad tájékoztatást.

Bizonyos – korábban a Hivatal által bonyolított ilyen jellegű - feladatok a program finanszírozás keretében intézményi körben rendeződnek.

Ellátottak pénzbeli juttatásai

Önkormányzatunknak három területen kell az ellátottak számára pénzbeli juttatást biztosítani.

1.A gyermekvédelem területén, az alábbi jogcímeken kell a juttatással számolni

· nevelési díj: a mindenkori nyugdíj minimum 120-150 %-a,

· ellátmány: gyermekenként a nevelési díj 25 %-a,

· zsebpénz: az állami gondozott gyermek életkorától függően, a nyugdíjminimum 5-18 % közötti összeg.
2.A szociális intézményekben azon ellátottak számára kell költőpénzt biztosítani, akik nem rendelkeznek jövedelemmel. Ennek mértéke a mindenkori nyugdíjminimum 20 %-a.

3.A középfokú oktatási intézményekben a szakmunkástanulóknak járó juttatás és a tankönyvtámogatás jelenik meg e jogcímen.

A nyugdíjminimum 2008. évi összege 28.500 Ft, amely 4,9 %-kal nagyobb, mint az elmúlt évi. 

Az érintett intézmények által e célra tervezett kiadás 254 M Ft, amely 21,5 %-kal meghaladja az előző évit. A növekedés oka részint a fent jelzett nyugdíjminimum növekedése, valamint a gyermekvédelem területén - az átszervezés folytán - a gyermekeknek a korábbinál nagyobb arányban nevelőszülőknél történő elhelyezése. Ez utóbbi e kiadási nemnél többletkiadást jelent ugyan, de ez a megoldás összességében mégis kisebb kiadási igényt jelent, mint az intézményi ellátás.
Működési célú tartalékképzés

A működési célú forrásokból az alábbi feladatokra szükséges céltartalékot képezni.

Áremelkedések ellentételezésére






      109 M Ft

Átszervezésekből adódó többletkiadásokra 





      200 M Ft

Intézmények által kezdeményezett takarékosságot szolgáló egyszeri intézkedésekre    50 M Ft

Működési célú pályázati sajáterő alapra





        50 M Ft

Pályázatok, projektek előkészítésére






      150 M Ft

Önkormányzati nagyobb karbantartásokra





        15 M Ft

___________________________________________________________________________




Céltartalék összesen:


     574 M Ft
A céltartalékok felhasználására vonatkozó szabályok a közeljövőben lesznek kidolgozva.
A fentieken túl 114 M Ft általános tartalék képzését javasoljuk.
2.Fejlesztési célú kiadások
A fejlesztési célra rendelkezésre álló források – a kötvényből képzett tartalékot is figyelembe véve – 11.090 M Ft-ot képeznek. A kötvénykibocsátással nyert forrásból 913 M Ft felhasználásával számolunk 2008. évben eredeti előirányzatként. 
Ezt is figyelembe véve 2.497 M Ft a tényleges fejlesztési kiadások összege, ami 41 %-os növekedést jelent a 2007. évi eredeti előirányzathoz viszonyítva.
Felhalmozási kiadások

Felhalmozási kiadásokra önkormányzati szinten 2.330 M Ft előirányzattal számolunk 2008. évre.

Az intézmények 468 M Ft felhalmozási célú kiadást terveznek, melyből 380 millió forint a Pándy Kálmán Kórháznál jelentkezik. A Harruckern és a Hunyadi János Közoktatási Intézmény a szakképzési támogatásokból, a Jókai Színház és a Megyei Levéltár, az előző évi pénzmaradványából kívánja megvalósítani a tervezett feladatokat.
Az intézmények által megvalósítani tervezett beruházásokat a rendelettervezet 5/a. számú melléklete tartalmazza.

Az Önkormányzati Hivatalnál a felhalmozásra tervezett összeg 1.862 M Ft.

A tervezett beruházásokat részletesen a rendelettervezet 4./a. számú melléklete tartalmazza.
A folyamatban lévő két beruházás - a Pándy Kálmán Kórház szeghalmi fekvő- és járó beteg részlegének címzett támogatással megvalósuló rekonstrukciója és a XXI. század múzeuma című, a Munkácsy Mihály Múzeum megújítását jelentő európai uniós projekt – az elmúlt évben csaknem teljesen elkészült. Ez évre főként a pénzügyi teljesítések húzódtak át.

A Norvég Alapra korábban beadott, az IBSEN Palota Oktatási és Közművelődési Központ megvalósítására beadott pályázatunkkal kapcsolatos támogatási szerződés aláírására, illetve a közbeszerzési eljárás megindítására a közeljövőben sor kerülhet.
Kiemelt európai uniós projektként lett befogadva a Békés megye 16 település belterületi belvízrendezésének megvalósítására vonatkozó elképzelés, 2.300 M Ft-os beruházási költséggel. Ez a projekt a korábban megkezdett belterületi belvízrendezési program még hátra levő része. A korábbiakhoz hasonlóan a Megyei Önkormányzat koordinálja a beruházás megvalósítását. A 15 %-os saját forrást az érintett települések biztosítják.
Régen megoldatlan probléma a Megyeháza körüli parkolás, illetve az udvar állapota.

A két feladat együttes megoldásának előkészítésével ez évben foglalkozni szükséges.

A Megyegyűlés az elmúlt időszakban többször foglalkozott olyan beruházási elképzelésekkel, amelyek a megye gazdasági fejlődését hivatottak elősegíteni, európai uniós források bevonásával, a sajáterőnek a kibocsátott kötvényből való megteremtésével. E körben, pl. a következő beruházások indítását tervezzük 2008. évben

8 inkubátorház megvalósítása


Telephely fejlesztési program

Repülőtér és környéke fejlesztési programjának előkészítése

Gabonamúzeum témaparkká való turisztikai célú fejlesztése 
Megyei Könyvtár Tudásközponttá átalakítása

Inkubátorház létrehozása a Harruckern J. és a Farkas Gy. Közoktatási Intézményekhez kötődően

TISZK rendszer fejlesztése
A Megyei Önkormányzat által ellátott feladatokhoz kötődően szintén több projekt indítását tervezzük. Így pl.


Pándy Kálmán Kórház szakmai fejlesztése


Pándy Kálmán Kórház logisztikai bázisának megvalósítása

Kollégium korszerűsítése a Harruckern J. és a Farkas Gy. Közoktatási Intézményekben.

Felújítási kiadások
Önkormányzati szinten 52 M Ft a felújítási kiadások összege.

Ebből összesen 26 M Ft-ot három intézmény tervez felhasználni ilyen feladatra. Az intézmények által megvalósítani tervezett felújításokat a rendelettervezet 5/b. számú melléklete tartalmazza.

Az Önkormányzati Hivatal szintén 26 M Ft felújítással számol, amelyből befejezhető lesz a még hátralevő színházi szolgálati lakások felújítása, megvalósítható lesz döntően szakminisztériumi támogatás felhasználásával a biharugrai Szabó Pál emlékház felújítása, valamint lehetőség lesz a bérbe adott ingatlanoknál ilyen jellegű feladat megoldására.
A Hivatal felújításait a rendelettervezet 4./b. számú melléklete tartalmazza.

Fejlesztési célú pénzeszköz átadás

A tervezett összeg mindössze 31 M FT. 
Ebből 
-4 M Ft-ot az évközben jelentkező – önkormányzatunkat terhelő - közműfejlesztési hozzájárulás megfizetésére irányoztunk elő a Hivatal költségvetésében, valamint

-az Ellátó és Szolgáltató Szervezet ad át a Hivatalnak 24 M Ft-ot (általa beszedett bérleti díj) 
-és korábbi megállapodás alapján a balatonföldvári közös üdülő ez évi felújítási üteméhez 3 M Ft-ot a Csongrád Megyei Önkormányzatnak.
Finanszírozási kiadások

Az itt tervezett előirányzat 83 M Ft. 

Ezen belül 22 M FT a hitel törlesztési kötelezettség összege, melyből 20M Ft a kórház sugárterápiás centrumához felvett, 1-1 M Ft pedig két Közkincs program keretében felvett hitel ez évi törlesztő részlete.
A lakásépítésre, vásárlásra, korszerűsítésre, felújításra tervezett összeg 61 M Ft, melynek fedezete fele-fele arányban az előző évi előirányzat maradvány, illetve az ez évben befolyó törlesztések összege.
Fejlesztési célú tartalékképzés
Az ilyen jogcímen számításba vehető 8.729 M Ft felhasználhatóságát tekintve három kategóriára osztható.
Céltartalékként 135 M Ft-ot javasolunk előirányozni a következő feladatokra.

· Fejlesztési célú pályázati sajáterő alapra
50 M Ft

· Intézményi beszerzésekre 


50 M Ft

· A Hivatal projektjeinek előkészítésére
35 M Ft

A 9.400 m Ft összegű kötvényből 913 M Ft-tal számoltunk a felhalmozási kiadások ez évi fedezeteként. A fennmaradó 8.487 M Ft-ból a további évek fejlesztéseinek finanszírozására elkülönített céltartalék képzését javasoljuk.

Általános fejlesztési tartalék képzésére a saját forrásokból 107 M Ft erejéig van lehetőség.

III.

A megyei intézmények finanszírozása
Az intézményhálózat átszervezésének, és ezzel összefüggésben az intézmények száma radikális csökkentésének a célja egy új szemléletű szakmai elvárásnak való megfelelésen túlmenően, a működés hatékonyabbá és ez által olcsóbbá tétele volt. 
E mellett a bevételek ésszerű és ugyancsak hatékony növelése is feladatként fogalmazódott meg az intézmények felé. A két tényező együttes hatásának olyan módon kell érvényesülnie, hogy a fenntartói működési célú támogatás igény a normatív állami hozzájárulásnak megfelelő, vagy azt csak kis mértékben meghaladó legyen, figyelemmel az intézmény által ellátott feladat nehézségére is.
Ezen elvárások már a 2008. évi intézményi támogatások meghatározásánál is komoly szerepet játszottak.

A költségvetési koncepcióval kapcsolatos testületi döntések egyike szólt a gyermekvédelem intézményi struktúrájának módosításáról. Ennek értelmében a Farkas Gyula és a Hunyadi János Közoktatási Intézményektől ezt a feladatot – a nevelőszülői hálózat bővítése, valamint az utógondozottak megfelelő csoportjának a szociális ellátás keretébe történő áthelyezése mellett - átveszi a Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ. A feladat átcsoportosítás folyamatosan történik az első félév során, de a két oktatási intézmény költségvetésében gyermekvédelmi feladatok már nem szerepelnek, és az átvevő intézmény költségvetése is úgy készült, mintha már az új - csökkentett dolgozói létszámú – struktúra szerint működne egész évben. Az átmenet pénzügyi kezelésére a céltartalékból a szükséges fedezet rendelkezésre áll. A három szóban forgó intézménynél várhatóan az alábbiak szerint jelentkeznek az egyszeri többlet kiadások.
adatok: e Ft-ban

	Időszak
	Szoc.Gyermekv.

Intézmény Bcs.
	Hunyadi János

Közokt.Int.Mkh.
	Farkas Gyula

Közokt.Int.Békés
	Összesen

	1. hó
	-  2.600
	7.506
	9.896
	14.802

	2. hó
	11.160
	4.513
	5.915
	21.588

	3. hó
	16.360
	2.204
	1.339
	19.903

	4. hó
	18.760
	2.175
	1.334
	22.269

	5. hó
	9.060
	2.153
	1.334
	12.547

	6. hó
	8.160
	3.485
	1.958
	13.603

	Összesen:
	60.900
	22.036
	21.776
	104.712


Az érintett intézmények részére a kimutatott nagyságrendben szükséges év közben támogatást biztosítani.
A Képviselő-testület szintén a 340/2007. (XII.14.) KT számú határozata értelmében, a kulturális, a közművelődési és a közgyűjteményi feladatok finanszírozása a korábbitól eltérő módon történik ettől az évtől.

A közművelődési, közgyűjteményi és kulturális feladatok tekintetében a normatív állami hozzájárulás mértéke nagyon alacsony.  Az elmúlt fél évben szakmai szempontok alapján megvizsgáltuk az érintett intézményeken belül tételesen az adott feladatellátásokat. A rendszer teljes szakmai átvilágítása során megállapítottuk, hogy a kötelezően ellátandó feladatokon túl több, az önkormányzat számára fontos és kiemelt, de nem kötelezően ellátott programok is megvalósításra kerültek. Az alulfinanszírozott, régi tagoltságú, hagyományos intézmények struktúráját és szerepkörét a mai kihívásoknak és a kor szellemiségének megfelelően újra kellett gondolni. Ennek szellemiségében tettük meg az első lépéseket 2007 évben. Az új kereteknek új tartalmakat kellett adni olyan vonatkozásban, amelyben a régi kulturális értékek megőrzése mellett egy menedzser szemléletű, a gazdaság és a kultúra összhangjára épülő megyei feladatokra helyezik a hangsúlyt.

Fontos szempontként mérlegeltük az Ibsen pályázat várhatóan 2009 évi megvalósulását, amely jelentős hatással volt a hosszú távú stratégiai tervezésre. A 2007. december 14-i közgyűlésen a testület a programirodát áthelyezte a Jókai Színház szervezeti struktúrája közé, mely jelentős szerepét az Ibsen beindulásával teljesedik majd ki. 2008 évben a közművelődési, közgyűjteményi, művészeti intézmények feladatkörébe többségében a kötelezően ellátandó feladatok maradtak és a programiroda (így a Jókai Színház) keretei közé kerültek a nem kötelezően ellátandó, de az önkormányzat számára fontos és kiemelt programok. Ennek szellemiségében állítottuk össze a közművelődési, közgyűjteményi és kulturális intézmények 2008 évi költségvetési javaslatát.
Az intézményi támogatások eredeti előirányzata 6.077 M Ft, az előző évi 6.625 M Ft-tal szemben.

A támogatás tartalmazza a három szociális foglalkoztatást végző intézménynél az e feladathoz kapcsolódó központi forrásnak megfelelő összeget, valamint a pályázatok előkészítésére és a nagyobb karbantartásokra biztosított fedezetet is. 
Ahogy már a személyi juttatások bemutatásánál jeleztük, az intézmények költségvetése még nem tartalmazza a bérrendezés, illetve a többlet fél 13. havi illetmény többletkiadását, így értelemszerűen ezek fedezetét az intézményi támogatások sem tartalmazzák. Ezek beépítésére év közben, az e célra juttatott központi forrás megérkezte után kerül majd sor.

A fenti támogatási nagyságrend év közben kiegészülhet még a jelenleg céltartalékként funkcionáló, korábban részletesen bemutatott feladatokra vonatkozó összegekkel, mely összesen 574 M Ft-ot jelent.
Az intézmények részére ebben az évben is elszámolási kötelezettség mellett működtetjük az elkülönített „támogatási előleg” rendszert, ami a pályázatok utófinanszírozásából, illetve a létszám leépítési pályázaton megigényelhető többletkiadásokból adódó likviditási problémákat kezeli.
IV.

Az önkormányzati körben foglalkoztatott létszám alakulása

A 2008. évet érintő intézmény és feladat struktúrát érintő kérdésekről decemberben megszületett döntések mellett ezeknek az intézkedéseknek a foglalkoztatottak számát érintő kihatásaira vonatkozó döntések is alapvetően megtörténtek. Az egyes intézményeknél, illetve intézmények közötti feladatváltozással kapcsolatban lefolytatott szakmai egyeztetések alapján a létszám ügyek pontosítása szükséges. 
A gyermekvédelem egy intézménybe történő integrálása jelentős létszámmozgást von maga után. Ez jórészt intézmények közötti létszám átcsoportosítást, de kisebb mértékben létszámcsökkentést is jelent.
Ugyanez mondható el a program finanszírozás kapcsán a közművelődés, közgyűjtemény és a kultúra területén.
A Harruckern János Közoktatási Intézmény a kertészeti termelés megszüntetése és bizonyos munkafolyamatok racionálisabb szervezése folytán kisebb létszámmal fogja ellátni feladatát.

A megyei Önkormányzat 2007. évi módosított engedélyezett létszáma 4626 fő volt. A rendelettervezetben bemutatott változások alapján a 2008. évi létszám 4674 főre változik. 

A növekedés látszólagos, mivel azon intézményekre vonatkozóan, amelyektől elkerül a feladat, a létszámcsökkentésre vonatkozó döntés már korábban megszületett, míg a feladatot befogadó intézményeknél a szükséges létszám meghatározására csak a tervezés későbbi fázisában kerülhetett sor. 
Az intézményenkénti, valamint az önkormányzati szintű létszám alakulását a rendelettervezet 6. számú melléklete tartalmazza.

V.

A területi kisebbségi önkormányzatok költségvetése
Már a bevezető részben említésre került, hogy az elmúlt év során megalakult és a Megyei Önkormányzat mellett működő Cigány, Román és Szlovák Kisebbségi Önkormányzatok általuk hozott határozattal megerősített 2008. évi költségvetése beépül a költségvetési rendeletbe.
A központi költségvetés kétfajta módon nyújt támogatást. Egyrészt normatív módon másrészt feladatalapú támogatás formájában. A költségvetési törvény azonban a kisebbségi önkormányzatok támogatásának egyösszegű keretét határozta csak meg, azzal, hogy annak felosztásáról később történik intézkedés, ami január végére várható. Ez a körülmény igen megnehezítette a kisebbségi önkormányzatok költségvetése készítésének folyamatát.
A kisebbségi önkormányzati testületek különböző időpontban tartották üléseiket, így - a várható központi támogatás összegéről - az éppen hozzáférhető információk alapján, valamint az előző évi pénzmaradványuk és a Megyei Önkormányzati támogatás (telefonhasználat biztosítása helyett nyújtott 120 E Ft/év) figyelembevételével állították össze és hagyták jóvá költségvetésüket. A központi támogatások konkrét összegének ismeretében lesz majd lehetőség a 2008. évben elvégzendő feladatok pontosabb meghatározására.
A kisebbségi önkormányzatok költségvetése az Önkormányzati Hivatalba alcímként került beépítésre így bevételeik és kiadásaik összegéről is a Megyei Önkormányzat rendelettervezetének 1. és 2. számú melléklete ad részletes tájékoztatást.

Összefoglaló
Az eddigiekben leírtakból egyértelműen kitűnik, hogy a költségvetési rendelettervezet összeállítása a költségvetési koncepcióval kapcsolatosan hozott két Képviselő-testületi határozatnak megfelelően történt.

Annak ellenére, hogy a központi támogatást jelentő források összege csak szerény mértékben haladta meg a koncepcióban jelzett nagyságrendet, sikerült annak az alapvető elvárásnak megfelelni, hogy a működés területén külső forrás (hitel) bevonása nélkül biztosított legyen a költségvetés egyensúlya.
A rendelkezésre álló különböző céltartalék (áremelkedések ellentételezésére átszervezésekből adódó többlet kiadásokra, intézmények által kezdeményezett takarékosságot szolgáló egyszeri intézkedésekre, működési célú pályázati sajáterő alapra pályázatok, projektek előkészítésére, nagyobb önkormányzati karbantartásokra) keretek is hozzájárulnak, hogy a költségvetésben megfogalmazott feladatok megvalósuljanak. 
A fejlesztési terület jelentős bővítése mellett annak az elvárásnak is megfelel a költségvetésről szóló előterjesztés, hogy a kibocsátott kötvényből származó forrás felhasználása ütemezetten történjen. Az a követelmény is teljesül, hogy a kötvénnyel kapcsolatos éves pénzügyi teher fedezete a szabadon lévő összeg hasznosításából megteremtődjön.
Kérjük a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést és a mellékelt rendelettervezetet megtárgyalni és elfogadni szíveskedjenek.

Békéscsaba, 2008. január 







Kovács Mihály
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