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beszámoló

A Békés Megyei Önkormányzat 

2009. évi költségvetésének végrehajtásáról

Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 80. §-a, valamint az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Kormányrendelet 7. §-ának (1) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat és a többcélú kistérségi társulás tárgyévet követően költségvetési beszámolót készít.
Az államháztartás szervezeteinek beszámolási kötelezettsége a költségvetési előirányzatok alakulásának és azok teljesítésének, a vagyoni, a pénzügyi és létszámhelyzetének, a költségvetési feladatmutatók és normatívák alakulásának bemutatására, továbbá a költségvetési támogatások elszámolására terjed ki. A beszámolóban a pénzügyi helyzetet, a költségvetésben meghatározott bevételi és kiadási előirányzat teljesítése tükrözi. A beszámolóban a maradvány az alaptevékenységgel kapcsolatban előirányzat-maradványt, illetve pénzmaradványt, a vállalkozási tevékenységgel kapcsolatban a vállalkozási maradványt tartalmazza.

A Békés Megyei Önkormányzat 2009. évi gazdálkodásának fő számait a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII. törvény szorította szűk keretek közé. A központi bevételek az önkormányzati szférában már 2006. évtől kezdve közel 3 milliárd forinttal kerültek csökkentésre, és 2009. évben is ez a tendencia folytatódott tovább. 

A 2009. év gazdálkodása is - a központi forráselvonás miatt - a szinte kilátástalan helyzethez való alkalmazkodás jegyében telt el. A feladatellátás csaknem megvalósíthatatlannak látszó kötelezettségnek tűnt, ennek ellenére számos, előrevivő intézkedést tettünk annak érdekében, hogy hatékonyabb, eredményesebb, magasabb színvonalú szolgáltatás nyújtásával, likviditási hitel bevonása nélkül tudjuk a Békés Megyei Önkormányzat korrekt működését biztosítani.

A fennmaradás lehetőségeinek keresése mellett, az értékteremtés megvalósításán át, az eredményes gazdálkodás eléréséig folyamatosan azért cselekedtünk, hogy hozzáértő és lelkiismeretes munkával még jobb teljesítményt érjünk el és erre sarkalltuk intézményhálózatunkat is. 
Mindezen feladatok végrehajtása összhangban van a 2007-2013. közötti időszakra szóló Békés Megyei Önkormányzat Társadalmi-gazdasági Programjában meghatározott célkitűzések teljesítésével. További racionalizálási lehetőségként kezdődött el ez év második felében az ÁFA emelkedés ellensúlyozására a Békés megyei intézmények kötelező feladataihoz kapcsolódó támogató feladatok együttműködésének megszervezése. 
Kidolgozásra került 2008. évben Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programja, amely alkalmas arra, hogy részben kivédje a kormányzati „racionalizálás” okozta ártalmas hatásokat és a fejlődés irányába mozdítson el.

Úgyszintén a megszorítások romboló hatásainak ellensúlyozására indult el Békés megyében 43 települési önkormányzat, 2 kistérség és 13 megyei fenntartású intézmény részvételével egy közös gázbeszerzési konzorcium, amely a Békés Megyei Önkormányzat gesztorságával jött létre november elsejétől. A megkötött megállapodás értelmében a szabadpiacról vásároljuk meg az energiahordozót, mégpedig egy gázszolgáltató közreműködésével. A szerződés több mint egymilliárdos vásárlásra irányul, az összefogásnak köszönhetően a társult fogyasztók összesen, akár több százmillió forintot is megtakaríthatnak. 

Az összefogás nemcsak gazdasági téren, hanem kulturális értékeink, hagyományaink ápolása területén is megnyilvánul. A Békés Megyei Önkormányzat már 2008 márciusában elindította az Otthonunk Békés Megye című rendezvénysorozatot, amelyet 2009. évben is folytatott. A programsorozat célja, a Békés Megyei Önkormányzat új szemléletű szerepkörének bemutatása. Fontosnak tartjuk, hogy a Békés megyében élők megismerjék a Megyei Önkormányzat által nyújtott közszolgáltatásokat, és az ezt biztosító intézménystruktúrát, a megye lakossága tisztában legyen azzal, hogy a Békés Megyei Önkormányzat értük tevékenykedik, és ehhez igényli és számít az itt élő emberek, az itt működő gazdasági és egyéb szervezetek, intézmények partnerségére. A rendezvénysorozat a megye mind a 75 települését érinti, 2009. évben ennek keretében 35 településre látogattunk el. 
1.

Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése

Önkormányzatunk gazdálkodásában a kialakult nehéz helyzetet több negatív hatás együttes jelenléte idézte elő. A 2008–2009-es gazdasági világválság eredményeképpen több ártalmas behatást tapasztaltunk és tapasztalunk, amely súlyosan demoralizálja Önkormányzatunk gazdálkodásának körülményeit, környezetét.

A legérzékenyebben érintő negatívum a kormányzati megszorítás, amely kapcsán a kormány a kötelezően ellátandó feladatokra járó normatív állami támogatásokat az előző évhez viszonyítva még tovább szűkítette, annak ellenére, hogy mindenki előtt ismert tény, miszerint a normatíva összege eddig is csak részben fedezte az ellátott tevékenységet. A csökkentett normatívákkal a Kormány ellehetetleníti az egészségügyi ellátást, az idősek gondozását, a gyermekek oktatását, a gyermekvédelmi feladatok ellátását, magára hagyja - ebben a kritikus helyzetben - az önkormányzatokat a probléma megoldásában.
A helyi önkormányzatokról szóló törvény önkormányzati jogként nevesíti az önként vállalt feladatok ellátást, amelynek értelmében a választott helyi képviselő-testület által, vagy a helyi népszavazás döntésével az önkormányzat önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. 
A Békés Megyei Önkormányzat sajnálatos módon már a törvény által kötelezően elrendelt feladatait 2009. évben is csak nehézségek árán volt képes elvégezni, az önként vállalt feladatok megvalósítása egyre apadó anyagi forrásaink miatt nincs lehetőségünk. Elmondhatjuk, hogy a kormányzati megszorítások hozadékaként lassan csak kötelezettségeink maradtak, a jogaink gyakorlása korlátozva van, és ami a legelkeserítőbb, mindez a megye lakosságának kárára történik.

1.1. Az ágazatonkénti szakmai struktúra helyzetelemzését az alábbiakban mutatjuk be.
Egészségügy
A Pándy Kálmán Megyei Kórház kulcsszerepet tölt be Békés megye lakosságának egészségügyi ellátásában, így fejlesztése, az ellátás színvonalának megőrzése a megye egészének érdeke. 
A Pándy Kálmán Megyei Kórház, mint minden területi ellátási kötelezettséggel bíró, járó- és fekvőbeteg-ellátó intézmény a bevételeinek több mint 90%-át az ellátott esetek utána járó, az egészségbiztosítási kassza nyújtotta finanszírozás révén realizálja. 
2009 évben az OEP finanszírozás elmaradása miatt gazdálkodásukban 5%-os hiány keletkezett, amely a novemberre tervezett, ám valójában 2010 januárjában megkapott 600 millió forintos OEP támogatás terhére kiegyenlítésre került. A köztes időszakra Önkormányzatunk biztosított átmeneti finanszírozást.
A 2009. év a finanszírozási változások éve volt a magyar egészségügyi ágazatban, tekintve, hogy négyszer módosult a teljesítmény finanszírozásának számítási módja, az év elején megszűnt, majd az utolsó negyedévben újra bevezetésre került a teljesítmény volumen korlát (TVK). Az ágazatból kivonásra kerülő pénzösszegek, az egyre apadó központi források folyamatos megpróbáltatások elé állítják a Pándy Kálmán Megyei Kórházat is, amely súlyponti státuszából adódóan többlet feladatokat is köteles ellátni. 
Az elmúlt évben egyes szakterületek várólistáin jelentősen megemelkedett az ellátásra váró betegek száma, köztük a legdrasztikusabban a Szemészeti Osztályé. Békés Megye Képviselő-testülete 2009 szeptemberében úgy döntött, hogy lépéseket tesz a várólista csökkentése érdekében, és egyetértett azzal, hogy a Pándy Kálmán Megyei Kórház Szemészeti Osztálya 2009. évben havi 40 műtéttel többet végezhessen. Mindezek megvalósulása érdekében 10 millió forint keretösszeg erejéig támogatta a megemelkedett szemészeti műtéti szám miatt keletkező veszteségének kompenzálását a 2009. évi működési célú általános tartalék terhére. 

2009. évben döntés született arról is, hogy - az intézmény Fejlesztési Koncepciójával összhangban - fenntartói támogatásból és intézményi forrásból elkezdődhet az új Patológia megépítése, valamint pályázati forrásból megvalósulhat a Sürgősségi Osztály korszerűsítése. 

Szociális ellátás

A szociális szakellátást biztosító megyei intézményrendszer sikeresen átalakított struktúrájának működése segített egyensúlyozni az elégtelen finanszírozás és a jogszabályok szabta kötelezettségek közötti tevékenység kielégítő megvalósítását. 

2009-ben a korábbi gyakorlattól eltérően, pályázni kellett a szociális foglalkoztatás finanszírozására, amelynek lebonyolítása több fázisban zajlott. Békés Megye Képviselő-testülete fenntartásában működő, szociális foglalkoztatást végző, mindhárom intézmény pályázati anyaga befogadásra került, de az intézmények által kiszámított, 2010. évre igényelt összegnek kb. csak a 60 %-a került megítélésre. Mindez a szociális foglalkoztatás korábban megtervezett kereteinek újra gondolására késztette, készteti az intézményeket. A pályázat lezárásaként, 2010. március 2-án került sor a támogatási szerződések aláírására.

2009. évben az ellátások formái az alábbiak szerint alakultak:

	Ellátási formák 2009-ben
	Engedélyezett férőhelyek, ellátottak száma

(fő)

	Idősek ellátása
	736

	Fogyatékosok ellátása intézményi és lakóotthoni keretek között
	826


	Fogyatékosok rehabilitációs otthona
	

	Fogyatékosok napközbeni ellátása
	

	Pszichiátriai betegek ellátása
	150

	Szenvedélybetegek otthona
	126

	Szenvedélybetegek rehabilitációja
	

	Hajléktalanok ellátása
	12

	Módszertani intézményi feladatok ellátása
	1


A működés hatékonyságának és a szolgáltatás folyamatosságának fennmaradása érdekében lezajlott a szakmai feladatokat támogató feladatok átadása-átvétele az intézmények között, amelyet a későbbiekben mutatunk be részletesen.
Gyermekvédelem

2009 évben a hatékony gazdálkodásra és önfinanszírozásra törekvést is szem előtt tartva, a szakmai egységek tevékenységeinek összehangolása, a szolgáltatási helyek működési engedélyeztetéseinek végrehajtása, az ágazati jogszabályi előírások betartása, a gyermekek szükségletének megfelelő gondozási helyek folyamatos korrekciója, valamint mindezek stabilizálása volt a fő cél. Ennek megfelelően többször került sor a feladatellátást szolgáló ingatlanok funkciójának újragondolására, a működési engedélyek módosítására. 
2009 évben 19 szolgáltatási helyen, 245 intézményi férőhelyen gondoskodtunk a gyermekvédelmi szakellátásba kerülő gyermekekről. Az intézményi ellátás keretei az év folyamán a változó szükségleteknek és a szakmai szempontoknak megfelelően alakultak. Közülük kiemelendő a Gyula, Ady E. u. 3. sz. alatt működő Speciális Gyermekotthon átszervezése, amelynek eredményeként a speciális szükségletű gyermekekről való gondoskodás a továbbiakban – az e célra kijelölt és átalakított - lakásotthonokban történik, a TEGYESZ pedig átköltözött a Békéscsaba, Degré u. 59. sz. alatti ingatlanba. Így a magas működési költségű, rossz állapotú ingatlan kivonásra kerülhetett az intézményrendszerből.

A 430 férőhelyre engedélyezett, egyre bővülő nevelőszülői hálózat megyénk 31 településén működik. Így 12 hivatásos, 127 „hagyományos” nevelőszülő gondoskodik az ellátottak 64 %-ról. 2009. évben három képzést követően 24 új nevelőszülő kezdte meg tevékenységét. A szükséglet-közeli ellátást segíti 4 új település megjelenése a nevelőszülői hálózatban. 

Közoktatás
A közoktatási területen lezajlott fejlesztési elképzelés kiindulópontja az volt, hogy a közoktatás középpontjába a gyermeket helyezzük, és a rendszereket építjük köré, nem pedig az iskolákhoz alakítjuk a diákokat. Ezen meggondolás jegyében készült el a struktúraváltás, amely 2009. évben zárult le Orosháza Város működtetésében lévő Kossuth Lajos Közoktatási Intézmény átvételével. 

A létrejövő oktatási centrumokban szakiskolai, szakképző iskolai, szakközépiskolai, gimnáziumi, alapfokú művészeti, gyógypedagógiai oktatás és kollégiumi ellátás összehangolt működésének a kialakítására került sor. Az integráció földrajzi alapon valósult meg, és nem pedig képzések szerint, ez biztosítja legjobban a pályaválasztást, a belső pályaorientációt, az emberré nevelés megvalósulását, egymás elfogadását, a szabadidő hasznos eltöltését. Az átjárhatóság ugyanakkor kizárja a kudarcot is, mert a tanuló lemaradása esetén is marad az intézmény tanulója. Ugyanezt felfelé is biztosítja az intézményrendszer, hisz a tehetséges tanulók szakiskolából szakközépiskolába kerülhetnek, ezáltal a siker is megjelenik, mint a rendszer motiváló ereje.
A struktúraváltás lényege, hogy egy-egy térségbe, - amelynek körét a meglévő intézmények elhelyezkedése határozta meg - koncentráltuk a közoktatási erőforrásainkat. Célkitűzésünk, hogy egy szoros integrációs keretek közötti iskolarendszerbe bekerült gyerekeket - a tankötelezettség ideje alatt és felnőtt képzési erőként azt követően is -, eredményhez juttassuk. Az eredmény nem más, mint sikeres felvételi, illetve elhelyezkedés a munka világában. 
Az egytérségben tömörülő intézmények párhuzamos fejlesztései és szakindításai ebben az együttműködésben kizártak, a pedagógusok órakeretei különösen a hiány szakokban jobban feloszthatók. Az épületek hasznosítása, esetleges felszabadítása újragondolható, a korszerű gyakorlati képzőhelyek kihasználása javul, a korszerűtlenek felszámolódnak, a gyakorlóhelyek kitagolásai nagyobb körben megtörténhetnek. A letisztult struktúrák előtt többek között megnyílik a nagy közoktatási pályázatokban való részvétel lehetősége.

Az iskolacentrumok működtetésénél, fejlesztésénél az volt a fő irányelv, hogy a közismereti képzés és a szakképzés összekapcsolódjon, az iskola teremtsen lehetőséget a hátrányok kompenzálására, a tehetségek kiemelésére, valamint a tanulók a lakóhelyükhöz legközelebb kapjanak esélyt a számukra legkedvezőbb képzések elérésére. Az iskolák kialakításánál az is fontos volt, hogy mindhárom közoktatási intézmény rendelkezzen felnőttképzési akkreditációval, és a felnőttképzésben is jelenjen meg az iskolarendszerű minőségi nappali képzés teljes képzési kínálatával. Jelenleg a megyei fenntartású intézmények nappali rendszerben 14 szakmacsoportban, a felnőttképzéssel együtt 19 szakmacsoportban kínálnak több, mint 60 szakmát. 

A képzési koncepció lehetőséget biztosított a humán erőforrással történő hatékonyabb gazdálkodásra. A tanulói létszám megtartása mellett, a gazdaságosabb működés abban nyilvánult meg, hogy csökkent az irányítói létszám, összehangoltabbá vált a feladatellátás, javult az épületek kihasználtsága. A képzési kínálat igazodik a munkaerőpiac mikrokörnyezetre érvényes igényeihez, ezért új képzések is megjelenhettek/nek a kínálatban. 
Közművelődés, közgyűjtemény és kultúra

Az elmúlt másfél évben szakmai szempontok alapján megvizsgáltuk az érintett intézményeken belül tételesen az adott feladatellátásokat. A rendszer teljes szakmai átvilágítása során megállapítottuk, hogy a kötelezően ellátandó feladatokon túl több, az önkormányzat számára fontos és kiemelt, de nem kötelezően ellátott programok is megvalósításra kerültek.
Az alulfinanszírozott, régi tagoltságú, hagyományos intézmények struktúráját és szerepkörét a mai kihívásoknak és a kor szellemiségének megfelelően újra kellett gondolni. 
Ennek szellemiségében tettük meg az első lépéseket már 2007 évben. Az új kereteknek új tartalmakat kellett adni olyan vonatkozásban, amelyben a régi kulturális értékek megőrzése mellett egy menedzser szemléletű, a gazdaság és a kultúra összhangjára épülő megyei feladatokra helyezik a hangsúlyt, kiemelten kezelve Békés megye társadalmi és gazdasági programjában a kultúra területén megfogalmazott feladatokat és prioritásokat.

A megyének, vagy kapcsolataira utalva tágabban a térség, jövője szempontjából több vonatkozásban is mással nem helyettesíthető szerepe van a kultúrának és a kulturális közszolgáltatásoknak.

A megye önmeghatározása, identitása, társadalmi és gazdasági komponenseinek sokasága csak a hagyományokban, szokásrendekben való kötődésben ragadható meg és értelmezhető. Alapvető érdekünk egy értékőrző, átörökítő, hatékony feladatellátás megteremtése és fenntartása.
Ennek szellemében kellett újraértelmeznünk a kulturális intézmények tevékenységét, kapcsolódását közösségi cselekvésekhez, különösen fontosnak gondolva a gazdasági hatását, amit döntő módon az oktatáson keresztül érhet el. 
Új alapokra helyeztük a könyvtár szolgáltatásait és ennek szellemiségében kitágítva a lehetőségeket 2008. év elején a Békés Megyei Könyvtár keretein belül is egy új szellemiségű szolgáltatási rendszer alapjait teremtettük meg, amelynek eredményeként létrejött a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár. 

A tevékenység és szervezetfejlesztési vonatkozásban a kulturális és oktatási intézmények stratégiai közelítése fontos, a célok és feladatok közös meghatározása pedig elengedhetetlen. Meghatározó jelentőségű a különböző profilú megyei fenntartású intézmények településekre, térségekre gyakorolt hatásában az egységes szemlélet. Ennek szellemiségében indítottuk el 2008. évben az „Otthonunk Békés megye” programsorozatot, amelyet 2009. évben is tovább folytattunk. A nagy sikerű „Tatárjárás” program tipikus példázata volt a három szektor (önkormányzat, piac, civil) összefogásának is.

Továbbá fontos szempontként mérlegeltük az Ibsen pályázat várhatóan 2010. évi megvalósulását, amely jelentős hatással volt a hosszú távú stratégiai tervezésre. Az elmúlt másfél év során szerzett tapasztalatok alapján levontuk következtetéseinket és a hatékony fejlődés érdekében olyan strukturális kereteket kívánunk meghatározni, amelyek előreláthatólag a 2010. évben az IBSEN Házban teljesedhet majd ki. Vizsgáltuk annak a lehetőségét, hogy a Programiroda az Ibsen Ház megvalósulásáig mely intézményi keretek között, milyen szervezeti formában fejtheti ki leghatékonyabban működését. 

1.2. Támogató feladatok megszervezése
A 2009. második felében racionalizálási lehetőségként kezdődött el az eddigi kormányzati elvonásokat erősítő, egyéb kiadás növelő intézkedés és az ÁFA emelkedés ellensúlyozására a Békés megyei intézmények kötelező feladataihoz kapcsolódó támogató feladatok együttműködésének megszervezése.
A támogató feladatok összehangolásától hatékonyabb működésre, és jelentősebb mértékű költségmegtakarításra számítunk. A közös feladatellátás az alábbi területeket érinti: könyvelés, adminisztrációs feladatok ellátása, élelmezési szolgáltatás, szállítási szolgáltatás, karbantartás, mosodai szolgáltatás, takarítás, közös beszerzések, raktározás, irattározás, szakkönyvtár-informatika, program és rendezvényszervezés, őrzés-védés és ingatlan-kezelés. 

Az összefogás bizonyos területeken már a 2009-es évben elkezdődött, de teljes egészében 2010. január 1-től alakult ki az új rendszerű feladat-ellátás, amelynek hatásaként a 2010. évi költségvetési koncepciónkban bemutatott 2,6 milliárdos hiány 1,8 milliárdra csökkent. 

A támogató feladatok átszervezése utáni intézményi feladatok az alábbiak szerint alakultak:

Élelmezés

Az élelmezési feladatokat három intézmény végzi, a Pándy Kálmán Megyei Kórház, a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum és a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum. 

· A Pándy Kálmán Megyei Kórház ellátja az intézmény gyulai székhelye és telephelyei, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ békéscsabai székhelye, a Harruckern János Közoktatási Intézmény gyulai székhelye, eleki és szabadkígyósi telephelyei élelmezési feladatait. 

· A Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum gondoskodik az intézmény székhelye és telephelyei, a Hunyadi János Közoktatási Intézmény mezőkovácsházi székhelye és telephelye, valamint orosházi, magyarbánhegyesi telephelyei, a Pándy Kálmán Megyei Kórház mezőhegyesi telephelye és a Harruckern János Közoktatási Intézmény mezőhegyesi és orosházi telephelyei élelmezéséről.
· A Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum végzi az intézmény székhelye és telephelyei, a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény békési és dévaványai telephelyei, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ dévaványai telephelyei és a Pándy Kálmán Megyei Kórház szeghalmi telephelye élelmezési feladatait.
Könyvelés
A könyvelési feladatok szintén három feladatgazdánál történnek.
· A Pándy Kálmán Megyei Kórház önállóan látja el a könyvelési feladatait.
· Hunyadi János Közoktatási Intézmény végzi a könyvelési tennivalókat a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ, a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum és a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum vonatkozásában.
· Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete pedig a Harruckern János Közoktatási Intézmény, a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény, a Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár, a Békés Megyei Jókai Színház, a Békés Megyei Napsugár Bábszínház és a Békés Megyei Levéltár részére végzi a könyveléssel kapcsolatos feladatokat.
Tervszerű Megelőző Karbantartás:

A karbantartási munkálatokat két intézmény látja el, a Harruckern János Közoktatási Intézmény és a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény.

· A Harruckern János Közoktatási Intézmény: saját székhelyén és telephelyein végez karbantartást, ezen túlmenően ellátja Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete üzemeltetésében lévő békéscsabai ingatlanok, a Békés Megyei Jókai Színház, a Békés Megyei Napsugár Bábszínház, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár békéscsabai székhelye, illetve telephelyei, továbbá a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum magyarbánhegyesi, mezőkovácsházi, nagyszénási telephelyeinek, a Hunyadi János Közoktatási Intézmény mezőkovácsházi székhelyének, valamint orosházi, mezőkovácsházi és magyarbánhegyesi telephelyeinek, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ békéscsabai székhelyének, gyulai, eleki, orosházi és magyarbánhegyesi telephelyeinek, a Békés Megyei Levéltár gyulai székhelyének, a Pándy Kálmán Megyei Kórház gyulai székhelyének és telephelyeinek, és mezőhegyesi telephelyének karbantartási feladatait.

· A Farkas Gyula Közoktatási Intézmény: az intézmény saját székhelyén és telephelyein túl ellátja Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum békési székhelyének, valamint dévaványai, füzesgyarmati, okányi, vésztői telephelyeinek karbantartási feladatait. Továbbá a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum szarvasi székhelyének, a Pándy Kálmán Megyei Kórház szeghalmi telephelyének, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ dévaványai telephelyének, valamint békési és tarhosi telephelyeinek, a Békés Megyei Levéltár békési telephelyének, a Békés Megyei Jókai Színház vésztő-mágori és biharugrai telephelyének karbantartási feladatait.

Takarítás:

A takarítási feladatokat négy intézmény látja el, ebből egy intézmény takarítás-szervezési feladatokat is végez.

· A Pándy Kálmán Megyei Kórház, amely ellátja az intézmény gyulai székhelyének és telephelyeinek takarítása mellett a Harruckern János Közoktatási Intézmény gyulai székhelyének és telephelyeinek, továbbá szabadkígyósi, eleki telephelyeinek, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ békéscsabai székhelyének és a Békés Megyei Levéltár gyulai székhelyének takarítási feladatait.

· A Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum, amely ellátja az intézmény székhelyén és telephelyein túl a Hunyadi János Közoktatási Intézmény mezőkovácsházi székhelyének és telephelyeinek, orosházi, magyarbánhegyesi telephelyeinek, a Pándy Kálmán Megyei Kórház mezőhegyesi telephelyének, a Harruckern János Közoktatási Intézmény orosházi, mezőhegyesi telephelyeinek takarítási feladatait.

· A Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum, amely ellátja az intézmény székhelyén és telephelyein túl a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény békési székhelyének és telephelyeinek, dévaványai telephelyeinek, a Pándy Kálmán Megyei Kórház szeghalmi telephelyének, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ dévaványai telephelyének, a Békés Megyei Levéltár békési telephelyének takarítási feladatait.

· Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete, amely az intézmény békéscsabai székhelyén és telephelyein túl ellátja a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár Békés Megyei Jókai Színház békéscsabai székhelyének és telephelyeinek, a Békés Megyei Napsugár Bábszínház takarítási és takarítás-szervezési feladatait.

Mosodai feladatok:

· A Pándy Kálmán Megyei Kórház Szeghalmi telephelye ellátja a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum dévaványai telephelyének és a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ dévaványai telephelyének mosási feladatait.
· A Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ békéscsabai székhelye ellátja a Békés Megyei Jókai Színház mosási feladatait.

· A Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum békési székhelye ellátja a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény békési székhelyének mosási feladatait.
Szállítás:
A szállítással kapcsolatos teendőket két intézmény Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete és a Harruckern János Közoktatási Intézmény végzi.
· Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete az alábbi intézményeknél végez szállítási feladatokat:

Farkas Gyula Közoktatási Intézmény

Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum

Békés Megyei Jókai Színház

Békés Megyei Napsugár Bábszínház

Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága

Békés Megyei Tudásház és Könyvtár

Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ

· A Harruckern János Közoktatási Intézmény az alábbi intézményektől vette át a szállítási feladatot:

Békés Megyei Levéltár

Hunyadi János Közoktatási Intézmény

Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum

Pándy Kálmán Megyei Kórház

Egyéb feladatok:

Informatikai feladatok vonatkozásában a feladatgazda Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete.
Szakkönyvtári feladatokkal kapcsolatban a feladatgazda a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár.
Program és rendezvényszervezési feladatgazda a Békés Megyei Jókai Színház Programiroda.
Ingatlan-üzemeltetés, őrzés-védelemtekintetében pedig Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete a feladatgazda.
Raktározási feladatok ellátása a Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága, az irattározás pedig a Békés Megyei Levéltár kötelezettsége.
2.

Bevételi források és azok teljesülése

Önkormányzatunk 2009. évi forrásainak alakulását alapvetően meghatározta a nagymértékű központi forráskivonás, elsősorban a személyi jövedelemadó és a normatív állami hozzájárulás csökkenése. 
Az idei évi illetékbevételeket is általános csökkenés jellemezte. Ez többek között betudható a gazdasági világválság általános hatásainak is, mint például a stagnáló – csökkenő ingatlanpiaci forgalom, valamint a hátralékok növekedésének.
A 2009. évi előirányzat alapján több bevételre számítottunk, azonban a befolyt összeg 1.731 M Ft volt.

Önkormányzatunk összes bevételének eredeti előirányzata 24.727 M Ft volt. Ez az előirányzat az évközi módosítások révén 37.499 M Ft-ra változott, mivel a kötvényből származtatott források a 2008. évi zárszámadás jóváhagyását követően kerültek beépítésre az előirányzatok közé. A bevételek teljesítése 46.487 M Ft, ami 8.988 M Ft-tal, 19,3 %-kal több mint a módosított előirányzat, mert a teljesítési adatok tartalmazzák a kötvény forgatásából származó pénzügyi műveleteket is, amelyeknek viszont nincs előirányzata. Ha ezen adat figyelembevétele nélkül számítjuk ki a teljesítést, akkor az 84,1 %. A teljesítési adatokat tovább vizsgálva látható, hogy az előző évi pénzmaradvány előirányzatának a felhasználása nem éri el az 50 %-ot sem, amely azért alakult így, mert a kötvényből származtatott előző évi pénzmaradvány nagy része nem került elköltésre, az továbbra is tartalékként szerepel az Önkormányzat költségvetésében.
A Megyei Önkormányzat 2009. évi forrásait a rendelettervezet 1. számú, a bevételek intézményenkénti és a területi kisebbségi önkormányzatonkénti alakulását a 2. számú melléklet tartalmazza.

2.1. A működési célú bevételek alakulása

Intézményi működési bevételek

A működési bevételek 6.385 M Ft összegben realizálódtak 2009. évben, amely a módosított előirányzatnál és 24 %-kal, 1.532 M Ft-tal magasabb.

Számottevő növekedés az előző évhez viszonyítva a Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrumban tapasztalható, ami térítési- és szolgáltatási díjakból adódik. Jelentős a működési bevétel növekedés a Pándy Kálmán Megyei Kórháznál, ami döntően a gyógyszertári forgalom miatt van. A Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága esetében is igen jelentős a teljesítés, a módosított előirányzathoz képest 144,9 %. A Békés Megyei Jókai Színház eddigi történetében 2009. évben legmagasabb a működési bevétel, ugyanis egy Európai Bírósági ítélet alapján az intézmény jelentős ÁFA és késedelmi pótlék bevételhez jutott. 
A Hivatal intézményi működési bevételei összesen 2.627 M Ft-ot tesznek ki, amely ennek a bevétel-nemnek közel fele.
A működési bevételek alakulásában jelentős szerepet játszott a kötvény lekötéséből, az ideiglenesen szabad pénzeszközök lekötéseiből származó bevétel, valamint nagy arányban jelentkeztek az ÁFA visszatérülések bevételei is.
Illetékbevételek

Illetékbevételekből 1.731 M Ft folyt be, amely 28 M Ft többletbevételt jelent a módosított előirányzathoz képest, a túlteljesítés csak 1,6 %-os. 

Az illetékbevételek önkormányzat és a központi költségvetés közötti megosztása változott az elmúlt években a megyei illetékhivatalok megyei önkormányzatoktól az adóhivatalhoz átkerülése miatt az egyes elemek bemutatásra nincs lehetőségünk, mert nem rendelkezünk hozzá megfelelő információval. Önkormányzatunk az illeték bevételekből központi utalás útján részesedik, nem kivető és így befolyással sem bír a bevétel alakulására. 

Személyi jövedelemadó

A legnagyobb veszteséget a megyei önkormányzatok - így a Békés Megyei is - az SZJA drasztikus csökkentésével szenvedte el. Az átengedett központi adóként kapott összeg 709 M Ft.

Az SZJA részesedésünk 2006. év óta kevesebb, mintegy negyedére esett vissza. 
Normatív állami hozzájárulás

A felhasználási kötöttség nélkül igénybe vehető normatív állami hozzájárulás összege 4.241 M Ft, amely több mint 137 millió forinttal alacsonyabb az előző évinél.
A feladathoz kötötten felhasználható normatív állami hozzájárulás 52 millió forint, amely 360 M Ft-tal alacsonyabb az előző évinél. 
A normatív állami hozzájárulások felhasználásával kapcsolatban a 2007. évi elszámolás miatt 2008. évben keletkezett visszafizetésünk a Magyar Államkincstár álláspontja alapján, amellyel nem értettünk egyet, így bírósághoz fordultunk, az elhúzódó bírósági eljárás miatt a 2007. és a 2008. évi elszámolás sem került még lezárásra.

A normatív állami hozzájárulások 2009. évi elszámolása után összesen 34,7 M Ft visszafizetési kötelezettségünk keletkezett, amelyet a jogszabály által előírt határidőben átutaltunk a Magyar Államkincstár részére.
A normatív állami támogatásoknál a közoktatás után igénybe vehető fejkvótákat teljesítmény alapúra helyezték át, a közoktatási törvény változatlanul hagyása mellett. A 2008. évben meghatározott teljesítménymutatót 2009. évben tovább csökkentették. A csökkenés 2006-2010 között nagymértékű, annak ellenére, hogy az ellátotti létszámunk nőtt.

Központosított előirányzat

E bevételi nemből 611,7 M Ft-ot bocsátott rendelkezésre a központi költségvetés, az alábbi feladatokhoz:

· A létszámcsökkentés többlet kiadásainak ellentételezésére
207,0 M Ft

· Szakmai vizsgák lebonyolítására



  17,0 M Ft

· Könyvtári és közművelődési és múzeumi feladatokra
    2,2 M Ft
· Hivatásos zenekarok támogatása



    3,0 M Ft

· Esélyegyenlőséget felzárk. tám.



  17,0 M Ft
· Közoktatás-fejlesztési célokra



  13,0 M Ft

· Területi kisebbségi önkormányzat működésére

    3,6 M Ft

· Alapfokú művészet oktatás támogatás


    7,0 M Ft

· 2008. évi bérpolitika támogatás



327,0 M Ft
· Pedagógusok anyagi ösztönzésének tám.


  14,9 M Ft
_______________________________________________________________
· Együttesen:






611,7 M Ft

Visszafizetési kötelezettség a bérpolitikai intézkedéseknél 6,2 M Ft, az esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő támogatásból 8 M Ft, a pedagógusok anyagi ösztönzésének támogatásából 1,8 M Ft, valamint a szakmai vizsgák lebonyolításából 0,6 M Ft keletkezett.
Ezen a jogcímen tartunk igényt még a kereset-kiegészítés miatt járulék-megtakarítás címén elvont 133 M Ft-ra a Magyar Államkincstártól, amennyiben igazolást nyer, hogy az összeg elvonása részükről jogtalan volt.
Működési célú átvett pénzeszközök

E bevételi nem alakulását alapvetően az egészségügyi feladatok ellátásához az OEP által juttatott forrás nagysága határozza meg, ennek döntő aránya van az összes ilyen jellegű bevétel között. 

Az OEP-től származó átvett pénzeszközökön túl bevételünk származott még a szociális intézményekben foglalkoztatottra kapott forrásokból, illetve a Békéscsaba várossal kötött megállapodás alapján kulturális és közgyűjteményi intézmények működéséhez, és a gyermekvédelmi feladatok ellátásához nyújtott összegből.

Az OEP által nyújtott központi támogatás nem volt elég a Pándy Kálmán Megyei Kórház napi működésének biztosításához, ezért önkormányzatunk a saját forrásaiból biztosított ehhez átmenetileg plusz forrást az intézménynek.

A Pándy Kálmán Megyei Kórház működési célú átvett forrásként 8.722 M Ft-ot számolt el, 

amely az eredeti előirányzatához képest 1 %-os csökkenést jelent.

Az OEP-től kórházak működtetésére átvett pénzeszközök 2008. évi teljesítése 9.566 M Ft, amelynél a 2009. évi 8,8 %-kal, 844 M Ft-tal alacsonyabb lett.
Az OEP-tól származó átvett pénzeszközökön túl működési célra átvett pénzeszközként önkormányzati szinten 954 M Ft realizálódott, amely a módosított előirányzathoz képest túlteljesítést mutat.

Az átvett forrásokból 736 M Ft az Önkormányzati Hivatalnál képződött, amelynek nagy része a szociális foglalkoztatáshoz biztosított központi forrás.
Jelentősebb pénzeszköz átvételre került sor a Békéscsaba Megyei Jogú Várossal kötött megállapodás alapján kulturális és közgyűjteményi intézmények működéséhez, valamint pályázatokon nyert támogatások alkalmával.
Önkormányzati szinten a támogatásértékű működési bevételek 9.676 M Ft-ot tesznek ki, amely a módosított előirányzathoz képest 95,6 %-os teljesítést mutat.

2.2. A felhalmozási célú bevételek alakulása

2009. évben ezen a jogcímen igen szerény mértékű saját forrású tárgy évi bevétellel számolhattunk, összesen 520 M Ft-tal. A 2007. december végén kibocsátott 9.400 M Ft kötvény – a konkrét fejlesztési döntések függvényében – több éven keresztül biztosítja a beruházásaink saját forrását, amelyet reményeink szerint a pályázatokon elnyert összegekkel együtt hatékonyan tudunk felhasználni.

2009. évben önkormányzati szinten 429,5 millió forint európai uniós támogatást kaptunk meg a folyamatban lévő projektekhez. A TIOP-3.1.1-08/1-2008-0022 Térségi Integrált Szakképző Központ létrehozása Gyula központtal projekthez és a Norvég Alap Pályázatra beadott IBSEN Ház Kulturális és közművelődési Központ kivitelezésére.
Állami támogatásként, csak a korábban a Pándy Kálmán megyei Kórház szeghalmi részlegének rekonstrukciójához nyert címzett támogatásból előző évi maradvány - 12 ezer forintos - összegét használhattuk fel.

Ebben az évben is volt privatizációs bevételünk, vagyonhasznosításból nem származott jelentősebb forrásunk.

Átvett pénzeszközként a pályázati támogatásokkal, a közoktatásnál a szakképzési hozzájárulással, valamint a Pándy Kálmán Megyei Kórház révén az OEP-től átvett összeggel tudtunk számolni.

Önkormányzati szinten a felhalmozási és tőke jellegű bevételek összesen 521 M Ft összegben jelentkeztek, amely a módosított előirányzathoz viszonyítva 69,9 %-os teljesítést jelent.

Az IBSEN Ház megvalósítására a Norvég Alapból mintegy 89 millió forint bevételünk származott, továbbá a TÁMOP 3.1.4. Kompetencia alapú oktatás elterjesztése Békés Megyében című projektünk előlegeként mintegy 25 millió forint támogatás érkezett.

Címzett támogatásként a Pándy Kálmán Megyei Kórház szeghalmi részlegének rekonstrukciójához nyert támogatásból megmaradt 12 ezer forintos összeget használtuk fel..
TEKI támogatásként a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény Faipari tanműhely fűtéskorszerűsítésére kaptuk meg az előleget, továbbá LEKI támogatásként szintén támogatási előleget kaptunk a Hunyadi János Közoktatási Intézmény sportudvarának kialakítására. mintegy 4 millió forint összegben.

Ebben az évben is volt privatizációs bevételünk, a módosított előirányzat 8 M Ft, amelyből a 230 ezer Ft teljesítés történt összegben, 2,9 %-on történt.
Támogatás értékű felhalmozási bevételként (pénzeszközátvétel államháztartáson belülről) 192 M Ft összegben a pályázati támogatásokkal tudtunk számolni a Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ, a Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága és a Békés Megyei Levéltár vonatkozásában, közoktatásnál a szakképzési hozzájárulással, valamint a Pándy Kálmán Megyei Kórház révén az OEP-től átvett összegre számíthattunk. 
3.

INTÉZMÉNY FINANSZÍROZÁS

Az intézmények működési támogatásának módosított előirányzata 6.893 M Ft , amely 1.038 M Ft-tal magasabb, mint az eredeti előirányzat. Az intézmények 6.640 M Ft-ot vettek igénybe a 2009. évben.
Ez 96,3 %-os teljesítésnek felel meg, vagyis összességében 253 M Ft jóváhagyott működési támogatást nem hívtak le az intézmények a 2009. évben. 
Intézményenként vizsgálva megállapítható, hogy majdnem minden intézmény betartotta a számára jóváhagyott támogatási összeget, négy intézmény esetében történt túllépés, amelyet a Képviselő-testület a 2010. február 19-i költségvetési rendeletmódosításakor tudomásul vett.
Fejlesztési célra évközben az intézmények részére 326 M Ft támogatás odaítéléséről döntött a testület, amelyből 257 M Ft igénybevétele történt meg, mert a feladatok megvalósítása áthúzódott a következő évre. 

A 2009. évi normatív állami hozzájárulások és támogatások elszámolásakor az igényelt összeghez viszonyítva különbség mutatkozott, amely önkormányzati szinten 34,7 M Ft visszafizetési kötelezettséget jelent. Ennek intézményenkénti részletezését, a visszafizetést, vagy a még járó támogatást mutatja az alábbi táblázat:
	Intézmény megnevezése
	Visszafizetési kötelezettség(-)

Még járó támogatás (+)
E Ft-ban

	Harruckern János Közoktatási Intézmény
	+5.909

	Hunyadi János Közoktatási Intézmény
	-386

	Farkas Gyula Közoktatási Intézmény
	-14.614

	Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum
	-2.130

	Körös-menti Szociális Centrum
	+2.189

	Szoc. és Gyermekvéd. Központ
	-25.862

	Békés Megyei Tudásház és Könyvtár
	+154

	Összesen:
	-34.740


A 2009. évi kereset-kiegészítés elszámolásakor járulék-megtakarítás címén keletkezett elvonás önkormányzati szinten 6,1 M Ft visszafizetési kötelezettséget jelent. Ennek intézményenkénti részletezését az alábbi táblázat mutatja:

	Intézmény megnevezése
	Visszafizetési kötelezettség(-)

Még járó támogatás (+)
E Ft-ban 



	Harruckern János Közoktatási Intézmény
	-1.003

	Hunyadi János Közoktatási Intézmény
	+126

	Farkas Gyula Közoktatási Intézmény
	-157

	Szoc. és Gyermekvédelmi Központ
	-367

	Hajnal István Szoc. Szolgáltató Centrum
	+398

	Körös-menti Szoc. Szolgáltató Centrum
	-1.441

	Békés Megyei Jókai Színház 
	-564

	Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága
	-138

	Békés Megyei Levéltár
	+12

	Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó Szervezete
	-184

	Békés Megyei Tudásház és Könyvtár
	-140

	Pándy Kálmán Megyei Kórház
	-2.001

	Békés Megyei Önkormányzati Hivatal
	-698

	Összesen:
	-6.157


A 2009. évi normatív támogatások és a kereset-kiegészítés előirányzatának túligénylése miatt kialakuló visszafizetési kötelezettség intézményenkénti alakulását mutatja a rendelettervezet 20. számú melléklete.

Visszafizetési kötelezettségünk keletkezett még az Esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő támogatás fel nem használt része miatt, amely 8 M Ft, ez az összeg tartalékba volt helyezve nem lett az intézmények között kiosztva. Továbbá az Új Tudás Műveltség Program elnevezésű támogatás fel nem használt része miatt, ebben az esetben a visszafizetési kötelezettség 1.8 M Ft, amelyből 1.1 M Ft a Farkas Gyula Közoktatási Intézményt terheli, 0,7 M Ft pedig a Harruckern János Közoktatási Intézményt.
A jelen előterjesztés részét képező zárszámadási rendeletben javaslatot teszünk az intézményeknél keletkezett plusz illetve mínusz támogatási összegek zárolására, illetve azok póttámogatásként való kiutalására.

A felügyeleti szervi támogatás zárolásával egyidejűleg javasoljuk a Képviselő-testületnek ugyanezen intézmények számára meghatározott személyi juttatások és munkaadókat terhelő járulékok előirányzatait ugyanekkora összeggel csökkenteni.

4.

Kiadások alakulása

A 24.727 M Ft eredeti előirányzat évközben 37.499 M Ft-ra emelkedett, tényleges kiadások összege 26.637 M Ft volt 2009. évben a finanszírozási kiadásokkal együtt, ami az eredeti előirányzathoz képest 107,7 %-os teljesítésnek felel meg. A módosított előirányzathoz viszonyított teljesítés 71 %.
A kiadások – az intézmények által megvalósított intézkedések következtében – jelentősen csökkentek az előző évhez képest. A források szűkülése a kiadások vonatkozásában a korábbiaktól eltérő tervezési feladatot jelentett intézményi és önkormányzati szinten egyaránt.

A személyi juttatásokat és a hozzájuk kapcsolódó járulékokat az elemi szintű tervezési metodika alapján kellett megtervezni, vagyis minden foglalkoztatott esetében külön-külön a hatályos jogszabályoknak megfelelően kellett kiszámolni az egyes bérelemeket és azok járulékait. Ennek keretében a „0 bázisú” tervezési módszer alapján az ellátott feladat indokolt létszáma és a szolgáltatások terjedelme az állami finanszírozottság mértékének megfelelően került meghatározásra, továbbá a nem kötelező feladatok ellátása az ezen túl rendelkezésre álló forrásoktól függ. Ugyanezt a módszer alkalmaztuk a dologi kiadásoknál is, mivel a megváltozott feladatellátáshoz szükséges vagyon is módosult.

A működési célú kiadások 22.860 M Ft-os teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 96,7 %-os. 

A felhalmozási célú kiadások 3.601 M Ft-ban teljesültek.
Az önkormányzati szintű működési célú kiadások területén a személyi juttatások és járulékaik tekintetében mintegy 443 M Ft a megtakarítás a módosított előirányzathoz viszonyítva, ami 3,6 %-ot jelent és visszavezethető egy takarékosabb gazdálkodásra.

A kiemelt kiadási előirányzatok alakulását az alábbiakban mutatjuk be, amelyeket önkormányzati szinten a rendelettervezet 1. számú, míg intézményenkénti és a területi kisebbségi önkormányzatonkénti alakulását a 3. számú melléklet tartalmazza.
4.1. Személyi juttatások

A Megyei Önkormányzat által foglalkoztatottak részére személyi juttatásként eredeti előirányzatként 8.814 M Ft állt rendelkezésre. A személyi juttatásokra fordított 9.069 M Ft összeg 1,8 %-kal, 360 M Ft-tal csökkent a módosított előirányzathoz viszonyítva.
2009. évben a közalkalmazotti és a köztisztviselői bértábla sem változott a jelenleg még érvényes szabályok szerint a 2008. januári szinten be vannak fagyasztva a közszféra bérei. Emellett azoknak, akik bruttó 180ezer forintnál többet keresnek, a 13. havi fizetése is csökkent januártól, mivel azt havonta 15.000 forintban maximálták. A közszférában általános jövedelemcsökkenés figyelhető meg, amelynek előzménye, hogy a közalkalmazottak és köztisztviselők bére reálértéken számítva már a 2006-os konvergencia program óta csökken, 2008-ban is csak inflációkövető béremeléséről lehetett szó. A 2009 decemberében elfogadott költségvetési törvény szerint jövőre sem változik a köztisztviselői illetményalap és a közalkalmazotti bértábla, tehát továbbra is a 2008. januári szinten maradnak a közszféra bérei.

4.2. Munkaadót terhelő járulék

Ez a kiadás a személyi juttatások függvényében alakult. A 2009. évi 2.704 M Ft-os teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 97 %. 

A jogszabályi előírással összhangban kerültek tervezésre a járulékok, amelyek mértéke az előző évihez képest nem változott. A társadalom-biztosítási járulékok 29 %, a munkaadói járulék 3 %, az egészségügyi hozzájárulás összege 1.950.- Ft továbbra is. Itt kell tervezni még a dolgozók után fizetendő táppénz hozzájárulás összegét is.

4.3. Dologi kiadások

A dologi kiadások összege 9.448 M Ft volt a 2009. évben, amely 1.491 M Ft-tal meghaladta az eredeti előirányzatot. 
A nagyarányú kiadás növekedés fedezetét elsősorban az átvett források és az előző évi pénzmaradvány eredeti költségvetésben tervezetten felüli mértéke biztosította, valamint a kötvény miatt elszámolt árfolyam veszteségek.
A módosított előirányzathoz viszonyítva a teljesítés 92,7 %. 

4.4. Átadott pénzeszközök

Pénzeszköz átadás 508 M Ft összegben történt, összegszerűen 352 M Ft-tal alacsonyabb, mint a 2009. évi módosított előirányzat.
Az intézményeknél 158 M Ft, az Önkormányzati Hivatalnál 350 M Ft jelentkezett ezen a kiadási jogcímen, amelynek feladatonkénti alakulását a rendelettervezet 6. számú melléklete tartalmazza. 

Az Önkormányzati Hivatalnál 960 M Ft az előző évi intézményi alul finanszírozás, amely a 2009. évi rendezéseként jelenik meg, és ennek a kiadásnak nem kell, hogy előirányzata legyen. 

4.5. Ellátottak pénzbeli juttatása

Önkormányzatunknak három területen kell az ellátottak számára pénzbeli juttatást biztosítani, melyek az alábbiak:
1. A gyermekvédelem területén, az alábbi jogcímeken kell a juttatással számolni

· nevelési díj: a mindenkori nyugdíj minimum 120-150 %-a,

· ellátmány: gyermekenként a nevelési díj 25 %-a,

· zsebpénz: az állami gondozott gyermek életkorától függően, a nyugdíjminimum 5-18 % közötti összeg.

2. A szociális intézményekben azon ellátottak számára kell költőpénzt biztosítani, akik nem rendelkeznek jövedelemmel. Ennek mértéke a mindenkori nyugdíjminimum 20 %-a.

3. A középfokú oktatási intézményekben a szakmunkástanulóknak járó juttatás és a tankönyvtámogatás jelenik meg e jogcímen.

A 3,1 százalékos nyugdíjemelés ellenére a kormány a 2009. évi költségvetésében nem számolt a nyugdíjminimum emelésével, így annak 2009. évi összege változatlanul 28.500 Ft maradt.

E jogcímen 260 M Ft került kifizetésre, amely 47 M Ft-tal magasabb, mint a 2008. évi teljesítés.

4.6. Felújítási kiadások

Felújítások elvégzésére 508 M Ft áll rendelkezésre előirányzati szinten. Ebből 324 M Ft felhasználás történt, ami 63,7 %-os teljesítésnek felel meg. A 324 M Ft-os önkormányzati szintű felhasználásból 103 M Ft felhasználása a Hivatalban történt meg. A módosított előirányzattól való elmaradás azoknál az intézményeknél van, ahol év végén történt döntés az elvégzendő feladatokról. Így a szociális ágazat területén, mivel ekkor lehetett biztosan látni a rendelkezésre álló forrásokat a jóváhagyott felügyeleti szervi támogatások terhére.

A 2008. évhez viszonyítva itt növekedés tapasztalható, amelynek mértéke 55 %, összegszerűen 145 M Ft.
Az intézmények felújítási feladatait a rendelettervezet 5/b számú melléklete tartalmazza.

4.7. Felhalmozási kiadások

A felhalmozási kiadásokra fordított összeg 3.163 M Ft volt, amely módosított előirányzathoz viszonyítva mindösszesen 42,7 %-os teljesítést jelent. A teljesítés ilyen szintű alakulásában szerepet játszott a közbeszerzési eljárások elhúzódása is.
Ebben az évben befejeződött a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár, a CÉDE pályázatból finanszírozott Humáninfrastruktúra korszerűsítési projektjeink a Harruckern János Közoktatási Intézményben és a Békés Megyei Levéltárnál. Befejeződött a repülőtéri kiszolgáló létesítmények megvalósítása című projektünk is, miután megkaptuk a használatbavételi engedélyt elkezdődött a hangár bérbeadása.

2009-ben még jelentkezett kiadásunk a 2008-ban befejezett Pándy Kálmán Kórház szeghalmi fekvő- és járóbeteg részlegének rekonstrukciójával kapcsolatosan. 

Új beruházásként jelentkezett a Pathológia átalakítása a Pándy Kálmán Megyei Kórházban, a pályázati forrásból megvalósuló „SO2” a Sürgősségi Osztály kialakítása, és szintén új beruházásként indult az Irattári telephely vásárlása. Új beruházásunk továbbá a DARFT-TEKI forrásból megvalósuló Farkas Gyula Közoktatási Intézmény faipari tanműhelyének fűtéskorszerűsítése és a DARFT-LEKI forrásból megvalósuló Hunyadi János Közoktatási Intézmény sportudvarának kialakítása.

Már 2009-ben tervbe volt véve a Körös-menti Szociális Centrum szarvasi és mezőkovácsházi, továbbá a Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum békési és dévaványai konyhájának korszerűsítése. Ezek a projektek 2009-ben nem indultak el.

Szintén nem indult el az energiaracionalizálási projektünk, amely a pályázati és az egyéb gazdasági feltételek kedvezőtlen változása miatt lehetetlenült el.

Előkészületben van a Gyula, Szentháromság utcai logisztikai központ kialakítása. 

A Norvég alapból támogatott IBSEN Ház megvalósítása várhatóan 2010. évben befejeződhet. A kivitelezés közben tett változtatásokkal kapcsolatos kérelmünket eljuttattuk a Nemzeti Fejlesztési Ügynökséghez és kezdeményeztük a támogatási szerződés szerinti határidő módosítását.
Az Önkormányzati Hivatalon keresztül megvalósult beruházásokat és felújításokat a rendelettervezet 4/a és 4/b. számú mellékletek tartalmazzák.

Az intézmények összesen 751 M Ft-ot fordítottak felhalmozási kiadásokra, amelyekről részletesen a rendelettervezet 5/a számú melléklete ad tájékoztatást.

A 2009. évi önkormányzati beruházások túlnyomó többségében saját erőből valósultak meg, tekintettel arra, hogy a korábban benyújtott pályázataink sorra elutasításra kerültek. A beruházásoknál a saját erőt a 2007. évben kibocsátott kötvény forrásból tudtuk biztosítani, ahol azon beruházások megvalósítása élvez elsőbbséget, amelynél biztosított a megtérülés.

4.8. Hitelek, kölcsönök kiadásai

Hiteltörlesztésre az elmúlt évben 2 M Ft-ot fordítottunk, amely a Közkincs programhoz felvett hitel ez évi törlesztő részlete.
5.

A pénzmaradvány változásának tartalma és okai

A Megyei Önkormányzat 2009. év tárgyévi pénzmaradványa 12.261 M Ft. A 2008. évi pénzmaradvány 5.187 M Ft volt, amelyhez képest a 2009. évi pénzmaradvány összeg több mint 236 %-os növekedést mutat. Az előző évhez történő jelentős növekedés oka, hogy a kötvények nagy része az előző évektől eltérően nem állampapírba történt befektetésre, hanem lekötött betétben került elhelyezésre, így az már része a pénzmaradványnak.

Az intézmények pénzmaradványa összesen 669 M Ft, amellyel szemben a szállítói állomány 590 M Ft, igen magas. Az ezen felüli nagyságrend is jórészt feladattal terhelt, illetve kötött felhasználási célú, mint pl. a szakképzési alapból évvégén befolyt átvett pénzeszközök. 

Az intézményi maradványok közel egyharmada 225 M Ft a Békés Megyei Múzeumok Igazgatóságánál képződött, amelyből 148 M Ft a felhalmozási előirányzat maradvány. 
A Megyei Önkormányzat egyszerűsített pénzmaradvány kimutatását a rendelettervezet 7.számú melléklete tartalmazza. 

Az intézményenkénti pénzmaradványok nagyságrendjét a rendelettervezet 8. számú melléklete tartalmazza, és annak megfelelően javasoljuk jóváhagyni.
Az Önkormányzati Hivatal pénzmaradványa 11.592 M Ft, amelyből 4.624 M Ft már a 2010. évi költségvetésbe beépült, a további maradvány felosztására a zárszámadási rendelet 6. § (2) bekezdésében teszünk javaslatot.
6.

 a kötvény, és értékpapír állomány változása 

ELŐZMÉNYEK

Békés Megye Önkormányzata 2007. december 20-án két részletben, összességében 61.694.638,- CHF névértékben bocsátott ki kötvényt. A két kötvénysorozat a jegyzés napján összességében 9.399.999.984,26 forintot ért.
[image: image2.emf]No. Futamidő jegyz.  CHF HUF 

00. 2007.12.20 2027.09.20 Kötvény lejegyzése 152,48 52 465 897,00 7 999 999 974,56

00. 2007.12.20 2027.07.01 Kötvény lejegyzése 151,70 9 228 741,00 1 400 000 009,70

61 694 638,00 9 399 999 984,26

ÖSSZESEN

Futamidő

 KÖTVÉNY LEJEGYZÉSE, CIB BANK

KÖTVÉNY LEJEGYZÉSE, VOLKSBANK


NYITÓ ÁLLOMÁNY  ( 2009. január 01. )
[image: image3.emf] 

CHF HUF

EUR

USD

0,00 10 272 420 351,58 0,00 0,00

ÖSSZES BEFEKTETETT KÖTVÉNYFORRÁS (2008.12.31)


ZÁRÓ ÁLLOMÁNY   (2009. december 31.)
[image: image4.emf] 

CHF HUF EUR

6 879 894,92 7 968 251 320,54 6 227 174,00

10 909 299 166,41 HUF 1 254 480 039,71 7 968 251 320,54 1 686 567 806,16

MNB középárfolyamok 2009.12.31.

CHF/HUF 182,34

EUR/HUF 270,84

USD/HUF 188,07

ÖSSZESEN

ÖSSZES BEFEKTETETT KÖTVÉNYFORRÁS (2009.12.31)


Amennyiben a devizában nyilvántartott betéteket a bekerülési áron forintosítjuk, a kapott összeg 10.961.347.657,- Ft-ot tesz ki. A 2009. évi záró állomány 688.927.306,- Ft-tal haladta meg a vizsgált időszak nyitó állományát. 

A 2009. évben a kötvényforrásból, illetve a kötvényforráson realizált bevételből az Önkormányzat 797,42 millió Ft vezetett ki.

A 2009. évben a kötvényforráson 1.486.347.306,- Ft bevétel realizálódott, amely több mint 10,70%-kal haladta meg az előző évben realizált bevételt.

A kibocsájtás óta az Önkormányzat a kötvényforráson 2.828.790.044,- Ft bevételt realizált.

Figyelembe véve a kibocsájtás óta felhasznált / kivezetett összegeket (kamatköltség, fejlesztési kiadások, kötvényforrás menedzsmenti díj, egyéb díjak), amelyek ~ 1,28 Milliárd Ft-ot tettek ki, a 2009. évi záró egyenleg a kibocsájtás forint ellenértékéhez képest (9,4 Md Ft) több mint 1,56 Milliárd Ft többletet mutat. 

A kibocsájtás óta felhalmozódott többlet (1,56 Mrd Ft) fedezetet biztosított 940,0 Millió Ft összegben megképzett árfolyam fedezeti / kockázati alapnak, valamint a 200,0 Millió Ft összegben elkülönített kamatkockázati alapnak.

A 2009. évben az aktív kötvényforrás menedzsment keretében összesen 460 tranzakció történt, amely figyelembe véve a munkanapok számát (253 munkanap) napi 1,82 tranzakciót jelent.

Az Önkormányzat célja, hogy a hagyományos bankbetéten elérhető éves átlagos kamatszintet 3 – 5 %-kal meghaladó éves átlagos kamatszint legyen elérhető az alacsony kockázatú betéti, illetve magyar állampapír instrumentumok hatékony kombinálásával, figyelembe véve az Önkormányzat likviditási igényét.

Ennek hatékony eszköze az ún. prémium betét. A termék kockázata abban rejlik, hogy amennyiben a betét lejáratának napját megelőző két munkanappal, déli 12 órakor a spot árfolyam (azonnali) forint betét esetén alatta van a betét elhelyezésekor rögzített feltételes átváltási árfolyamnak, a forint betét deviza betétre váltódik át. 

A feltételes árfolyamon történő átváltás után a devizában rendelkezésre álló összeg szintén prémium betétbe helyezhető, amennyiben a spot árfolyam és a feltételes átváltási árfolyam közötti különbség ~ 3 – 5 Ft között van. A devizából induló prémium betét után fizetett kamat az adott devizában hagyományos bankbetéten elérhető kamatot jelentősen meghaladja. 

Amennyiben a spot árfolyam és az átváltási árfolyam közötti különbség meghaladja az ~ 5 Ft-ot a volatilitás alacsony szintje mellett, prémium betét helyett átmenetileg hagyományos deviza betétbe kerül a kötvényforrás. A hagyományos deviza bankbetét futamideje alatt az árfolyam alakulásának függvényében lehetőség nyílik (fedezett) határidős árfolyamon árfolyamnyereséggel devizából forintra váltani a deviza betétet, illetve (call) opció eladásával a bank által fizetett opciós prémium realizálására. 
1. A KÖTVÉNYFORRÁS 2009. december 31-én

Az alábbi táblázatokban a 2009.12.31-én aktív ügyleteket / instrumentumokat mutatjuk be bankonként.
[image: image5.emf]No. Tranzakció param. CHF HUF EUR

444. 2009.12.10 2010.01.12HUF prémium betét. Strike: 177 10,50% 163 728 783,00

445. 2009.12.14 2010.01.15CHF (180,58) prémium betét. Strike: 184,75 7,50% 857 571,00

446. 2009.12.17 2010.01.06HUF betét lekötés 6,00% 150 517 277,00

447. 2009.12.18 2010.01.08HUF betét lekötés 6,00% 125 996 899,00

448. 2009.12.21 2010.01.06HUF betét lekötés 6,00% 132 969 138,00

449. 2009.12.29 2010.01.04HUF betét lekötés 5,50% 184 517 683,00

857 571,00 757 729 780,00 0,00

Dátumok

AKTÍV ÜGYLETEK / INSTRUMENTUMOK, CIB BANK (2009.12.31)

ÖSSZESEN


[image: image6.emf]No. Tranzakció param. CHF HUF -

61. 2009.09.24 2010.01.04HUF betét lekötés 6,80% 10 512 303,00

62. 2009.09.30 2010.01.04HUF betét lekötés 6,00% 2 797 990,54

0,00 13 310 293,54 - ÖSSZESEN

AKTÍV ÜGYLETEK / INSTRUMENTUMOK, VOLKSBANK (2009.12.31)

Dátumok


[image: image7.emf]No. Tranzakció param. - HUF -

14. 2009.12.16 2010.01.18 HUF betétlekötés

6,20%

396 855 081,00

- 396 855 081,00 - ÖSSZESEN

AKTÍV ÜGYLETEK / INSTRUMENTUMOK, CIB FEDEZETI (2009.12.31)

Dátumok


[image: image8.emf]No. Tranzakció param. - HUF -

21. 2009.12.09 2010.01.08HUF betét lekötés 6,33% 202 121 138,00

- 202 121 138,00 -

AKTÍV ÜGYLETEK / INSTRUMENTUMOK, UNICREDIT BANK (2009.12.31)

Dátumok

ÖSSZESEN


[image: image9.emf]No. Tranzakció param. CHF HUF EUR

35. 2009.10.01 2010.01.29EUR (átlag 277,22) betét lekötés 3,00% 1 236 614,00

39. 2009.10.01 2010.01.29CHF (átlag 183,38) betét lekötés 3,00% 1 455 213,00

41. 2009.10.02 2010.01.04CHF (186,07) betét lekötés 2,75% 1 295 218,00

43. 2009.10.02 2010.01.04EUR (átlag 281,08) betét lekötés 2,75% 1 296 560,00

57. 2009.10.16 2010.01.15CHF (182,25) betét lekötés 3,00% 1 551 667,00

83. 2009.11.04 2010.01.04

CALL Opció (2010.01.04-i lehívási értéknap) 

CHF (184,02) eladás, HUF vétel. Strike: 

186,25. Prémium 3 HUF/CHF (5.100.000 HUF) 

T+2 nappal iródik jóvá.

1 700 000,00 316 625 000,00

87. 2009.11.05 2010.01.04CHF (átl. 184,02) betét lekötés 2,50% 404 225,92

120. 2009.12.02 2010.01.04

EUR (277,22) prémium betét. Str: 279 

(megfigyelés 2009.12.30)

5,75% 1 239 000,00

126. 2009.12.10 2010.01.14HUF prémium betét. Strike: USD 178,50 11,00% 446 250 000,00

127. 2009.12.10 2010.01.14HUF prémium betét. Strike: 267,50 11,00% 454 750 000,00

129. 2009.12.16 2010.01.05HUF betét lekötés 6,00% 1 008 000 000,00

130. 2009.12.16 2010.01.18HUF betét lekötés 6,00% 470 000 000,00

131. 2009.12.16 2010.01.25HUF betét lekötés 6,00% 472 098 228,00

132. 2009.12.18 2010.01.08HUF betét lekötés 6,00% 250 000 000,00

133. 2009.12.18 2010.01.12HUF betét lekötés 6,00% 250 000 000,00

134. 2009.12.18 2010.02.01HUF betét lekötés 6,00% 246 869 300,00

135. 2009.12.22 2010.01.14HUF prémium betét. Strike: 269,0  11,00% 355 080 000,00

136. 2009.12.23 2010.01.29EUR (277,22) prémium betét. Strike: 282 6,50% 1 240 000,00

137. 2009.12.23 2010.01.15HUF prémium betét. Strike: 269 10,50% 357 770 000,00

138. 2009.12.28 2010.01.13HUF prémium betét. Strike: 269 10,50% 578 350 000,00

143. 2009.12.30 2010.01.15

EUR (átlag 277,69) prémium betét. Strike: 

280

6,00% 1 215 000,00

144. 2009.12.30 2010.01.15CHF (183,38) prémium betét. Str: 185 7,50% 1 316 000,00

145. 2009.12.30 2010.01.22HUF prémium betét. Strike: 267,5 11,00% 998 845 000,00

146. 2009.12.31 2010.01.27HUF prémium betét. Strike: 266,5 10,80% 710 222 500,00

147. 2009.12.31 2010.01.29

57., 39., 35., 43. PUT Opció. HUF eladás EUR 

vétel. Strike: 269,75. Jutalék: 2,10 HUF/EUR 

(jóváírás 2010.01.05 9.897.300 HUF) 

1 271 331 750,00 4 713 000,00

6 022 323,92 6 598 235 028,00 6 227 174,00

* A 83., és a 147. tételek Opciós ügyletek. Nincs mögöttük valós pénzforrás, csak abban az esetben, ha a bank lejáratkor él az opcióból eredő

lehívás jogával.

AKTÍV ÜGYLETEK / INSTRUMENTUMOK, TAKARÉKBANK (2009.12.31)

Dátumok

ÖSSZESEN


[image: image10.emf]CHF HUF EUR

6 879 894,92 7 968 251 320,54 6 227 174,00

10 909 299 166,41 HUF 1 254 480 039,71 7 968 251 320,54 1 686 567 806,16

MNB középárfolyamok 2009.12.31.

CHF/HUF 182,34

EUR/HUF 270,84

USD/HUF 188,07

ÖSSZESEN

ÖSSZES BEFEKTETETT KÖTVÉNYFORRÁS (2009.12.31)


A kötvényforrás devizanemenkénti és instrumentumonkénti megoszlását 2009.12.31 napra vonatkozóan a következő táblázat mutatja be.
[image: image11.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

MÁK 0,00 0,00 0,00 0,00

Diszkont kincstárjegyek 0,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 3 903 255 037,54 4 706 323,92 0,00 2 533 174,00

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz 

kötött betét

4 064 996 283,00 2 173 571,00 0,00 3 694 000,00

Összesen 7 968 251 320,54 HUF 6 879 894,92 CHF 0,00 USD 6 227 174,00 EUR

~ HUF 7 968 251 320,54 1 254 480 039,71 0,00 1 686 567 806,16

TOTAL 10 909 299 166,41

Kötvényforrás összegek megoszlása instrumentumok szerint, devizanemenként (2009.12.31)


A devizában nyilvántartott befektetések a 2009. december 31-i MNB közép árfolyamon kerültek átértékelésre. 

[image: image12.emf]EUR USD CHF MNB 2009.12.31

270,84 188,07 182,34


Az EUR prémium és hagyományos bankbetétek forint ellenértéke 1.686.567.706,- Ft, a CHF prémium és hagyományos bankbetétek forint ellenértéke 1.254.480.040,- Ft. A kötvényforrás december 31-én forintban összesen 10.909.299.166,- Ft-ot tett ki.

Figyelembe véve az önkormányzati felhasználást (55.415.417,- Ft) az október elsejei nyitóállományhoz képest (10.562.318.789,- Ft) ez 402.395.794,- Ft többletet jelent.

Amennyiben a devizában nyilvántartott betéteket a bekerülési áron forintosítjuk, a kapott összeg 10 961 347 657,- Ft-ot tesz ki, amely 52 048 491,- Ft-tal több az MNB középárfolyamon történt átértékeléssel kapott forint összegnél. Az átértékelés torzítása tehát több mint 52,0 millió Ft, ennyivel érnek többet a deviza betétek, ha a forint ellenértékük bekerülési áron kerül megállapításra. Ily módon a tárgyidőszaki többlet meghaladja a 454,4 millió Ft.

A kötvényforrás százalékos megoszlását devizanemenként 2009.12.31-én az alábbi táblázat mutatja be. 

[image: image13.emf]HUF

73,04%

CHF

11,50%

EUR

15,46%

Kötvényforrás százalékos megoszlása 

devizanemenként (2009.12.31)


Százalékos megoszlás devizanem és instrumentum-típus vonatkozásában:

[image: image14.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapír 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Tőkegarantált betétek 48,99% 68,41% 0,00% 40,68%

Hozamgarantált betétek 51,01% 31,59% 0,00% 59,32%

Összesen 100% 100% 0% 100%

Instrumentumok százalékos megoszlása devizanemenként (2009.12.31)


A kötvényforrás portfoliójában 15,46% az euró, és 11,50% a svájci frank aránya.  A forint súlya 73,04%.
4. KAMAT, HOZAM ÉS ÁRFOLYAMNYERESÉG-VESZTESÉG ALAKULÁSA 

2009.01.01– 009.12.31 (REALIZÁLT)
1.)

A kötvényforrás kezelésével az Önkormányzat 2009.01.01-2009.03.31-ig az alábbi kamat és árfolyamnyereséget realizálta.
[image: image15.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

államkötvények 217 315 405,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 39 090 537,11 0,00 0,00 225,36

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz kötött 

betét

12 240 769,56 0,00 0,00 0,00

Árfolyamnyereség

Elszámolásos 

árfolyamnyereség

0,00 0,00 0,00 0,00

Szállításos 

árfolyamnyereség

13 177 354,60 0,00 0,00 0,00

Egyéb

Opciós prémium 0,00 0,00 0,00 0,00

Összesen

281 824 066,27 HUF 0,00 CHF 0,00 USD 225,36 EUR

281 824 066,27 0,00 0,00 69 684,82

~ HUF 281 893 751,09

Jóváírt hozamok / nyereségek  instrumentum és devizanem szerint (2009.01.01-2009.03.31-ig)


2.)
A kötvényforrás kezelésével az Önkormányzat 2009.04.01-2009.06.30-ig az alábbi kamat és árfolyamnyereséget realizálta.

[image: image16.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

államkötvények 348 879 053,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 21 174 988,98 0,00 0,00 0,00

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz 

kötött betét

96 966 338,09 100 013,91 0,00 42 099,27

Árfolyamnyereség

Elszámolásos 

árfolyamnyereség 0,00 0,00 0,00 0,00

Szállításos 

árfolyamnyereség 0,00 0,00 0,00 0,00

Konverzióból származó 

árfolyamnyereség

9 566 518,46 0,00 0,00 0,00

Egyéb

Opciós prémium 0,00 0,00 0,00 0,00

Összesen 476 586 898,52 HUF 100 013,91 CHF0,00 USD 42 099,27 EUR

476 586 898,52 18 093 515,87 0,00 11 634 553,84

~ HUF 506 314 968,23

Jóváírt hozamok / nyereségek  instrumentum és devizanem szerint (2009.04.01-2009.06.30-ig)


3.)

A kötvényforrás kezelésével az Önkormányzat 2009.07.01-2009.09.30-ig az alábbi kamat és árfolyamnyereséget realizálta.

[image: image17.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

államkötvények 89 800 288,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 83 803 181,44 0,00 0,00 0,00

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz 

kötött betét

75 018 433,41 272 239,02 0,00 158 605,05

Árfolyamnyereség

Elszámolásos 

árfolyamnyereség 0,00 0,00 0,00 0,00

Szállításos 

árfolyamnyereség 7 354 040,10 0,00 0,00 0,00

Konverzióból származó 

árfolyamnyereség

1 515 996,75 0,00 0,00 0,00

Egyéb

Opciós prémium 0,00 0,00 0,00 0,00

Összesen 257 491 939,70 HUF 272 239,02 CHF0,00 USD 158 605,05 EUR

257 491 939,70 48 774 342,83 0,00 42 880 460,18

~ HUF 349 146 742,70

Jóváírt hozamok / nyereségek  instrumentum és devizanem szerint (2009.07.01-2009.09.30-ig)


4.)

A kötvényforrás kezelésével az Önkormányzat 2009.10.01-2009.12.31-ig az alábbi kamat és árfolyamnyereséget realizálta.

[image: image18.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

államkötvények 0,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 169 012 865,54 20 087,50 0,00 22 978,02

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz 

kötött betét

110 881 471,12 117 375,77 15 610,00 57 370,48

Árfolyamnyereség

Elszámolásos 

árfolyamnyereség 0,00 0,00 0,00 0,00

Szállításos 

árfolyamnyereség 13 142 428,51 0,00 0,00 0,00

Konverzióból származó 

árfolyamnyereség

3 070 823,93 0,00 0,00 0,00

Egyéb

Opciós prémium 5 100 000,00 0,00 0,00 0,00

Összesen 301 207 589,11 HUF 137 463,27 CHF15 610,00 USD 80 348,51 EUR

301 207 589,11 25 065 053,09 2 935 772,70 21 761 589,12

~ HUF 350 970 004,01

Jóváírt hozamok / nyereségek  instrumentum és devizanem szerint (2009.10.01-2009.12.31-ig)


A 2009.10.01- 2009.12.31-ig devizában jóváírt nyereségek a 2009. december 31-i MNB közép árfolyamon kerültek átértékelésre. 

[image: image19.emf]EUR USD CHF MNB 2009.12.31

270,84 188,07 182,34


A 4. negyedévben realizált nyereség forintban összesen 350 970 004,- Ft. 

A 2009. évben realizált bevételek alakulását az alábbi táblázat mutatja be:
[image: image20.emf]Időszak              

(2009. év)

Realizált bevétel      

(Ft-ban)

1. negyedév 281 893 751,00        

2. negyedév 506 314 968,00        

3. negyedév 349 146 742,00        

4. negyedév 350 970 004,00        

ÖSSZESEN 1 488 325 465,00     


A kötvényforrás menedzsmenti feladatok ellátásával az Önkormányzat a 2009. évben összesen 1.488.325.465,- Ft bevételt realizált.
Ha figyelembe vesszük, hogy a 2009. évi forintban nyilvántartott nyitóállományt (10 272,42 Millió Ft), valamint a 2009. évben összesen 797,4 millió forintban kivezetésre / felhasználásra került összegeket, az átlagos befektetési állományon (~ 9 900 Millió Ft-on) realizált 1 488,3 Millió Ft bevétel 15,0%-os éves átlagos kamatszintnek felel meg. 

Ha figyelembe vesszük, hogy 2009. évben az 1, 3 és 6 hónapos BUBOR referencia kamat átlagos mértéke 8,66 %-8,62 % között alakult, a 2009. évi átlagosan elhelyezésre kerülő kötvényforráson elért 15,0 % körüli éves átlagos kamatszint több mint 6,35 %-kal (+73,4%) haladja meg a forint referencia kamatát jelentő 1, 3 és 6 havi BUBOR 2009. évi átlagos mértékét.

Modell

[image: image21.emf]Felhasználás Törlesztés

Fel nem használt  Hozam-

2008

500 000 000 343 467 227 690 937 500 347 470 273

2009

1 000 000 000 353 117 893 619 000 000 613 352 380

2010

1 000 000 000 357 943 227 489 125 000 744 534 153

2011

1 725 000 000 357 943 227 355 781 250 742 372 177

2012

3 450 000 000 332 018 319 194 062 500 604 416 358

2013

1 725 000 000 975 396 097 69 000 000 -301 979 739

2014

952 498 282 -952 498 282

2015

929 600 467 -929 600 467

2016

906 702 652 -906 702 652

2017

883 804 836 -883 804 836

2018

860 907 021 -860 907 021

2019

838 009 206 -838 009 206

2020

815 111 391 -815 111 391

2021

792 213 576 -792 213 576

2022

769 315 761 -769 315 761

2023

746 417 946 -746 417 946

2024

723 520 131 -723 520 131

2025

700 622 316 -700 622 316

2026

677 724 500 -677 724 500

2027 654 826 685 -654 826 685

9 400 000 000 13 971 160 759 2 417 906 250 -11 553 254 509


Az előzetes számítások a 2008. és 2009. évre 696,6 M Ft kamatot prognosztizálta. Ezzel szemben az elmúlt két évben kamatkiadásokra 549,6 M Ft-ot fizetett ki az Önkormányzat, amely közel 147,0 M Ft-tal kevesebb kamat költséget jelentett.

Ugyanakkor a modellben a fel nem használt kötvényforráson realizált bevétel várható összege 1,3 Md Ft-ot tett ki. A ténylegesen realizált bevétel azonban az elmúlt két évben meghaladta a 2,8 Md Ft-ot. 

Az előzetes számításokhoz viszonyítva az elmúlt két évben a kamatfizetésből adód megtakarítás, valamint a kötvényforráson realizált bevétel összesen közel 1,65 Md Ft többletet mutat. 

Ez a többlet fedezetül szolgál a kockázati alapokhoz. 

Összegzés
A 2009. év pénzügyi, illetve bizalmi válsága, a világgazdaság recessziója, a magyar és a nemzetközi monetáris és fiskális politika főbb lépései több évig emlékezetünkbe vésődtek.

A 2009. év a korlátlan és kompromisszumokra nem hajló monetáris intervenciók éve volt. (Ez nem vonatkozik Magyarországra!) A 2010-es év az óvatos egyensúlyozás évének ígérkezik a gazdaságpolitika vonatkozásában. 

Magyarország a megszorító intézkedéseknek köszönhetően az Unió országai közül (is) az államháztartási hiány tekintetében messze felülteljesítő volt a 2009. évben. Ugyanakkor a reálgazdaság szintjén – GDP 2009. évi 6,3% körüli csökkenése – a sor végén kell keresni. 

Ameddig a fejlett piacok gazdaságaik élénkítésére szinte elképzelhetetlen mennyiségű pénzt, „csörgő” forintot pumpáltak, a magyar gazdaság számára ez a segítség elmaradt. A 2010. év a magyar reálgazdaság számára az elemzői várakozásokat figyelembe véve továbbra is a zsugorodás éve lesz, persze a mértékét tekintve jelentősen kisebb a 2009. évhez képest.

A FED és EKB számára a 2010. év a kihívás éve lehet a likviditás kiszivattyúzása tekintetében. A 2010. év legizgalmasabbnak ígérkező jegybankári feladata lesz a likviditás bőség kezelése, illetve az abban rejlő inflációs kockázatok kezelése olyan gazdasági környezetben, amelyet a tartós és magasan beragadó munkanélküliség veszélye, valamint a gyenge reálgazdasági kilátások jellemeznek. Ameddig a pénzügyi szektor szereplői nem vagy igen lanyha intenzitással hajlandóak finanszírozni, a kereslet (fogyasztás) orientált inflációs nyomás alacsony lesz, időt hagyva a jegybankoknak a likviditás bőség kiszivattyúzási technikáinak tökéletesítésére.
A hazai valuta viszonylatában további kamatcsökkenés várható. 

Az országgyűlési választások körüli bizonytalanságok (is) növelhetik a forint volatilitását, vagyis a forint árfolyamában jelentős elmozdulások a jövőben is történhetnek. 

7.

A foglalkoztatott létszám alakulása

Az elmúlt években, beleértve a 2009-es évet is jelentős változások történtek az intézményekben foglalkoztatottak létszámát illetően, amelyek az intézmények feladat változásához igazodóan létszámcsökkentésre, a prémium évek igénybevételének lehetőségére, létszámbővítésre, és intézmények közötti létszám átcsoportosításra irányultak. A létszám átcsoportosítások az intézmények között létrejött támogató feladatok ellátásával kapcsolatban került végrehajtásra.

A nyitó létszám 4201 fő volt, amely a 2009. évi engedélyezett létszámként 4160 főre módosult, a prémium évek programban résztvevő és a szociális intézményekben foglalkoztatott fejlesztő felkészítő tevékenységet végző állománnyal együtt. 

2009 év során lehetőség volt a helyi önkormányzatok létszámcsökkentési döntéseivel kapcsolatos egyszeri hozzájárulás igénylésére. A pályázat I-III. fordulójában összesen 51 főre nyújtottuk be hozzájárulásra vonatkozó igényünket. Az idevonatkozó jogszabályi változások miatt viszont elvileg nem nyújthatjuk be a pályázatunk a 2009. évről áthúzódó olyan felmentések esetében, amelyek nem közoktatási intézményeknél történtek. Ezzel a kormányzati döntéssel 30 millió forintot is meghaladó többlet kiadás megigénylésére nem nyílik lehetőségünk.

A Békés Megyei Önkormányzat és intézményei dolgozói létszámának alakulását a 2009. évben a rendelettervezet 14. számú melléklete tartalmazza.

8.

A vagyon alakulása

A Megyei Önkormányzat vagyonáról és a vagyontárgyak feletti rendelkezési jog gyakorlásáról szóló szabályozást a Közgyűlés a 20/2008. (XII.12.) KT. számú rendeletével alkotta meg egységes szerkezetben. Az új Vagyonrendeletnek megfelelően a vagyonelemek a megfelelő helyre besorolásra kerültek.

Békés Megye Képviselő-testülete 2009. évben a vagyonelemek mozgása miatt a vagyonrendeletet több alkalommal tárgyalta és módosította. 

A Megyei Önkormányzat tulajdonából kikerült és tulajdonába bekerült ingatlanok, valamint az egyéb címen történt változások átvezetése megtörtént. 

A tárgyi időszakban ingatlan vásárlásra, valamint ingatlan eladásra nem került sor.

A vagyonrendelet adatai a 147/1992. (IX.6.) sz. Korm. rendeletben előírt ingatlanvagyon-kataszter által előírtakkal megegyeznek.

A leírtak szerint 2009. évben a Békés Megyei Önkormányzat ingatlan vagyonában az alábbi változások történtek: 
1. Az ingatlanok a Békés Megyei Önkormányzat tulajdonából kikerültek:
1.1. Forgalomképes vagyonkörben történt változások:
· Gyula, Remete 7. sz. (hrsz.: 0866/1)
Kivezetésre a tulajdonjog Gyula Város Önkormányzatának térítésmentes átadása miatt volt szükség.
· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 123)

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 126)

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 127)

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 128)

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 129)

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 130/1)

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 130/2)

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 131)

· Békés, Szarvasi u. 4-6. A. lph. I./5. sz. (hrsz.: 4012/1/A/5)

· Békés, Veres P. t. 7. A. lph. V./13. sz. (hrsz.: 7032/4/A/13)

· Békés, Veres P. t. 7. A. lph. V./14. sz. (hrsz.: 7032/4/A/14)

· Békés, Veres P. t. 7. B. lph. IV./10. sz. (hrsz.: 7032/4/A/25)

Az ingatlanok a Békés Megye Képviselő-testülete 134/2009. (V.22.) KT. sz. határozatával elfogadott – Békés Város Önkormányzatával kötött – szerződés és megállapodás alapján, az illetékes földhivatal 33075/2009.06.18. sz. bejegyző határozatával kerültek Békés Megye Önkormányzatának tulajdonából.
2. Az ingatlanok a Békés Megyei Önkormányzat tulajdonába kerültek:
2.1. Korlátozottan forgalomképes vagyonkörben történt változások:
· Békés, Hőzső u. 39. sz. (hrsz.: 6589/1)

· Békés, Szarvasi út 42/1. sz. (hrsz.: 3902/4)

· Békés, Vásárszél u. 6. sz. (hrsz.: 3924)

· Békés, Hőzső u. (hrsz.: 6586)

· Békés, Hőzső u. (hrsz.: 6590)

· Békés, Hőzső u. (hrsz.: 6591)

· Békés, Szánthó A. u. 10. sz. (hrsz.: 6880/1)

· Békés, Szánthó A. u. 8. sz. (hrsz.: 6880/3)

· Békés, Farkas Gy. u. 2. sz. (hrsz.: 6532/4)

Az ingatlanok a Békés Megye Képviselő-testülete 134/2009. (V.22.) KT. sz. határozatával elfogadott – Békés Város Önkormányzatával kötött – szerződés és megállapodás alapján, az illetékes földhivatal 33075/2009.06.18. sz. bejegyző határozatával kerültek Békés Megye Önkormányzatának tulajdonába.
· Orosháza, Rákóczi út 29. sz. (hrsz.: 460)

· Orosháza, Kossuth tér 1. sz. (hrsz.: 1183)

· Orosháza, Kossuth tér 4. sz. (hrsz.: 1185)

· Orosháza, Hűvös u. 1. sz. (hrsz.: 7780)

· Orosháza, Hűvös köz 1. sz. (hrsz.: 7781)

Az ingatlanok a Békés Megye Képviselő-testülete 86/2009. (III.27.) KT. sz. határozatával elfogadott – Orosháza Város Önkormányzatával kötött – szerződés és megállapodás alapján, az illetékes földhivatal 36689/2/2009.08.13. sz. bejegyző határozatával kerültek Békés Megye Önkormányzatának tulajdonába.

2.2. Forgalomképes vagyonkörben történt változások:
· Zsadány, külterület (hrsz.: 0387/19)

· Zsadány, külterület (hrsz.: 0387/22)

· Zsadány, külterület (hrsz.: 0387/23)

· Zsadány, külterület (hrsz.: 051/19)

A külterületi ingatlantulajdon-részek öröklés jogcímen, teljes hatályú hagyatékátadó végzéssel kerültek Békés Megye Önkormányzatának tulajdonába, mely a 31138/2009.02.10. sz. földhivatali bejegyző határozattal került rögzítésre.

3. Egyéb címen történt változások:
3.1. Korlátozottan forgalomképes vagyonkörben történt változások:
3.1.1. Korlátozottan forgalomképes vagyonkörbe történő besorolások, illetve korlátozottan forgalomképes vagyonkörön belüli átsorolások:
· Magyarbánhegyes, Damjanich u. 13/A. sz. (hrsz.: 968)
· Elek, Kossuth u. 6. sz. (hrsz.: 142)
· Elek, Szent I. u. 10. sz. (hrsz.: 473)
· Elek, Szent I. u. 4-6. sz. (hrsz.: 475)
· Elek, Szent I. u. 2. sz. (hrsz.: 477)
Az átvezetésekre az önkormányzatok közti térítésmentes átadás, valamint az intézményi hálózaton belüli feladatátvétellel összefüggésben került sor.
3.1.2. Telek rendezés címen:

· Szabadkígyós, külterület (hrsz.: 029)

· Békéscsaba, Kiss Ernő u. 3. sz. (hrsz.: 3917)
3.1.3. Forgalomképes vagyonkörből korlátozottan forgalomképes vagyonkörbe történő átsorolások:

· Békéscsaba, Lencsési út 24. sz. (hrsz.: 1772/1/A/63)

· Békéscsaba, Fábry u. 58. sz. (hrsz.: 9858/1)

· Gyula, Szabadkai u. 2. sz. (hrsz.: 3623/1)

· Gyula, Szabadkai u. 3. sz. (hrsz.: 3623/3)

Az átvezetésre az intézmények kötelező feladatellátása érdekében került sor.
3.1.4. Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon körében történő egyéb ingatlanváltozás:

· Békéscsaba, Kiss Ernő u. 3. sz. (hrsz.: 3917)

Az átvezetésre az ingatlan hasznosítási módjának változása miatt került sor.

3.2. Forgalomképes vagyonkörben történt változások:
3.2.1. Forgalomképes vagyonkörbe történő, illetve forgalomképes vagyonkörön belüli átsorolások:
· Békéscsaba, Kétegyházi u. 2. sz. (hrsz.: 2608/2)

· Gyula, Kossuth u. 12. sz. (hrsz.: 266)

· Gyula, Törökzugi sor 2. IV./13. sz. (hrsz.: 5161/24/A/28)

· Doboz, Tölgyes u. 19. sz. (hrsz.: 3456)

· Elek, külterület (hrsz.: 087/9)

· Szabadkígyós, külterület (hrsz.: 103)

· Szabadkígyós, külterület (hrsz.: 104)

· Magyarbánhegyes, Jókai u. 15/A. sz. (hrsz.: 1068/2)

Az átvezetésekre az intézményeknél történt feladatellátás változásai miatt került sor.
3.2.2. Korlátozottan forgalomképes vagyonkörből forgalomképes vagyonkörbe történő átvezetések:
· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 130/1)

· Battonya, Damjanich út 125/2. sz. (hrsz.: 3405/2)
Az átvezetésre az önkormányzatok közti térítésmentes átadás, vagy az ingatlan értékesíthetősége érdekében került sor.

· Gyula, belterület (hrsz.: 3644/1)

· Sarkad, külterület (hrsz.: 0811/2)
Az átvezetésekre az intézményeknél történt feladatellátás változások miatt került sor.

3.2.3. Ingatlanok státuszát érintő változás:

· Szabadkígyós, külterület (hrsz.: 0103)

· Szabadkígyós, külterület (hrsz.: 0104)

3.2.4. Forgalomképes vagyoni körön belüli átcsoportosítások:
· Murony, külterület (hrsz.: 016/4)

· Békés, külterület (hrsz.: 0560/57)

· Medgyesbodzás, külterület (hrsz.: 010/991)

· Okány, külterület (hrsz.: 05/2)

· Gyula, külterület (hrsz.: 0598/11)

· Gyula, külterület (hrsz.: 0922/1)

· Sarkad, külterület (hrsz.: 0812/4)

· Sarkad, külterület (hrsz.: 0812/5)

· Sarkad, külterület (hrsz.: 0812/6)

· Sarkad, külterület (hrsz.: 0812/7)

· Gyula, külterület (hrsz.: 0909/7)

· Nagyszénás, külterület (hrsz.: 0210)

· Árpádhalom, külterület (hrsz.: 05/22)

· Árpádhalom, külterület (hrsz.: 05/24)

· Gádoros, külterület (hrsz.: 054/8)

· Nagyszénás, külterület (hrsz.: 084/34)

· Békéssámson, külterület (hrsz.: 0259/1)

· Gyula, külterület (hrsz.: 0689/20)

· Elek, Szent I. u. 30. sz. (hrsz.: 301/3)

· Battonya, Damjanich u. 125/2. sz. (hrsz.: 3405/2)

· Békés, Szarvasi út 4-6. sz. A. ép. (hrsz.: 4012/1/A/5)

· Békéscsaba, Andrássy út 4/2. sz. (hrsz.: 2932/7/A/31)

Az átvezetésekre az intézményeknél történt feladatellátás változások miatt került sor.

3.2.5. Forgalomképes vagyonból korlátozottan forgalomképes törzsvagyonba történő átvezetés:

· Békéscsaba, Repülőtér (hrsz.: 0247/63)

· Békéscsaba, Repülőtér (hrsz.: 0296/3)

Az ingatlanokon lévő infrastruktúra a repülőtér üzemelésének kizáró alapfeltétele, ezért a forgalomképessége célszerűen nem nyílt, a közfeladat felvállalása okán a korlátozottan forgalomképes törzsvagyonba kell sorolni.

3.2.6. Forgalomképes vagyoni körben történő egyéb ingatlanváltozások:

· Szabadkígyós, külterület (hrsz.: 0103)

· Szabadkígyós, külterület (hrsz.: 0104)

Az ingatlanok tulajdonlása változatlan, a kezelő szervezet és a hasznosítás formája változott, tartós használatba adásuk történt meg Békés Megye Képviselő-testülete 164/2009. (V.22.) KT. sz. határozata szerint.
· Medgyesbodzás, külterület Tanya 17. sz. (hrsz.: 035/30) 

Az ingatlan státusza változatlan, a helyrajzi szám és házszám pontosítása történt meg.
· Magyarbánhegyes, Kossuth u. 71/2. sz. (hrsz.: 976)

· Magyarbánhegyes, Kossuth u. 63. sz. (hrsz.: 981)

A megüresedett ingatlanok átmeneti hasznosítása az általános szabály szerint történik, a 98/2009.(IV.24.) KT. sz. határozattal jóváhagyott vagyonhasznosítási tervi értékesítésig. 

· Tarhos, Békési út 7. sz. (hrsz.: 125)



· Tarhos, külterület (hrsz.: 013)



· Tarhos, külterület (hrsz.: 016)



A földrészletek hasznosítása változatlanul alapfeladathoz (oktatás-képzés) kapcsolódó célú gyakorlóterület, emiatt indokolt a használó oktatási intézmény kezelésében tartása.
· Dévaványa, Eötvös u. 30. sz. (hrsz.: 2815)

Az ingatlan tulajdonlása, valamint a kezelő szervezet és a hasznosítás formája változatlan maradt, azonban az ingatlan házszámozása a Dévaványa Város Polgármesteri Hivatala által IV-4/406-5/2009. iktatási számon kiadott hatósági igazolása alapján Dévaványa, Eötvös u. 34. számra változott.

· Békéscsaba, Luther u. 5. sz. (hrsz.: 3866)
· Békéscsaba, Luther u. 5. sz. (hrsz.: 3866/A/1)
          

· Békéscsaba, Luther u. 5. sz. (hrsz.: 3866/A/2)
          

· Békéscsaba, Luther u. 5./B. sz. (hrsz.: 3866/B/2)
Az ingatlanok tulajdonlása, valamint a hasznosítás formája változatlan maradt, azonban a kezelő szervezet változott, így a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárnál kivezetésre kerülnek, és a Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezetnél kerülnek besorolásra. A Rendelet 2. sz. melléklete I. bekezdésének 73. sorába kerülnek átvezetésre.
A rendeletmódosításban bemutatott változásokra a Humán Szolgáltató Centrum és Pedagógiai Szakszolgálatnak a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárba (5600 Békéscsaba, Kiss Ernő u. 3. sz.) történő átköltözése miatt került sor.
A Megyei Önkormányzat vagyona 1.069 M Ft-tal nőtt az előző évhez viszonyítva, főként a tárgyi eszközök, ezen belül is a beruházások növekedése volt számottevő, a gépek, berendezések, járművek értékének csökkenése mellett. 

Az önkormányzat eszközeinek és forrásainak alakulását a rendelettervezet 10. számú melléklete tartalmazza.
9. 
A zárszámadás kiegészítő mellékletéhez kapcsolódó egyéb információk

Az ellenőrzés az előző költségvetési év(ek) éves beszámolójában (éves költségvetési beszámolóban, egyszerűsített éves költségvetési beszámolóban) elkövetett jelentős összegű hibát nem állapított meg.
Az önkormányzat az alaptevékenység és vállalkozási tevékenység közötti vegyes rendeletetésű eszközei értékcsökkenés megállapításának módját nem változtatta meg.

Az Európai Uniós támogatási programok [az Előcsatlakozási Alapok (PHARE, Átmeneti Támogatás, SAPARD), a strukturális alapokból, a Kohéziós Alapból megvalósuló Nemzeti Fejlesztési Tervek, a Közösségi kezdeményezések (INTERREG, EQUAL), a Schengeni Alap, a TEN-T támogatás, az EGT/Norvég Finanszírozási Mechanizmus, az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA), az Európai Mezőgazdasági Garancia Alapból (EMGA), valamint az Európai Halászati Alapból (EHA) nyújtott agrár- és vidékfejlesztési támogatás, a Belső politikák jogcímen nyújtott támogatás], a világbanki és egyéb támogatási programok, segélyprogramok keretében beérkezett pénz- és egyéb eszközök nem voltak.

2009. évben közalapítványnak, alapítványnak ellátott feladatokra teljesített kifizetés, illetve térítésmentesen juttatott eszköz nem került átadásra az önkormányzat részéről.
Részesedések:
Társaság megnevezése/székhelye

Részesedés mennyisége
Részesedés értéke








%-ban



E Ft-ban    

Thermal Consulting Kft.

5600. Békéscsaba, Derkovits sor 2.


100


3. 000,- 

Békés Megyei Tüzeléstechnikai Kft.

5600. Békéscsaba, Derkovits sor 2.


100


3.100,-

Békés Airport Kft.

5600. Békéscsaba, Repülőtér 0296/A hrsz.

  80


2.400,-

Békés Megyei Energetikai Szolgáltató Kft.

5600. Békéscsaba, Derkovits sor 2.


  76


8.550,-

Békés Megyei Ibsen Nonprofit Kft.

5600. Békéscsaba, Derkovits sor 2.


  66,7


2.000,-

Békés Megyei Temetkezési Szolg. Kft.

5600. Békéscsaba, Petőfi u. 4.


  35


2.170,-

Békés Megyei Vízművek Zrt.

5600. Békéscsaba, Dobozi út 5.


   3,3


71.036,-

Gyulai Várfürdő Kft.

5700. Gyula, Várkert út 2.



   2,8


40.000,-

Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Zrt.


6722. Szeged, Boldogasszony sgt. 21.

   0,7


5.643,-
Az önkormányzat számviteli politikáját nem módosította.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/A. § (1) alapján a Békés Megyei Önkormányzat Képviselő-testülete 2009. évben is köteles volt könyvvizsgálót megbízni. 

10.
Összegzés
A zárszámadás számadatainak összeállítása, valamint a megszövegezett előterjesztés, a 2009. évi költségvetéssel kapcsolatosan meghozott Képviselő-testületi rendelet és annak módosításai alapján, Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjában, továbbá a Békés Megyei Önkormányzat Társadalmi-gazdasági Programjában kifejezésre juttatott célkitűzések szerint történt.

A Békés Megyei Önkormányzat 2009. évi gazdálkodását - működését is jelentős mértékben befolyásolta a már 2006-tól egyre erőteljesebb kormányzati pénzügyi megvonás és megszorítás. Megyénkben a válság ártalmas hatásai a gazdaság minden területén érzékelhetőek, amelyek fokozottan kihatnak Önkormányzatunk napi működésére. Ennek a feszültségnek az oldására feladatainak végrehajtása során egy megújult gazdálkodási és működési szemléletet kellett meghonosítanunk, a szolgáltató jelleg növelésével, új technológiák bevonásával, új tudás felhasználásával. A Békés Megyei Önkormányzat vagyongazdálkodásában teljesen új felfogású szemlélet bevezetésére volt szükség, az optimális vagyonhasználat és a tartósan fenntartható működés érdekében. Mindemellett nélkülözhetetlen volt a megye teljes szolgáltatásainak megújulását biztosító válaszokra még nagyobb figyelmet fordítani.

Továbbra is meg kellett oldani Békés megye egyre súlyosabb gondjait, többek között az elmaradt és leromlott infrastruktúra pótlását, enyhíteni a mára katasztrofális méreteket öltő munkanélküliség helyzetén a meglévő munkahelyek megtartásával és új munkahelyek megteremtésével. Mindezek megoldásában a Békés Megyei Önkormányzat lehetőségei rendkívül korlátozottak lettek, de ugyanakkor az elvárás felfokozott volt. A hatványozottan jelentkező nehézségek és egyre kritikusabb problémák megoldását hivatott enyhíteni Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programja, amely nemcsak mérsékelte és mérsékli a felmerülő gondokat, hanem az előrehaladás, a növekedés, a gyarapodás pályájára állította és állítja megyénket.
Egyúttal folyamatosan törekednünk kellett a megye pozicionálására, meg kellett erősíteni társadalmi-gazdasági paramétereit. Békés Megye Önkormányzata a területi önkormányzati szerepköre erősítésével, kötelező feladatai mellett önként vállalt feladatai ellátásával célul tűzte ki a lakosság közszolgáltatási színvonalának megőrzését és lehetőség szerinti emelését. Mindezt kezdeményező, területi szemlélettel koordináló, érdekfeltáró és érdekérvényesítő tevékenységével kívánta és kívánja elősegíteni Békés megye felzárkózását, az itt élők életminőségének javítása érdekében.

A Békés Megyei Önkormányzat 2009. évi gazdálkodásáról összegzésként kinyilvánítható, hogy a jelentős kormányzati forráskivonás ellenére az intézményrendszer korábbi átalakításával, a racionálisabb feladatellátás feltételeinek megteremtésével, a Békés Megyei Önkormányzat szoros együttműködések, folyamatos erőfeszítések és a nélkülözhetetlen stabilitás megőrzése mellett tudott eleget tenni 2009. évi feladatainak. Az Önkormányzat elsőrangú célja volt a többletjövedelmet hozó bevételtermelő képesség növelése mellett a kapacitások gazdaságos kihasználása.

Önkormányzatunk megfeszített gazdálkodást folytatva 2009. évben még képes volt arra, hogy kötelezettségeit, tennivalóit úgy lássa el, aszerint gondoskodjon a megyei intézményhálózat biztonságos és méltó fenntartásáról, a megye lakosságának kiszolgálásáról, hogy mindezekhez még nem kellett működési hitelt igénybe vennie. 
Kérem a Képviselő-testületet a 2009. évi zárszámadásról készített beszámoló megtárgyalására és a beterjesztett zárszámadási rendelettervezet elfogadására.
Békéscsaba, 2010. április 30.








Domokos László
                5601 Békéscsaba, Derkovits sor ,       Pf.: 118


                Telefon: 66/447-547       Telefax: 66/441-593
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