BÉKÉS MEGYE KÖZOKTATÁSI FELADATELLÁTÁSI, INTÉZMÉNYHÁLÓZAT-MŰKÖDTETÉSI ÉS FEJLESZTÉSI TERVE
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1.
Bevezetés

Békés Megye Képviselő-testülete a közoktatásról szóló 1993.évi LXXIX. törvény 88.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően készítette el és fogadta el fejlesztési tervét. Az 1997-ben elfogadott megyei fejlesztési terv, valamint az azt kiegészítő Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzatának közoktatási fejlesztési terve a jogszabályban leírtaknak megfelelően tartalmazta mindazokat a lényeges közoktatás-szolgáltatási feladatokat, amelyek meghatározóak voltak az elmúlt hat éves időszakban. Ezzel egy időben jött létre Békés Megye Közoktatási Közalapítványa, amely e fejlesztési tervek irányvonalai alapján hozta meg döntéseit. Anyagi erőforrások révén a megyében működő közoktatási intézmények fejlesztései részben megvalósulhattak.

A közoktatási törvény 1999. évi módosítása kötelezővé tette a legalább két közoktatási intézményt működtető helyi önkormányzatok (önkormányzati társulások) számára is az önkormányzati intézkedési terv készítését.
A Ktv. 132.§-ának (7) bekezdése az önkormányzati intézkedési tervek elkészítésének határidejét 2000. július 31-ben állapította meg. A megyei jogú város felülvizsgálta és elfogadta saját önkormányzati intézkedési tervét. A kötelezett önkormányzatok többsége is eleget tett - ha nem is határidőre -, e törvényi elvárásnak. A megyei fejlesztési terv felülvizsgálata, valamint a helyi önkormányzati közoktatási intézkedési tervekben foglaltak beépítése a megyei fejlesztési tervbe 2001-ben kezdődhetett meg. A beküldött intézkedési terveket nehéz volt egységes szerkezetbe foglalni, mivel egyrészt nagyon sok önkormányzat csak egy többcélú intézményt működtet, így nem volt kötelezett intézkedési terv készítésére, másrészt az elkészült dokumentumok sem nyújtottak elegendő adatot az alapos helyzetelemzéshez és a prognosztizáláshoz. Békés Megye Képviselő-testülete 211/2001. (XII. 14.) határozatában elfogadta a helyi fejlesztési tervek figyelembevételével átdolgozott megyei fejlesztési tervet, de szakértők bevonásával további kiegészítések beépítését írta elő egy éves határidőn belül. 

A fejlesztési terv elkészítésénél figyelembe vettük:

· az ide vonatkozó közoktatási jogszabályokat, amelyek érvényesek és hatályosak;

· az eddig érvényes fejlesztési terveket, amelyeket a Békés megye községi, városi önkormányzatai, Békéscsaba Megyei Jogú Városi Önkormányzata illetve Békés Megye Önkormányzata elfogadott;

· a szakirodalmat, amelyeket felsorolásszerűen a dokumentum maga is tartalmaz;

· Békés megye települési jegyzői, illetve Békéscsaba város jegyzője által biztosított adatokat;

· Békés megyei közoktatási intézmények által szolgáltatott adatokat;

· a stratégiai irányvonalak kijelöléséhez az országos és a helyi fejlesztési elképzeléseket.
Az így elkészült fejlesztési terv tartalmazza a közoktatás-szolgáltatás megszervezésének helyzetértékelését, a fejlesztési célokat, továbbá a megye területére vonatkozó középtávú beiskolázási tervet. A Kt. 88.§ (2) bekezdésének is eleget tesz, miszerint „…a fejlesztési tervet oly módon kell elkészíteni, hogy meg lehessen állapítani az egyes önkormányzatok milyen módon tesznek eleget a közoktatással összefüggő feladat-ellátási kötelezettségüknek, továbbá az egyes településen állandó lakóhellyel, ennek hiányában tartózkodási hellyel rendelkező gyermekek, tanulók hol vehetik igénybe az e törvényben meghatározott közoktatás-szolgáltatásokat, különös tekintettel a kötelező felvételt biztosító óvodát, iskolát és a pedagógiai szakszolgálatokat. A beiskolázási tervben kell meghatározni – a tanulói létszám várható alakulására tekintettel – az egyes iskolatípusok összes befogadóképességét, az egyes iskoláknak a tankötelezettség teljesítésében, illetőleg a továbbtanulás feltételeinek megteremtésében való feladatát.”

A települési önkormányzatoknak a megyei fejlesztési terv ajánlásait figyelembe kell venni a helyi közoktatási szolgáltatásaik megszervezése során. Ma még általában az jellemző, hogy a közjogilag és polgárjogilag mellérendelt viszonyban lévő önkormányzatok a közoktatás feladatellátásában, intézményrendszerének működtetésében és kialakításában kevésbé vannak tekintettel egymásra, a feladatok megoldásához a helyi erőforrásokat, kapacitásokat veszik figyelembe, és a feladatellátást erre alapozzák. A közoktatás terén nem lehet igazán hatékony az az önkormányzat, amely a koncepció elkészítése során csak a helyi igényeket és lehetőségeket veszi figyelembe. „A kis lélekszámú, kevés bevétellel rendelkező helyi önkormányzatok sokszor csak nagy erőfeszítések árán tudnak eleget tenni a kötelező feladatokból származó kötelezettségeknek. A törvényekben meghatározott minimális szolgáltatások biztosítása nem versenyképes a jobb lehetőségekkel rendelkező helyi önkormányzatok fenntartásában működő intézmények által nyújtott kínálattal, ezért az intézményválasztás szabadságával élő szülő és tanuló nem a lakóhelyén, hanem azon kívül keres olyan óvodát és iskolát, amely – megítélése szerint – jobban fel tud készíteni az iskolába lépésre, a továbbtanulásra, a munkaerőpiacon történő elhelyezkedésre. A nagyobb teherbíró képességgel rendelkező helyi önkormányzatok nem hagyhatják figyelmen kívül, hogy az illetékességi területük határain kívülről is érkezhetnek az intézményeikbe gyerekek.” (Dr. Szüdi János)

A települési önkormányzatoknak kétévenként értékelnie kell helyi önkormányzati intézkedési tervének megvalósulását, hatékonyságát. Ehhez a munkához nyújt segítséget az elkészült megyei fejlesztési terv, melyet Békés Megye Képviselő-testülete ajánlásként ad ki. 
Köszönetet mondunk mindazoknak, akik javaslataikkal, adatszolgáltatásukkal, szakmai dokumentumok, tanulmányok rendelkezésre bocsátásával segítették a megyei fejlesztési terv elkészültét. 

2.
Békés megye általános bemutatása

Békés megye Magyarország délkeleti részén helyezkedik el. Sajátos jelentőséggel bír, hogy keleti oldalán a román országhatár húzódik. A megye általános jellemzőinek alakulását, jelenlegi állapotát, fejlődési irányát földrajzi és történelmi tényezők egyaránt befolyásolják. Ezen tényezők mentén feltárható adottságai jelentős mértékben meghatározzák, behatárolják lehetőségeit.

Területe: 5630 km2, az ország 7. legnagyobb kiterjedésű megyéje. Tradicionálisan további kisebb földrajzi tájegységekre, illetve közigazgatási (jellegű) területekre tagolható. A megye hivatalosan megállapított (egyben: statisztikai) kistérségeinek – fejlesztési területeinek – száma: 8.
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Népessége: 382.190 fő – 2007. január 1-én. Szükséges megjegyezni, hogy a népességfogyás hazánkban – ebben az „évezredben” – Békés megyében volt a legintenzívebb (6,2%).
Településhálózata – 18 város, 57 község – alföldi típusú, melyet döntően az egymástól jelentősebb távolságra lévő települések alkotják. A folyók mentén sűrűbb a településhálózat. A városok átlagos lakosságszáma 15.099 fő, ami a megyék sorrendjében a 14. helyet jelenti.
A megyeszékhely Békéscsaba – megyei jogú város – lakossága 65.206 fő, az ország 14.  legnagyobb városa. Itt él a megye lakosságának 17,1%-a.

A megye természeti értékeit jól jelzi a természetvédelmi területek, tájvédelmi körzetek nagy száma, valamint a sok helyen fellelhető termálvíz-források. A természetességében megőrzött tájakon, pl. az ártéri erdőségekben értékes az apróvad-állomány. A természetes és mesterséges tavak, lápok élővilágát változatos védett madárfajok gazdagítják. A Maros hordalékkúpján értékes ivóvíz bázis található.

A megye infrastrukturális szempontból az ország (leg)elmaradottabb megyéi közé tartozik. Közlekedés-földrajzi helyzete vasúton kedvezőbb (kelet-nyugatias tranzit vasúti fővonal), míg közúton a nagy közlekedési rendszerektől, autópályáktól való távolsága kifejezetten kedvezőtlennek minősíthető. A települések között a közúti kapcsolat a meghatározó, a vasúti összeköttetések száma kevés, és egyre szűkül. A megyén belüli és kívüli kapcsolattartást nemcsak a közúti és vasúti közlekedés nehezíti, hanem a kommunikációs rendszerek országos viszonylatban tételezett, (még mindig) nem elégségesnek tekinthető kiépítettsége is. 

Békés megye iparilag közepesen fejlett, agrár-ipari jellegű és közepesen urbanizálódott térség. A megyében létrehozott GDP nagysága (beszerzési áron)  2005-ben 504.568 millió Ft (bruttó) volt, ami az ország bruttó hazai termelésének a 2,3%-át tette ki. 2006-ban a 95.428  fő megyei foglalkoztatott közül, a teljes munkaidőben alkalmazásban állók mintegy 24%-a az iparban dolgozott, 8%-a a mezőgazdaságban és 8,5%-a az oktatási ágazatban. A havi nettó átlagkereset a megyében 2006-ban 87.374 Ft volt, ami az országos átlag 80%-ának felel meg.
A vállalkozások számát, tőkeellátottságát és innováció potenciálját tekintve a megye országosan az utolsó harmadban, annak is a végén helyezkedik el.

Az agrárszféra a megyei kedvező adottságok miatt jelentős erőt képvisel. Ebből következően a megye vezetése – a településekkel és a kistérségi színterekkel összefogva – mindent megtesz, hogy hosszú távú fejlesztési programokat koncipiáljon, tervezzen, lebonyolítson…, (pályázzon)…
A megye népességének kor szerinti összetétele (különösen hosszabb időszakot tekintve) az országos adatokhoz hasonlóan, de annál még kedvezőtlenebbül változott. Számottevően nőtt az időskorúak és az idősebb felnőtt korúak aránya, ugyanakkor a gyermekkorúak hányada jelentősebben, a felnőtt korúak aránya mérsékelten csökkent.

A gyermekkorúak hányadának jelentős csökkenése megyénkben ma már a közoktatást egyértelműen/lényegesen befolyásoló körülménnyé vált.
A Dél-Alföld megyéinek részesedése (2006/2007) a közoktatás különböző területein és a felsőoktatásban az országosból (%)
	Terület/(Fő)
	Bács-Kiskun megye
	     Csongrád megye
	        Békés megye

	
	        Fő     Arány(%)
	         Fő    Arány(%)
	         Fő    Arány(%)

	Lakosságszám (10.066 millió)
	536.290         5,33
	423.751      4,21
	382.190       3,80

	Óvodás (327.644)
	17.246         5,26
	13.579      4,14
	11.897       3,63

	Ált. iskolás (828.943)
	45.589         5,50
	33.289      4,02
	31.140       3,76

	Gimnazista (200.292)
	9.322         4,65
	8.110      4,05
	8.315       4,05

	Szakközépi. (243.096)
	12.241         5,04
	12.996      5,35
	8.805       3,62

	Szakiskolás (129.200)
	8.259         6,39
	5.733      4,44
	5.694       4,41

	Egyetemista-főiskolás
	4.254         1,89
	18.395      8,19
	2.261       1,00


Az országos tendenciával azonos módon a megyében is megfigyelhető a hagyományos családi szerkezet felbomlása, csökken a házasságban élők száma. A családok szociokulturális hátterének kedvezőtlen alakulása, valamint strukturális szerkezetének megváltozása szintén lényegesen befolyásolja a közoktatási intézményekben folyó oktató-nevelő munka minőségét, annak lehetőségét.
A megye felnőtt népességének iskolázottsága elmarad az országos szinttől. Az elmaradás annál nagyobb, minél magasabb fokú iskolázottságról van szó. Sajnálatos módon, lásd a fenti táblázatot, ez ma már tendenciává, sőt erősödő tendenciává vált.
A megyében az alap- és a középfokú iskoláztatás intézményei többnyire rendelkezésre állnak. Két település (Csabaszabadi, Újszalonta) kivételével mindenütt van óvoda. A kisebb települések egyre inkább a szomszédos, nagyobb településekkel összefogva – intézményfenntartó társulás formájában – tudják csak működtetni (fenntartani) általános iskolájukat. Vagyis egyre több kis településen csak „de jure” van, „de facto” nincs iskola.
A középfokú iskolahálózat több évtizede szolgálja az igényeket. A középiskolák döntő többsége a nagyobb városokba koncentrálódik. Békéscsabán, Gyulán, Orosházán, Szarvason és Békésen nagy hagyományokkal rendelkező középiskolák találhatók.

A közoktatási intézmények számára az oktatási tevékenységet segítő pedagógiai szakmai szolgáltatást a Békés Megyei Humán Fejlesztési és Információs Központ jogutóda (2008), a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár nyújtja.

A megye tudományos életében meghatározó a Magyar Tudományos Akadémia Regionális Kutató Központjának békéscsabai részlege. A kulturális és művészeti életben a Békés Megyei Jókai Színház, a Gyulai Várszínház, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár (és hálózata), a Munkácsy Mihály Múzeum és a települések múzeumai, a Békés Megyei Levéltár és a képzőművészeti alkotóhelyek. Kiemelkedőnek tekinthető a megyében a zenei élet (pl. a Békés-tarhosi Zenei Napok), a kórus és néptánc tevékenység is. 

*
*
*

Szükséges a megye gazdaságának szerkezeti átalakítása, teljesítményének emelése, versenyképességének erősítése. Ehhez elengedhetetlen az itt élő népesség képzettségi színvonalának javítása, szemléletének, vállalkozói hajlamának, a piacgazdasághoz való alkalmazkodási képességének fejlesztése, a teljes infrastruktúra fejlesztésével együtt, hogy javuljon a tőkevonzó képessége és ezzel együtt a képzettebb embereket igénylő munkahelyek száma. A jövőbeni tartós megyei fejlődés egyik alapfeltételét jelentik az ún. humán erőforrások, a humán infrastruktúra, vagyis az oktatás – képzés – nevelés fejlesztése.

A gazdaság munkaerő-szükségletének minél magasabb szintű kielégítése, a kis- és közepes vállalkozások gazdasági szerepének erősítése az oktatás, képzés, átképzés rendszerének összehangolt fejlesztése nélkül nem érhető el. A fentebb vázoltak szükségessé teszik megyénk számára egy, az oktatásügyre irányuló, a különböző ágazatokhoz (is) kapcsolódó, egymást erősítő és azokat valamennyire összehangolni szándékozó fejlesztési terv kidolgozását, amelynek szinkronban kell lennie más hivatalos (megyei) értékekkel/céltételezésekkel és jogszabályokkal is.

Az országos helyzethez hasonlóan megyénk egyik legnagyobb problémája a munkanélküliség. Békés megye a munkanélküliségi rátát tekintve az ország megyéinek rangsorában a 12. helyen áll (az országos átlag közelében). 2006 végén a hivatalosan nyilvántartott álláskeresők száma megyénkben 22.079 fő volt, ami 7,8 munkanélküliségi rátát jelent. A munkanélkülieken belül a tartós munkanélküliek aránya különösen a megye hátrányos helyzetű peremterületein magas. 

A felsőfokú végzettségű szakemberek bevonásának, azaz  letelepedésének segítése, a megye hátrányos helyzetű peremterületein az egészségügyi és a szociális ellátás, illetve az alapfokú oktatás feltételeinek javítása a kedvezőtlen tendenciák visszaszorítását tenné lehetővé, de ehhez meg kell/kellene teremteni a megfelelő feltételeket (lakás, kiemelt jövedelem stb.).

Komplex problémákat csak komplex hatásrendszerekkel lehet orvosolni. Ezért önmagában egy, csak a közoktatási intézmények működésére, működtetésére vonatkozó megyei fejlesztési terv kidolgozása csak kis – ugyanakkor jelentős – lépést jelent a lehetséges fejlődés útján.

*
*
*

3. Békés megye közoktatásának helyzetelemzése

3.1.
Óvodai nevelés
Kötelező feladatellátás formái, módja

Az óvoda hároméves kortól az iskolába járáshoz szükséges fejlettség eléréséig, legfeljebb hétéves korig fogadja a gyermekeket. Az óvodai nevelés megszervezése az önkormányzatok alapszolgáltatási körébe tartozik. A községi, városi, megyei jogú városi önkormányzatok kötelesek gondoskodni az óvodai nevelésről, a nemzeti és etnikai kisebbség által lakott településeken a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozók óvodai neveléséről, valamint a többi gyermekkel együtt nevelhető testi, érzékszervi, enyhe értelmi, beszéd- és más fogyatékos gyermekek ellátásáról is. (Kt.24.§ 1. , 86.§ 1.2.bek.)

A megye szinte minden települési önkormányzata kötelező feladatként helyben, saját intézményben gondoskodik az óvodai nevelésről, illetve nemzetiségi óvodai nevelésről a nemzeti és etnikai kisebbség által lakott településeken. (Kivétel Csabaszabadi és Újszalonta település, ahol nem tart fent az önkormányzat óvodát.)

[image: image2.emf] Intézmények száma (ahol óvodai feladatellátási hely működik 2007)
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Az óvodák 84%-a állami, települési vagy megyei önkormányzat, központi költségvetési szerv által fenntartott intézmény, 10%-át közoktatási megállapodás alapján egyház működteti, illetve 6%-át egyéb módon működtetik.

A városok, illetve a magasabb lélekszámú községek óvodái általában önálló intézmények, míg az alacsonyabb lélekszámú településeken, valamint a nemzetiségi nevelést felvállaló közoktatási intézményekben, szakmai önállóságukat megtartva, valamilyen más közoktatási intézményhez (általában általános iskolához) csatoltan működnek. Az elmúlt évben elkezdődött a nagyobb településen is a közoktatási intézmények összevonása.

A feladat-ellátási helyek száma szerint a 184 helyből (2006/2007) 89%-a községi, városi, megyei jogú városi önkormányzat által fenntartott intézmény, 5%-át közoktatási megállapodás alapján egyház működteti, illetve 6%-át egyéb módon működtetik.

Személyi feltételek

Az óvodák a 3-7 éves korosztálynak biztosítanak napközbeni ellátást, intézményes nevelést és gondozást. Hármas funkciójukkal – védő, szociális, nevelő-személyiségfejlesztő – a gyermekek testi-lelki gondozását, harmonikus személyiségfejlesztését vállalják fel. Nyitvatartási idejük alatt, a teljes óvodai életet magába foglaló foglakozásokon folyik a gyermekek nevelése. Az óvodás korú népesség 90-100%-a rendszeresen jár óvodába, a szülők igénybe veszik az óvodai ellátást városokban és községekben egyaránt. 

Mivel az óvodáztatási arány igen magas, kisebb demográfiai változás is jelentős hatással lehet az óvodai létszámra, illetve a csoportok szervezésére, így az óvodák kihasználtságára. A települések többsége készít demográfiai előrejelzést, és ez alapján tervezi az óvodai feladat ellátását. Összehasonlítva a statisztikai hivatalnál nyilvántartott népességmutatókat megállapítható, hogy az elkövetkező néhány évben tovább csökken az óvodások száma.

[image: image3.emf]Békés megye lakónépessége (0-18 éves korosztály) 2007
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A fenntartók racionálisan igyekeznek működtetni az óvodáikat. Az óvodai csoportok átlaga megyei szinten 22,32 fő/csoport. Ez az oktatási törvény jelenleg érvényes szabályait figyelembe véve az átlag (20 fő/csoport) és a maximális (25 fő/csoport) közötti csoportlétszámnak felel meg. Még a legkisebb települések is így szervezik az óvodai foglakozást, bár ezekben a községekben legtöbbször csak egy-egy vegyes korosztályú csoporttal működik az óvoda. Különösen a városokban egyre több nagy óvodában is fellelhető a „vegyes” összetételű csoport, a hagyományos „tiszta” életkorú csoport, illetve csoportok mellett.

[image: image4.emf]Óvodai csoportok száma 2007
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[image: image5.emf]Óvodás gyermekek száma korév szerint 2007
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Az óvodáskorú népesség számának csökkenésével, ugyanannyi óvodai csoport szervezésével valószínűleg csökkenni fog az egy csoportra eső átlag (feltéve, ha megmarad az idei szinten a csoportok száma). Amennyiben a csoportátlag a törvény által előírt átlaghoz közelít, jelentősen könnyíti az óvodások egyéni képességeinek a fejlesztését, amely különösen nagy jelentőséggel bír akkor, amikor az óvodába járó gyermekek fejlődésében és életkorában egyaránt jelentős különbségek vannak, valamint egyre több óvodában folyik (a kérdőívek visszajelzése alapján) fogyatékosok nevelése a többi gyerekkel együtt, integráltan.

A pedagógusok száma jelentősen nem csökkent, szinte mindenütt biztosított az egy csoportra jutó két óvónői norma, de az átlag megyei szinten már 1,99 fő/csoport, ez mindenképpen csökkenést mutat az előző időszakhoz képest. A megye minden óvodájában főiskolát végzett óvodapedagógusok foglalkoznak a gyerekekkel.

[image: image6.emf]Fő munkaviszony keretében alkalmazott pedagógusok száma (óvoda 2007)
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[image: image7.emf]Fő munkaviszony keretében alkalmazott pedagógusok száma beosztás szerint (óvoda 2007)
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Az adatok alapján látható, hogy az óvodapedagógusok 97 %-a megfelelő végzettséggel rendelkezik a munkakörének betöltéséhez.

Az óvodapedagógusok továbbképzéseik megválasztásánál előnyben részesítik a tanfolyami képzéseket, különösen igaz ez a kisebb óvodák viszonylatában, hiszen a továbbképzésre fordítható normatíva összege nehezen fedezi újabb diploma, szakdiploma, szakképesítés megszerzéséhez szükséges forrásokat, pénzeszközöket. Sokan végeznek szakmódszertani tanfolyamokat, amely leginkább segíteni tudja a mindennapi óvodai foglalkozások szervezését, vezetését, az óvodai nevelést.

[image: image8.emf]Fő munkaviszony keretében alkalmazott pedagógusok száma végzettség szerint (óvoda 2007)
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Szociális adatok

Az óvodába járó gyerekek mintegy egynegyede hátrányos helyzetű. A települések minden évben elkészítik a halmozottan hátrányos helyzetű óvodások felmérését. Ezek az adatok segítenek pontosabb képet adni a gyerekek szociális helyzetéről, a segítségnyújtás különböző formáiról.
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Tárgyi feltételek:

Felméréseink során az óvodák jelezték, hogy épületeik állagmegóvására, felújítására anyagi eszközök alig állnak rendelkezésre, gyakran csak a belső karbantartási munkákat tudják elvégezni. Sok olyan óvoda is van, amelyet lakóházból, bölcsődéből alakítottak ki az önkormányzatok, és talán a kifejezetten óvodának épülő intézményből van a legkevesebb. 
A közoktatási törvénynek eleget téve, minden óvoda átgondolta, hogy milyen nevelőmunkát segítő eszközökre lenne szüksége programja megvalósításához. Az önkormányzattal együttműködve a kötelező eszközjegyzék alapján elkészítették eszközbeszerzési ütemtervüket is. A megvalósítás, annak ellenére, hogy a törvény szerinti végső határidő 2003-ban lejárt, jelenleg 40% körül mozog. Ennek okaként a forráshiányt jelölték meg az intézmények. Legtöbben Békés Megye Közoktatási Közalapítványától ( pályázat útján ( kaptak támogatást.

A megye óvodáinak mintegy 30%-a rendelkezik internet hozzáféréssel, több mint fele  pedig számítógéppel. Egy-két óvodában interaktív tábla is található. Ez mindenképpen előrelépés az előző időszakhoz képest, amikor kevés helyen tudtak számítógépet használni az óvodapedagógusok. A közoktatási intézmények többsége összetett intézmény, a tagintézmények, a tagóvodák egymástól jelentős távolságra vannak, így ez a technikai eszköz nagyban segíthetné a tagintézmények közötti rendszeres kommunikációt, információáramlást.

3.2.
Általános iskolai oktatás-nevelés

Kötelező feladatellátás formái, módja

Akárcsak az óvodai nevelés, az általános iskolai oktatás is a települési önkormányzatok kötelező feladatai közé tartozik. A községi, városi, megyei jogú városi önkormányzatok kötelesek gondoskodni az általános iskolai oktatásról. A nemzeti és etnikai kisebbség által lakott településeken a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozók számára a tankötelezettség teljesítéséhez szükséges általános iskolai nevelésről és oktatásról, valamint a többi gyermekkel együtt nevelhető testi, érzékszervi, enyhe értelmi, beszéd- és más fogyatékos gyermekek ellátásáról is. Az általános iskolában alapfokú oktatás-nevelés folyik, ahol a tanuló érdeklődésének, képességének és tehetségének megfelelően készül fel a középiskolai, illetve szakiskolai továbbtanulásra, valamint a társadalomba való beilleszkedésre. (Kt. 26.§ 4.5. bek., 86.§ 1.2. bek.)
A megye mind a hetvenöt települése ellátja kötelező alapfeladatát. Az előző időszakban 72 saját intézményt tartott fenn, többen, pedig másik önkormányzattal kötött társulás útján oldotta meg az ellátást. 

A tanulók számának a csökkenése, az önkormányzatok anyagi ellehetetlenülése, valamint a törvényi szabályozások azt eredményezték, hogy különböző együttműködések, társulási szerződések jöttek létre, bomlottak/bomlanak fel, melynek nyomon követése még nem valósult meg teljes mértékben. Ezen a területen nehéz előrevetíteni a különböző változásokat. Csak azt lehet tendenciaként megállapítani, hogy a fenntartók keresik a különböző megoldási lehetőségeket, hogy az alapfokú oktatás helyben valósuljon meg.
A megye 86 iskolájából tízet egyház működtet közoktatási megállapodás alapján. (Ez az adat az előző időszakhoz képest növekedett: 6 %-ról 12 %-ra.)
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A tanulók száma a következőképpen oszlik meg a különböző fenntartású intézmények között:

	Tanulók száma
	Állami
	Egyházi
	Alapítvány, természetes személy

	
	Települési önkormányzat
	Megyei önkormányzat
	Központi költségvetési szerv
	
	

	30002
	27384
	376
	83
	2133
	26


Az osztályok száma a nappali rendszerű képzésben:

	Osztályok száma
	Állami
	Egyházi
	Alapítvány, természetes személy

	
	Települési önkormányzat
	Megyei, önkormányzat
	Központi költségvetési szerv
	
	

	1404
	1275
	25
	4
	97
	3


[image: image11.emf] Tanulók száma évfolyamonként nappali és felnőttoktatás együtt (általános iskola) 
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Békés megyében 28 feladatellátási helyen folyik kisebbségi oktatás. 

	német
	román
	szerb
	szlovák
	cigány-romani
	összesen

	8
	6
	1
	7
	6
	28


Egyre több közoktatási intézmény vállalja fel a fogyatékosok nevelését, és egyre inkább integrált formában. Az alapító okiratok többsége már tartalmazza ezt a feladatot. Olyan jelzés egyetlen iskolából sem érkezett, ami arra utalt volna, hogy az igényeket valamilyen módon ne tudnák kielégíteni az önkormányzatok. 
	Fogyatékos tanulók a fogyatékosság tipusa szerint (2007)
	Gyógypedagógiai tanterv szerint külön osztályokban tanulók száma
	Integráltan oktatott tanulók száma

	Enyhén értelmi fogyatékos
	655
	95

	Középsúlyos értelmi fogyatékos
	129
	0

	Nagyothalló
	0
	9

	Siket
	0
	1

	Gyengénlátó
	0
	5

	Mozgássérült
	0
	25

	Beszédfogyatékos
	0
	3

	Enyhén értelmi fogyatékos gyengénlátó
	9
	0

	Enyhén értelmi fogyatékos nagyothalló
	1
	0

	Enyhén értelmi fogyatékos mozgássérült
	9
	1

	Középsúlyos értelmi fogyatékos siket
	1
	0

	Középsúlyos értelmi fogyatékos mozgássérült
	17
	0

	Autista
	40
	7

	Diszlexia, egyéb részképesség zavar
	51
	1926

	Súlyos magatratási, tanulási zavar
	10
	116

	Összesen
	922
	2188


A tankötelezettség betartására általában odafigyelnek az intézményvezetők és a települések jegyzői.

A tankötelezettséget a tanulók többsége teljesítette, csak külön engedéllyel maradhattak gyerekek az óvodában, vagy jöhettek iskolába.

	Iskolába lépő gyermekek száma összesen
	ebből tanköteles (máj.31-ig a 6. életévét betöltötte)
	ebből jún.1. és aug. 31. között töltötte be a 6. életévét
	ebből szept.1-jén életévét még nem töltötte be
	ebből 1 évet járt óvodába
	ebből 2 évet járt óvodába
	ebből 3 vagy több évet járt óvodába

	3584
	3493
	87
	4
	49
	115
	3232


A tankötelezettség korhatára 18. életév. Még az alapfokú oktatásban is találhatók olyan tanulók akik 14 éves korukig nem tudják teljesíteni a kimeneti követelményeket, így 555 fő már betöltötte a 15. életévét, de még az általános iskola 8. osztályát nem fejezte be. Ez azt is jelenti, hogy pontosan ennyi esetben nem tudta biztosítani az általános iskola a középiskolára való felkészítést 14 éves korig.

A tanulók száma korév szerint az általános iskolai oktatásban:

[image: image12.emf]Tanulók száma korév szerint a nappali rendszerű képzésben 2007
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Személyi feltételek

Békés megye általános iskoláiba 2003-ban megközelítőleg 35000 tanuló járt. A tanulólétszám az elmúlt öt évben jelentősen csökkent, a 2006/2007. tanévben 31140 (a hat- és nyolcévfolyamos gimnáziumok megfelelő korú évfolyama nélkül). Az iskolák által prognosztizált első osztályosok várható számát összehasonlítva a megfelelő év élve születéseinek számával, megállapítható, hogy kissé túltervezik az intézmények a létszámot, pedig a gyerekek száma még további csökkenést mutat az elkövetkező évekre.

Az egy csoportra eső átlag 20,56 fő/osztály. Ez az átlag az oktatási törvény irányadó rendelkezései alapján az alsóban megfelelnek (21 fő/osztály), míg a felső tagozaton a törvényi átlagot (23 fő/osztály) sem érik el. Természetesen nagyok a szórások is az egyes intézmények, az egyes települések között. Főleg a kis lélekszámú településekre és a nemzetiségi nyelvet oktató iskolákra jellemző az alacsony létszám, a legmagasabb pedig csak a városi iskolákban fordul elő. Mindkét adat jelentősen eltér az oktatási törvényben foglaltaktól. Az alacsonyabb csoportlétszám következtében – bár a pedagógiai munka hatékonyságát növelheti – nagy lehetőségei vannak az egyéni fejlesztésnek, ugyanakkor az önkormányzatoknak jelentős teherrel jár a működési kiadások megteremtése. A magas csoportlétszám viszont egyáltalán nem kedvez a színvonalas pedagógiai munkának, bár biztosan gazdaságosabb az intézmény működtetése. 

Fő munkaviszony keretében alkalmazott pedagógusok száma:

	Pedagógusok száma
	Állami
	Egyházi
	Alapítvány, természetes személy

	
	Települési önkormányzat
	Megyei önkormányzat
	Központi költségvetési szerv
	
	

	2881
	2555
	87
	11
	220
	8


Fő munkaviszony keretében alkalmazott pedagógusok száma beosztás szerint:

	Beosztás
	Létszám

	Igazgató
	78

	Igazgatóhelyettes
	111

	Egyéb vezető
	17

	Osztály tanító
	958

	Szakos tanítást végző
	1201

	Napközis nevelő
	350

	Könyvtáros tanár
	23

	Gyógypedagógus, konduktor
	89

	Logopédus
	4

	Egyéb
	50

	Összesen
	2881


A megye általános iskoláiban a szakos ellátottság az alsó tagozaton megfelelő, szinte 100%-os, míg a felsőben ennél rosszabb, megközelítőleg 80%. Jellemzően a kisebb létszámú iskolákban van szakemberhiány, ami nem feltétlen jelent betöltetlen álláshelyeket, ugyanis a pedagógusok kötelező óraszáma és az ellátandó órák száma nincs szinkronban. A kevés óraszámú tantárgyakra szakosodott pedagógusoknak a kötelező óra kitöltéséhez fel kell vállalniuk más tantárgyak tanítását is, vagy a jobb ellátás érdekében három szakra képezett tanárokat kellene alkalmazni. Fokozhatja még az ellátás hiányát az is, hogy a továbbképzésben résztvevő, illetve egyéb okból hiányzó pedagógusokat sem tudják az ilyen iskolákban szaktanárral helyettesíteni. A megyei helyettesítési rendszer működtetésére voltak kísérletek, de nem bizonyult életképesnek. Az utazó szakemberhálózat is inkább a szakszolgálati feladatok ellátásában, főleg a szakszolgálati központok környezetében alakult ki.

[image: image13.emf]Fő munkaviszony keretében alkalmazott pedagógusok száma végzettség szerint 2007
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A pedagógusok továbbképzésen való részvétele a központi támogatás következtében megnőtt. Többen választják a tanfolyami képzést, mint a szakképesítést nyújtó, diplomát adó képzéseket. Ennek persze – hasonlóan az óvodákhoz – az is oka lehet, hogy a kisebb iskolákban nem tudják kifizetni az igen magas képzési díjakat, illetve nem tudják megoldani a hiányzó szakemberek helyettesítését.

Az általános iskolai nevelés tartalma

A Nemzeti Alaptanterv kiadásától számítva az iskolák folyamatosan fejlesztették tartalmi dokumentumaikat, pedagógiai programjaikat, elkészítették a NAT-ra épülő helyi tanterveket. A NAT – központilag előírt – felülvizsgálatával a Helyi Pedagógiai Programokat (HPP) is át kellett dolgozni 2007. december 31-ig. Új elemként jelent meg a nem szakrendszerű oktatás az 5-6. évfolyamon, amit meg kellett jeleníteni 2007. szeptember 30-ig a HPP-ban. Külön feladatot jelentett a fenntartók és az intézmények számára még az, hogy ún. esélyegyenlőségi helyzetelemzést és cselekvési tervet kellett készíteniük.  A másik fontos terület az intézményi értékelési rendszer, a vezetők és a pedagógusok értékelési rendszerének a kialakítása és működtetése, amely az IMIP szerves része.

A pedagógiai programok rendszeres felülvizsgálatát nemcsak a hatályos jogszabályok, hanem a változó tudástartalmak is szükségessé teszik. E fejlesztési tervben is szólunk arról, hogy mennyire fontos a tudás szerveződésével foglalkozni a jövőben, hogy a szaktudás, a műveltségtudás és a kompetencia alapú tudáselemek megfelelő arányának megteremtésével ne ismétlődjön meg a PISA
 vizsgálat számunkra nem kedvező eredménye. Még viszonylag stabil, jól átgondolt oktatási, nevelési célok esetén is fontos, hogy az iskolák értékeljék, meddig jutottak el céljaik megvalósításában, és az önértékelés tanulságait beépítsék stratégiájukba.

Az iskolák pedagógiai programjában leggyakrabban megjelölt célok, feladatok már tükrözik a pedagógusok ez irányú elmozdulását. Míg 2003-ban csak 21 iskola pedagógiai programjában jelent meg a kompetencia alapú oktatás bevezetésének gondolata, most már – a törvényi szabályozás miatt – minden HPP-ban ott kell lennie.

A központilag előírt kötelezőségek – a leginkább formai (szabályozási-szabályzati és eljárási) típusú rendelkezések – mellett (vagy azok ellenére) sok intézményben az iskola vezetőségének és tantestületének alig maradt energiája vagy alig jutott elegendő figyelme magára a valós tartalomra, az igazi nevelési értékek – nemzeti, lokális, emberi, erkölcsi – (érdemleges) megjelenítésére. Ezen a helyzeten megyei szinten sürgősen változtatni kell, javítani kell. Talán a legnagyobb feladat ezen a területen – az értékfogyatékos iskola megszüntetése tekintetében – van. A legfontosabb érték az ember: az értékkel bíró ember… A legfontosabb érték a tanuló: adottságával, képességével, motivációjával… Sőt: céljaival, aspirációival és (tételezett) lehetőségeivel – egy, az iskola (a pedagógus) által prezentált (pályaválasztási aspektusú) életvezetés bemutatása által megjelenítve…
Tárgyi feltételek

Az általános iskolákat fenntartó önkormányzatok továbbra is az épületek állagmegóvására, felújítására költenek a legtöbbet. A belvizes időszakok következtében nagyon sok iskola megrongálódott, néhány életveszélyessé is vált. Az épületek illetve épületrészek kiváltására új épületeket is adtak át az elmúlt években elsősorban a különböző EU-s pályázatok segítségével. Több helyen megtörtént a fűtéskorszerűsítés és a nyílászárók cseréje. Az iskolák is elkészítették a kötelező eszközeik beszerzésére vonatkozó ütem- és költségterveiket, melyet az önkormányzatok elfogadtak, jelentős előrelépés a beszerzésben azonban források hiányában nem történt. Az önkormányzatok által elfogadott eszközbeszerzési tervek nagy részét sikerült teljesíteni, sokat segített ezeknek a terveknek a megvalósításában HEFOP pályázatok keretében elnyert támogatások, amelyeket eszközbeszerzésre fordíthattak az iskolák.

Feladatellátási helyek ellátottsága:

	osztálytermek száma
	szaktantermek száma
	tornatermek száma
	tornaszobák száma

	1494
	458
	92
	65


	Feladat-ellátási helyek száma
	Csak nappali képzést folytat
	Csak gyógy-pedagógiai oktatást folytat
	Gyógypeda-gógiai oktatást is folytat
	Feladatellátási helyek száma, ahol

	
	
	
	
	Tornaterem, tornaszoba van
	Számítógép van
	Internet-hozzáférés van

	135
	135
	12
	19
	112
	124
	116


A kompetenciafejlesztés egyik eszköze, a számítógép már majd minden feladat-ellátási helyen jelen van. Kevesebb helyen lehet az Internet segítségét igénybe venni, és még mindig nincs minden feladat-ellátási helyen tornaszoba vagy tornaterem. 
Szociális adatok - diákszociális adatok
	Veszélyeztetett
	1452
	4,8%

	Diáksport egyesület tagja
	14067
	46,9%

	Összes étkező
	20206
	67,3%

	Összes étkezőből térítés nélkül étkező
	5895
	19,6%

	Összes étkezőből intézeti és állami nevelt
	177
	0,6%

	Kollégiumban, diákotthonban lakó
	472
	1,6%

	Kollégiumban lakóból térítéses
	77
	0,3%

	Externátust igénybe vevő
	209
	0,7%

	Saját elhelyezéséről gondoskodó
	29321
	97,7%

	Szociális támogatásban részesülők
	579
	1,9%

	Térítésidíj fizetési kötelezett
	1183
	3,9%


Idegennyelv oktatásban részesülő tanulók száma
Egyértelmű a megyénkben az angol nyelv térhódítása, melyet elősegített a nyelvi előkészítő osztályok megjelenése, az OKM azon törekvése, hogy minden tanulónak alanyi jogon jár az angol nyelv tanulásának lehetősége.

[image: image14.emf]Idegennyelv oktatásban résztvevő tanulók száma 2007
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A migráció jeleként egyre több olyan tanuló jelenik meg az általános iskolában, aki külföldi állampolgár. Ennek egyik oka lehet Békés megye földrajzi fekvése.

	Nem magyar állampolgárságú tanulók
	61

	Ebből magyar nemzetiségű tanulók
	37

	Román állampolgárságú magyar nemzetiségű tanulók
	29

	EU állampolgárságú magyar nemzetiségű tanulók
	5

	Más országból való magyar nemzetiségű tanulók
	3

	Ebből nem magyar nemzetiségű tanulók
	24

	Ebből EU országból érkezők
	13

	Ebből nem EU országból érkezők
	11


3.3.
A középfokú oktatás helyzete, szerkezete
A statisztikai adatok szerint Békés megyében a következő 5 évben a középiskolás korúak száma jelentősen csökken, várhatóan több mint 10%-kal.
A középiskolás korosztály 2007-ben 19 717 fő, 2011-re 17 800 fő várható, 2015-re 14 894 fő.
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A 2007/2008-as tanévben a feladat-ellátási helyek száma és a tanulók létszáma a következő 
	
	gimnázium
	szakközépiskola
	szakiskola
	összesen

	feladat-ellátási helyek száma
	37
	33
	31
	101

	tanulók száma
	8315
	8805
	5694
	22814


Az osztálytermek száma 635, a középiskolákban tanító pedagógusok száma 1453.
Az egy tanárra jutó középiskolások száma átlagosan 11,78 tanuló/tanár. Békéscsabán: 12,57, a megye nagyvárosaiban 12,26, a kisvárosokban 11. Szabadkígyóson a legtöbb: 17,4. Kétegyházán a legkevesebb: 5,8 tanuló.

Az átlagos osztálylétszám 26,96 fő, Békéscsabán ennél magasabb: 27,92, a nagyvárosi átlag: 26,8 fő, a kisvárosi pedig 23,67 fő. Míg Kétegyházán 16,57 tanuló jut egy osztályra, addig Mezőberényben 30,74 tanuló. 

A lakosság és a középiskolások számának településnagyság szerinti megoszlását mutatja a következő ábra. 

[image: image16.emf]A lakosság és a középiskolások számának megoszlása településméret szerint
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A lakosság megoszlása és a középiskolások száma fordítottan arányos. Békéscsabán találhatók a nagy múltú középiskolák, jellemzően itt széles a képzési típusokban a választék, itt megfelelő a kollégiumi ellátás, a közlekedési viszonyok is a megyeszékhely választását preferálják.
Békés megyére jellemző, hogy a megyeszékhelyen a szakközépiskolák aránya jelentős, míg a gimnáziumi oktatást a vidéki városok is széles területi megoszlásban tudják biztosítani. Békéscsabán közel kétszer annyi a szakközépiskola, mint a gimnázium, a szakiskolák száma is meghaladja a gimnáziumokét. A nagyobb városokra jellemző a gimnáziumi oktatás. A 10 ezer főnél kisebb településeken található középfokú intézményeknek közel harmada szakiskola.
[image: image17.emf]Különböző méretű települések részaránya a középfokú oktatásban az intézmények tipusa szerint
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[image: image18.emf]Középfokú iskolatípusok megoszlása a települések mérete szerint
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Az egyes intézmények között kisebb mértékben vannak jelen a teljesen tiszta profilú intézmények. Az eredetileg gimnáziumi képzést folytatók mintegy harmada ma már indít szakközépiskolai, szakiskolai osztályokat is. Jellemző, hogy az eredetileg szakmai képzést folytató intézmények nyitnak a gimnáziumi képzés felé. Az említettek mellett hangsúlyozandó még az is, hogy a két iskolatípus (képzési jellege) általában is közeledik egymás felé, hisz a szakképzés kezdeti ideje „csúszik felfelé”, gyakran az érettségi utáni időszakra…
Az országos értékhez hasonlóan 30-40 %-os a növekedés, az előző időszakhoz képest, a képzési idő expanziójának tekintetében (képzési idő meghosszabbodása, érettségit adó képzések). 

Békés megyében a 2007/2008 tanévben kezdték működésüket az integráció következtében kialakult oktatási „centrumok”, melyek kialakításával az volt a cél, hogy megteremtődjék az átjárhatóság, ezzel az iskolarendszerből való kiesés csökkenjen. A szakmai megújulást megkövetelte a munkaerő-piac és a szolgáltatást igénybevevő diákok és szülők igénye is. 
A megalakult közoktatási intézményekben szakmai képzés, gimnáziumi, művészeti, és gyógypedagógiai oktatás összehangolt, hosszú távú működése valósult meg. A képzési kínálat az alapképzéstől a felsőfokú szakképzésig, egymásra épülő módon igazodik a munkaerőpiac mikrokörnyezetre érvényes igényeihez. A létrejött új intézményekben profiligazítás történt, ezáltal megszűntek az indokolatlan párhuzamosságok és a képzési profilok a földrajzi és infrastrukturális adottságok legjobb kihasználásához lettek igazítva.

A közoktatási intézményekbe belépő diák az érdeklődésének, képességének megfelelő oktatási formát kiválasztva maga választhatja meg a kimeneti szintet. A szakképzésben sikeresen résztvevő tanuló távozhat érettségivel, vagy akár felsőfokú végzettséggel, illetve a gimnáziumi képzésben résztvevő tanuló is tanulhat szakmát, szerezhet felsőfokú szakmai képesítést. A sikeres választást pályaorientációs foglalkozás támogatja.

3.3.1. A gimnáziumi oktatás helyzete
A gimnázium a magyar közoktatás legrégibb, tradíciókkal rendelkező intézménye, ahol az általános műveltséget kiterjesztő és elmélyítő, a magasabb műveltség megszerzését megalapozó nevelő-oktató tevékenység folyik. Alapfeladata az érettségi vizsgára és a felsőfokú tanulmányok megkezdésére való felkészítés.

A gimnáziumban folyó oktatás-nevelés tantárgyi és tantárgyközi tartalmak révén elsajátítható tudást közvetít, továbbfejleszti a kommunikációs és a tanulási képességeket. Folyamatosan nevel az anyanyelv igényes használatára, a környezetvédelemre, az egészséges életmód értékeinek elfogadására. Célja, hogy kialakítsa tanulóiban az „egész életen át tartó tanulás” igényét, fejlessze az önismeretet, önbizalmat, alkalmazkodóképességet, kudarctűrést, felkészítsen a felsőfokú tanulmányok megkezdésére.

A 2007/2008. tanévben a megyében 37 feladat-ellátási helyen 8315 tanuló tanul. A gimnáziumi tanulók számának változása az előző időszakhoz képest jelentős, 39%-os növekedést mutat. A 26 középfokú tanintézet fenntartók szerinti megoszlása:

	Megyei önkormányzat
	3

	Megyei jogú város
	5

	Városi önkormányzat
	11

	Országos kisebbségi önkormányzat
	1

	Egyházi jogi személy:

(evangélikus, református, katolikus)
	5

	Egyéb
	1


A gimnáziumi képzést igénylő tanulók minden kistérségben találnak elérhető iskolát, ennek ellenére sokan választják a megyeszékhely gimnáziumait.

A békéscsabai térségben 10, a gyulaiban 8, a mezőkovácsháziban 2, az orosháziban 3, a szarvasiban 2 és a szeghalmiban 1 a gimnáziumi oktatást végző intézmények száma. 

A gimnáziumok képzési struktúrája stabilizálódott, a hagyományos négy évfolyamos képzés az általános. A térség 3 nemzetiségi iskolájából kettő található Békésben. Gyula a nemzetiségi román oktatás központja, Békéscsaba a szlováké. 
Minden érintett (szülő, tanuló, iskola, iskolafenntartó) fokozott érdeklődést mutat aziránt, hogy megismerje az iskolájában folyó ismeretszerzés színvonalát, és annak eredményessége hiteles mérések alapján milyen közelségben van az országosan ismert és elismert elitiskolákhoz, avagy a mezőnyben hol helyezkedik el. Ennek kifejezésére eddig legjobban bevált lehetőség a középiskolák tanulói tudásának, teljesítményének valamilyen módon történő összehasonlítása. Az összehasonlítás leginkább alkalmazott színtere a felsőoktatási felvételi arány és a különböző versenyek, nyelvvizsgák eredményei.

Az elmúlt években különböző szintű mérésekre került sor. Így pl. a 9. évfolyam országos kompetenciavizsgálatára (matematika, magyar), a pedagógiai szakmai szolgáltató által végzett megyei felmérésekre és az önkormányzatok által elrendelt helyi mérésekre. 
A középiskolák tanulóinak szociokulturális és eredményességi mutatói viszonylag szoros összefüggést mutatnak. 

Az oktatási törvényben és a társadalmi megítélésben is a gimnáziumok úgy szerepelnek, mint a felsőfokú képzésbe irányulók számára legtöbbet nyújtó, az általános műveltség megszerzését biztosító iskolatípus. Ezen elvárásoknak meg kell felelni, ennek ellenére a gimnáziumok között országosan és a megyében is igen jelentős (minőségi) különbség érzékelhető. 
Kéttannyelvű oktatás
Két tanítási nyelvű gimnáziumi oktatást végez a mezőberényi Petőfi Sándor Gimnázium német nyelven, a sarkadi Ady Endre – Bay Zoltán Gimnázium angol nyelven, a békéscsabai Széchenyi István Két Tanítási Nyelvű Közgazdasági Szakközépiskola angol és német nyelven. Az intézmények a tehetséggondozásnak egy speciális formáját vállalják fel, igen sikeres, jövőbemutató módszerekkel és innovációval.
Arany János tehetséggondozó program

A programba jelölhető minden diák, aki valamilyen ok miatt hátrányos helyzetű és tehetséges.
A felsőfokú tanulmányokra való eredményes felkészítés érdekében, a programban résztvevő gimnáziumok és kollégiumok pedagógusai, szakértők bevonásával, speciális programot dolgoztak ki a diákok hátrányainak leküzdésére.

Az érettségiig C típusú középfokú nyelvvizsgát tehetnek angol nyelvből, és megszerzik a nemzetközi érvényességű ECDL számítástechnikai tanúsítványt, valamint a gépjárművezetői engedélyt. Ehhez az iskolák és a kollégiumok a program keretében minden segítséget megadnak.

A nevelő-oktató munka délután a kollégiumokban folytatódik, egységet alkotva a délelőtti gimnáziumi tevékenységgel, ezért a programban tanulók számára a kollégium kötelező. A programban résztvevő diákok – a délutáni kötelező foglalkozásokon és a tanuláson túl – szabadon választhatnak a kulturális, művészeti, kézműves és sportfoglalkozások széles kínálatából.

A szóban forgó tehetséggondozó program Mezőberényben, a Petőfi Sándor Gimnáziumban folyik.
Tárgyi feltételek
A tárgyi feltételek alappillére a tanterem-ellátottság. Az intézmények általában rendelkeznek elegendő osztályteremmel, de a speciális illetve a csoportbontást igénylő oktatás (nyelvi labor, fakultáció) helyiségigénye magasabb a rendelkezésre álló tantermeknél.

Az oktatáshoz szükséges szertárak, azok eszközállománya, szinte sosem lehet befejezett állapotú, ezen a téren az iskolák tervszerű fejlesztést folytatnak, forrásaik lehetőségeivel élve.

A legjelentősebb erőfeszítéseket a nyelvi képzés és az informatikai oktatás technikai feltételeinek biztosítására fordítják. 
Az iskolai könyvtárak gyarapítása nem tart lépést a reális igényekkel, így egyre kevesebb intézményben lehet biztosítani a diákok önképzési igényeinek kielégítését, valamint az OKTV-re, a felvételi vizsgára, a nyelvvizsgára való felkészülés lehetőségét.

3.3.2.
 A szakképzés általános helyzete

A szakképzés jogi háttere Magyarországon alapvetően rendezett. Az 1993-ban elfogadott – és azóta többször módosított – LXXVI. törvény a szakképzésről, kerettörvény jelleggel jól körülhatárolta a szakképzés szereplőinek mozgásterét. Rendelkezett a szakképzés intézményi és irányítási rendszeréről, az Országos Képzési Jegyzékről (OKJ), a szakmai és vizsgakövetelményekről, az iskolai és az iskolarendszeren kívüli szakképzésről. A törvény bevezette a tanulószerződés intézményét, meghatározta a tanulók gyakorlati képzésével kapcsolatos főbb kérdéseket, továbbá a tanulókat megillető juttatásokat és kedvezményeket. A törvény érdeme, hogy bevonni szándékozta a szakképzett munkaerőt foglalkoztató gazdasági szférát, így meghatározásra kerültek a gazdasági kamarák szakképzéssel kapcsolatos feladatai.

A szakképzésről szóló törvény megjelenésével egyidejűleg kiadásra került az intézményrendszer és a szakmastruktúra fejlődését ma is döntően befolyásoló 7/1993.(XII.30.) MüM rendelet az Országos Képzési Jegyzékről. Az OKJ mérföldkő a magyar szakképzés történetében, mert megalkotásával a korábban különböző szintű és érvényességi körű, széttagolt rendszert egy országos érvényű, egységes – jól dimenzionált – struktúra váltotta fel.

Ennek alapján a szakmák kategorizálásában/besorolásában három fő dimenzió van: (1) szakmacsoport, (2) tanulmányi terület és (3) szint. A szakmacsoport (összesen: 21 féle) azt jelenti, amit a neve takar: pl. egészségügy, közlekedés, élelmiszeripar… A tanulmányi terület (8 féle) a képzés jellegére utal: pl. szolgáltatások, humán tudományok és művészetek… A „szint” (8 féle) azt jelenti, hogy mikor – vagyis melyik évfolyamon – lehet a képzést elkezdeni: pl. az „alapszintű” azt jelenti, hogy iskolai végzettség nélkül, az „emeltszintű” pedig azt, hogy csak érettségi után…

Az egyre inkább EU-konform jegyzék a gazdaság igényeinek megfelelően szinte évente változott, korszerűsödött.  Az új OKJ jelenleg 424 főszakképesítést tartalmaz. 
Megállapítható, hogy a magyar szakképzés intézményrendszere és tartalma gyökeres változásokon ment át 1990 óta. Ugyanakkor az is igaz, hogy ez a szakképzési rendszer – még mindig – több pontján nem kellően gyakorlatorientált, nem fordít elegendő figyelmet a foglalkoztatás-kompatibilis, aktív tanulási és kommunikációs készségek elsajátítására.

Az iskolarendszer még nem képes megfelelően átadni azokat a kompetenciákat, amelyek nem konkrét tantárgyakhoz kapcsolódnak, de amelyekre a fiataloknak a további tanulás során, a munkaerőpiacon, és a mindennapi élet területén szükségük van. Jelentős a lemaradás a hátrányos helyzetű fiatalok, különösen a romák oktatása és képzése terén. 
A nyilvánvaló eszközfejlesztésen túl – a szakképzés valódi terepeit – az épületeket is hozzá kellene igazítani az új elvárásokhoz!
Az elmúlt években tapasztalható központi támogatásoknak köszönhetően javultak az intézményhálózat tárgyi, technikai feltételei (épület, számítógéppark, digitális taneszköz-ellátás, műszerek, felszerelések stb.).
A tárgyi, technikai eszközök javulása mellett szükség van a folyamatos tartalmi fejlesztésre, innovációra, ehhez a jól felkészült pedagógusokra is, akik rendelkeznek a megfelelő kompetenciák eredményes átadásának képességével (is). 
Békés megyében 3 megyei, 7 települési önkormányzati, 1 egyházi, 1 alapítványi és 1 központi fenntartású középfokú szakképző, összesen 13 intézmény működik. 
	 
	Szakiskola
	Szakközépiskola

	Települési önkormányzat
	6
	14

	Megyei önkormányzat
	3
	3

	Központi költségvetési szerv
	2
	2

	Egyházi
	1
	2

	Alapítvány
	1
	6

	Egyéb
	1
	0

	Intézmények száma összesen
	14
	27


Békés megye szakképzési bázisa Békéscsabán, Gyulán és Békésen alakult ki az elmúlt időszakban. Ennek oka az ipari üzemek és a városiasodás kölcsönhatásaiban kereshető, a sajátos gazdasági folyamatok következménye. A sokrétű iparszerkezethez igazodtak a szakmunkásképző iskolák képzési kínálatukkal, kiszolgálva távolabbi térségekben keletkező szükségleteket is. Ez a jelenség máig hatással van a beiskolázásra. 

A szakközépiskolai képzés helyzete

Az általános műveltséget a szakközépiskolák 9-12. évfolyama alapozza meg, amely az érettségi vizsgára való felkészítéssel zárul. A szakközépiskolában szerzett érettségi bizonyítvány középiskolai végzettséget tanúsít és – a felsőoktatási törvényben meghatározottak szerint – felsőoktatási intézménybe való felvételre jogosít. Az új típusú szakközépiskolában az általános képzésben és a szakmai alapozásban helyet kap az informatika, a környezetvédelem, a személyiségfejlesztés, az idegen nyelvek, illetve a munka világával kapcsolatos legfontosabb, alapvető ismeretek és készségek oktatása.

A képzési anyagok és tárgyi eszközök megújításával, bővítésével a fejlesztés eredményeként a szakközépiskolák vonzereje megnőtt, amelyet erősít az érettségi megszerzésének a lehetősége. A magyar közoktatásban a szakközépiskolai képzés jól orientál a szakmaválasztásban, mivel a tanulók döntő többsége megmarad a választott szakterületen, továbbtanul technikusnak, vagy főiskolán illetve egyetemen.

A szakközépiskolák a szakmai gyakorlati oktatást iskolai tanműhelyekben szervezik meg. A helyzetet könnyíti a viszonylag alacsony gyakorlati óraszám, a kerettanterv rugalmas, kevesebb szakoktató és tanműhely kapacitás szükséges.

A szakmai orientáció a jelenlegi tapasztalatok alapján azzal erősíthető, ha az iskola talál olyan megoldásokat, amelyekkel a termelő-gazdálkodó szervezetekben gyakorlási, tapasztalatszerzési alkalmat teremt. 
A megyében (a 2006/2007-es tanévben) 33 feladat-ellátási helyen 8805 szakközépiskolás tanult, ebből Békéscsabán 4938  tanuló volt felvehető és a feladat-ellátási helyek száma  15 volt. (A 2008/2009-es tanévre viszont Békéscsabán 8 intézményben, 10 feladat-ellátási helyen 4275 szakközépiskolás és 1611 szakiskolás tanult.)
A szakközépiskolai feladatellátás fenntartók szerinti megoszlása a következő:

	 
	Szakiskola
	Szakközépiskola

	Települési önkormányzat
	2494
	6068

	Megyei önkormányzat
	1851
	1310

	Központi költségvetési szerv
	396
	278

	Egyházi
	621
	713

	Alapítvány
	104
	874

	Egyéb
	117
	271

	Tanulók száma összesen
	5583
	9514


A beiskolázás a humán szakterületen Békéscsaba, a műszaki szakterület Gyulára, Békésre és Békéscsabára koncentrálódik. A gazdasági-szolgáltatási szakterület Békéscsaba, Gyula, Szarvas kistérségeiben arányosan oszlik meg. 

Ugyanakkor az agrárszakterület Gyula és Békés kistérségében a többszörösét kínálja a többi kistérséghez viszonyítva. Két kistérségben nincs agrár- és gazdasági-szolgáltatási beiskolázás (Mezőkovácsháza, Szeghalom). 
Megfigyelhető, hogy a műszaki szakterület iránt az érdeklődés csökkent, a gazdasági-szolgáltatási szakterület iránt tovább nőtt.

A humán szakterületen az egészségügyi szakképzés mellett markánsan jelenik meg a művészeti oktatás, amelynek keretében képzőművészet, textiltervező és -rajzoló, textilműves, díszlet-, jelmeztervező szakok választhatók, valamint zenész és táncos szak a békéscsabai kistérségben. Lehet jelentkezni szociális ellátás szakra is Gyula, Szarvas és Mezőkovácsháza térségében. 
Minden kistérségben van informatikai, közgazdasági, kereskedelem és marketing szak.

Az élelmiszeripari szakokon kicsi az igény és jelentkezés egyaránt (húsipar, konzervipar). A megyében lehetőség van a vendéglátás-idegenforgalom, postai forgalomellátó, nyomdaipari, közlekedés-üzemviteli, környezetvédelem-vízgazdálkodás, gépészeti, faipari, elektrotechnikai-elektronika, építészet és ügyvitel szakirányban tanulni.

Abban az iskolában, ahol együtt található a szakközépiskolai és szakiskolai képzés, a humán és reál erőforrások hatékonyan működtethetők a szakirányultság közel-, vagy egybe esése esetén. A technikus képzés csak abban az iskolában folyhat, amelynek személyi és tárgyi feltételei megfelelőek. Ezen intézmények a képzési jogosultságukat, pozíciójukat tovább erősíthetik, ami a képzési követelményeikhez való igazodással visszahat az alapozó szakmai képzés minőségére is.

A szakközépiskolai osztályok a megyében (2006/2007) 33 feladat-ellátási helyen működtek. Egyre inkább jellemzővé válik a széles spektrumú kínálat, így viszonylag „tiszta profilú” iskola csak 4 van (Gépészeti és Számítástechnikai Szakközépiskola és Kollégium, Kemény Gábor Logisztikai és Közlekedési Szakközépiskola, Vásárhelyi Pál Műszaki Szakközépiskola és Kollégium és a Bartók Béla Művészeti Szakközépiskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Zeneiskola). 
A szaktanárok számára bőséges az akkreditált szakmai és módszertani továbbképzési lehetőség, azonban költségvetési forrásokból kevés jut képzésekre, továbbképzésekre, pedig óriási jelentőségűvé vált a folyamatos és szervezett részvétel, mivel egyre nyilvánvalóbb hogy szükséges a módszertani ismeretek megújítása. A tanulóifjúság gyorsan igazodik a multikulturális hatásokhoz, az ismeretszerzésre más módokat is ismer, mint az esetlegesen „megújulni nem képes” pedagógus. A számítástechnikai ismeretek híjával rendelkező tanár „alulmaradhat” tanítványaival szemben, elvesztheti hitelességét.

A konfliktuskezelő technikák ismeretétől a multimédiás eszközök felhasználhatóságának a felismeréséig sok-sok tréningre van szüksége a pedagógusoknak. Megjelentek új és korszerű tanítási segédletek, programok. A megye pedagógusai közül – az elmúlt években – közel 600 fő vett részt a kompetencia alapú képzések (30-120 óra) valamelyikén, amelyek felkészítenek a tevékenységközpontú, az alkalmazható tudást előtérbe helyező, a differenciált tanítási módszereket alkalmazó oktatásra. A szemléletváltás megindult, jelzi ezt az egyre növekvő igény. A kompetencia alapú oktatásra felkészítő képzéseken túli képzésekre is egyre több helyre adnak be pályázatokat az intézmények.  
A számítógép-ellátottság jónak mondható. 2007-ben a számítógépek száma 2500 körüli volt, ezek mintegy egyharmada újnak vagy még korszerűnek ítélhető meg.  A jelentős mértékű gyarapodás elsősorban a központi támogatásoknak köszönhető. Az Internet minden iskolában elérhető. 
A képzési szerkezet további alakításához, a gyakorlati oktatás feltételeinek fejlesztéséhez, a szakképzés és a gazdasági szféra kapcsolatrendszerének kiépítéséhez nyújt nélkülözhetetlen forrást a szakképzési hozzájárulás. Ezen a területen a legtöbb iskola eredményes monitorozó és lobbyzó tevékenységet folytat.

A fenntartók által megvalósított és a központi költségvetésből nyújtott pályázati lehetőségek kínálkoznak még a fejlesztésre.

A szakképzés finanszírozásában jelentős szerepet töltenek be azok az államháztartáson kívüli források is, amelyek a gazdasági szféra közvetlen szerepvállalásában és támogatásában realizálódnak. Forrásként vehetők számításba a nemzetközileg támogatott programok és a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség által meghirdetett további pályázatok.

Érettségire épülő szakképzés

Az érettségi utáni szakképzés a középfokú képzés vertikális kiterjedését jelenti, amely – néhány évvel ezelőtt – az oktatás új szintjeként jelent meg, ezzel az iskolában töltött idő meghosszabbodott (13-14. évfolyam).

A szakmai képzés erre az időre tevődött át azzal a többlettel, amelyet az alapozó 9–12. évfolyamon szerzett a tanuló. Az érettségi utáni tanulmányok folytatásáról a fiatal maga dönt, amely eredményes szakmai orientálás következményeként is értékelhető.

A társadalmi közmegítélés még ma is kedvező véleményt őriz az egykori technikumi képzés minőségéről. Sokáig hiányolta a gyakorlati élet ezt a képzési kimenetet.

Az új OKJ által determinált képzési forma tartalmilag jelentős kompetenciák kialakítását ígéri. 

A legnagyobb számban oktatott szakmacsoport az informatika, a kereskedelem-marketing és a mezőgazdasági.

A szakmacsoportokon belül még megjelenik a horizontális tagozódás, így már másként értékelhető a párhuzamosság is. 

Munkaerő-piaci pozícióik minden bizonnyal erősek lesznek, mivel azonnal képesek pályakezdőként igényes szakmunkásfeladatokat ellátni, illetve gyakorlati tapasztalatok birtokában, vállalkozói ismeretekkel felvértezve középszintű menedzserek vagy sikeres vállalkozók lesznek.

A szakiskolai képzés

A szakiskolák az egészségügy, a szociális szolgáltatások, egyéb szolgáltatások, gépészet, elektrotechnika-elektronika, informatika, építészet, könnyűipar, faipar, közlekedés, kereskedelem-marketing, vendéglátás-idegenforgalom, mezőgazdaság és élelmiszeripar szakmacsoportokban, biztosítják a szakmunkások képzését.

Az 1998/99-es tanévtől megkezdődött a szakképzési rendszer átalakulása. A legfontosabb változás a szakképzés területén történt. A konkrét (OKJ szerinti) szakképesítés megszerzése a 16 éves életkor betöltése után kezdődhet. Ennek következménye, hogy megváltozott az iskolarendszer szerkezete, a képzés ideje és tartalma.

A 9-10. évfolyamon általános műveltséget és szakmai előkészítő ismereteket sajátítanak el a fiatalok. E szakaszban a szakképzésbe való bekapcsolódás előkészítése folyik. Az általános műveltséget megalapozó két év alatt a tanulók főként közismereti tárgyakat, valamint alacsony óraszámban szakmai előkészítő ismereteket tanulnak.

A 10. évfolyam befejezése után a szakképzési évfolyamon folytatják tanulmányaikat, elméleti és gyakorlati oktatásban vesznek részt. Az elméleti oktatás keretében szakmai tárgyakat tanulnak.

A gyakorlati oktatás során kell elsajátítani a szakmához szükséges gyakorlati alapműveleteket, ismereteket. A gyakorlati oktatás iskolai tanműhelyekben, tangazdaságokban, kereskedelmi és vendéglátó-ipari egységekben, termelő üzemekben, illetve vállalkozóknál folyik.

A tanulmányok befejezése után a tanulók szakmai vizsgát tesznek, a sikeres vizsgáról bizonyítványt kapnak.

A szakiskolába történő jelentkezést meghatározó tényezők:

· gyorsabb munkába állási lehetőség,

· az általánosan képző tantárgyak kisebb aránya,

· a keresettebb szakmákhoz való vonzódás.

Az új típusú szakképzésbe való belépés feltételeit (bemeneti iskolai végzettséget) az Országos Képzési Jegyzék (OKJ) előírásai határozzák meg. A jegyzékben felsorolt több mint négyszáz szakma többsége érettségi birtokában, illetve 9-10. évfolyam elvégzése után sajátítható el.

Lényeges változás következett be az új helyzetben az iskolák, a tanulók és a gazdálkodó szervezetek jogállásában, felelősségében. A 9-10. évfolyam tananyagát a szakiskolában tanulják a tanulók. A változásoknak megfelelően a 11. évfolyam megkezdésekor meg kell kötni a szakképzési tanulószerződést minden olyan esetben, amikor a gyakorlati oktatást a kamarák egyetértésével a gazdálkodó szervezet látja el. A fentieket az 1993. évi LXXIX. Törvény a közoktatásról határozza meg, valamint a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. tv. 3 fejezete.

A képzési struktúra gimnáziumi és szakközépiskolai képzés irányába való eltolódás következménye az lett, hogy a szakiskolai képzésbe kerülő korosztályokban nagyarányú a gyenge tanulási képességű, hiányos általános műveltséggel rendelkező, magatartási és beilleszkedési zavarokkal küzdő, nem ritkán túlkoros, többször bukott, motiválatlan gyermek.

A szakiskolai tanulók többsége évek óta a leghátrányosabb társadalmi rétegek közül kerül az iskolába. Anyagi, szociális és családi, mentális körülményeik jelentősen rosszabbak a másik két intézménytípusba (gimnázium, szakközépiskola) járó fiataloknál.

Ezek a tényezők oly mértékben nehezítik meg oktatásukat, képzésüket és nevelésüket, hogy e helyzetet ellensúlyozni kell.

A szakiskolai képzés előkészítő-pályaorientációs időszaka két év, a korábbi szakmunkásképzéshez viszonyítva felemelt szintű közismereti képzés követelményeit a szakiskolai tanulók meghatározó hányada jelenleg nem tudja teljesíteni. Ennek következménye a nagyarányú bukás és lemorzsolódás.
A mai szakiskolai képzés eredménytelenségeinek legfőbb okai:

· A fizikai szakmáknak nincs presztízse. 

· Az általános iskolában 7-8. osztályban erőteljes pályaorientációs tevékenységet kellene végezni, ma e helyett iskolaválasztás van. 

· Az általános iskolák felső tagozatában nincs technikai készségeket fejlesztő oktatás, ahol az elméletből gyengén teljesítő gyerek sikerélményhez juthatna. 

· Az általános iskolákból a tantervi követelményeket nem, vagy csak nagyon nehezen teljesítők jelentkeznek szakiskolába.

· Tankötelezettség 18 éves korig (gyakorlatilag kitolták a pályakezdők munkaerő-piacra való kikerülését).

· 9-10. osztály „pedagógiai elfekvőként” működik (túlzott a közismereti tárgyak súlya, a szakmai elméleti tantárgyakat nem a gyakorlati használhatóság szempontjából oktatják). 

· Az előző tényből adódó 2 + 3 éves képzési idő. 

· Egy rosszul értelmezett ENSZ határozat alapján 16 éves korig gyerekmunkának minősül a gyakorlati oktatás, ezért nincs gyakorlati szakmatanulás az első két osztályban.
Szakiskolai fejlesztési program:

A Szakiskolai Fejlesztési Program II. elindításával az Oktatási Minisztérium, a Nemzeti Szakképzési Intézettel karöltve, a szakképzési stratégiában meghatározott elvárásoknak nem csupán elemi szinten kíván megfelelni, hanem egy olyan programot kíván megvalósítani, amely rugalmasan képes reagálni mind a gazdasági élet (a munkaerőpiac szereplői), mind a szakképzésben tevékenykedők igényeire, alkalmazkodni tud a demográfiai változásokhoz és a szakképzést érintő regionális sajátosságokhoz.

A program összetevői:

1. KÖZISMERETI OKTATÁS ÉS SZAKMAI ALAPOZÁS MEGÚJÍTÁSA (9-10. évfolyam)
A közismeret oktatásának a szakiskolai tanulók alapismereteinek hiánypótlását és a szakképzés megalapozásához szükséges ismeretek, készségek fejlesztését kell szolgálnia. A közismereti és szakmacsoportos képzés tevékenységközpontú tananyagfejlesztése és színvonalának emelése mellett legfontosabb feladataink: a hatékonyságot, eredményességet növelő programok, módszerek fejlesztése, bevezetése és kipróbálása; a képzés tárgyi feltételeinek javítása, a tanárok módszertani és pedagógiai-szakmai ismereteinek fejlesztése; a bevált megoldások megismertetése, elterjesztése.

2. A SZAKKÉPZÉSI ÉVFOLYAMOKON MÓDSZERTANI FEJLESZTÉS

A szakmai munka 2008 januárjában kezdődött meg. Ez az ütemezés lehetővé tette, hogy a szakiskolák szakképző évfolyamaikat a modulrendszerű, kompetenciaalapú képzésre felkészülten indíthassák el. A fejlesztés egyik fő feladata a szakiskolai szakmai tanárok felkészítése a modulrendszerű tananyagok adaptálására, bevezetésére és a szakmai tartalom munkaerő-piaci igényeknek megfelelő fejlesztésére, módosítására.

3. SZAKISKOLAI MÉRÉS-ÉRTÉKELÉS

A szakiskolai mérés-értékelés célkitűzése az SZFP II.-ben a tanulók ismeretanyagában, készségeiben, jártasságaiban fellelhető hiányosságok, erősségek gyors – az iskolában is könnyen alkalmazható – módszerekkel történő, objektív feltárása. Cél, hogy az iskolák mérési, értékelési rendszere megfeleljen az országos és a helyi elvárásoknak egyaránt, valamint a pedagógusok képesek legyenek a folyamatos mérések alapján tevékenységüket értékelni és fejleszteni.

4. SZAKISKOLAI ÖNFEJLESZTÉS

A szakiskolai önfejlesztés keretében az SZFP II.-be bekapcsolódó iskolák vezetőit és meghatározó szerepben lévő pedagógusait, illetve külső partnereiket ismeretekkel, képességekkel kell felvértezni, hogy képesek legyenek – az iskola tantestületével, a képzésben közreműködő gazdálkodó szervezetekkel és a végzett tanulókat foglalkoztató munkáltatókkal együttműködve – kidolgozni és folyamatosan fejleszteni az iskola munkaerő-piaci igényeknek megfelelő pedagógiai és szakmai programját, illetve helyi tantervét.

5. SZAKISKOLAI MINŐSÉGFEJLESZTÉS

Fontos terület az önértékelés során kapott eredmények felhasználása. Az önértékelés fontos eszköz a feltárt problémák korrekciójához. Ezek alapján ki kell dolgozni olyan eljárásokat, algoritmusokat, amelyek képessé teszik az iskolák vezetőit arra, hogy megfelelő választ tudjanak adni az iskolai rendszerű szakképzés minőségét jól leíró indikátorrendszer egyes elemeiben beállt kedvezőtlen változásokra.

TISZK rendszer
A szakképzés-fejlesztés széles értelemben véve, a módszertanok sokaságát is feltételezi.

Gyakorlatközpontú, kompetenciaalapú oktatásmódszerek bevezetésével, a gyakorlati tevékenységet és a tanulást kombináló megoldásokkal közvetlenül támogatható a munkaerő-piaci beilleszkedés (az iskolarendszerű szakképzés befejeztével nem szorulnak azonnal átképzésre a fiatal szakemberek). A szakmai képzettséghez szorosan kapcsolódó kulcskompetenciák (álláskeresési technikák, munkakultúra, kommunikációs készségek stb.) tekintetében többletet kaphatnak a térség fiataljai.

A TISZK rendszer kialakítása és fejlesztése szorosabb kapcsolatot jelent a szakma magasabb szintű elsajátítása, új technikák megismerése és alkalmazása terén a tanulói szakma szemlélet kialakításában. A szakma szeretete és tisztelete még mélyebben kerülhet a tanulói tudatba és ez által alkalmasabbak, lehetnek a későbbi felnövekvő nemzedék ismeretátadásának folyamatában is.

A speciális szakiskolai képzésben részt vevő tanulók számára átfogó, jól konvertálható, több szakterületen is felhasználható ismereteket nyújtó szakmacsoportos alapozó képzés biztosítása.

A képzés erősítse a fiatalokban az új ismeretek befogadásának készségét, tegye képessé őket a tudásuk önálló fejlesztésére, ezzel kialakítva az élethosszig tartó tanulás iránti igényt.

A szakképzési stratégia alapvető célja szorosan kapcsolódik a Nemzeti Fejlesztési Terv hosszú távú specifikus programjához is, hiszen kiemelt figyelmet kell szentelni a humán erőforrások jobb kihasználtságának, versenyképesebb gazdaságának és a jobb minőségű környezet kiegyensúlyozottabb regionális fejlesztésének kialakításához.
Megvalósulás:

Az Oktatási Miniszter 1/2006. (II. 17.) OM rendelete az Országos Képzési Jegyzékről rendelkezéseinek megfelelően szakmacsoportonként és modulokból épített képzési struktúrában valósult meg a  küldés-fogadás elve úgy, hogy a legjobban kialakított feltételekhez utaztatjuk a diákokat, és erre az időre kollégiumi elhelyezést is biztosítunk, ha szükséges.

A TISZK létrehozásának előnyei az intézmény és tanulók szempontjából:

· magas szinten biztosított a tanulók vállalkozói és szolgáltatási szemléletű gyakorlati oktatása,

· az iskola bevételeit növelheti,

· az intézmények magasabb színvonalú szakmai képzést nyújtanak tanulóinak,

· a végzettek munkaerő-piaci lehetőségei javulnak,

A TISZK létrehozásának előnyei a vállalkozások szempontjából:
· magas technológiai háttérrel, korszerű infrastrukturális körülmények között tanult szakemberek kerülnek ki a munkaerő- piaci színtérre,
· szakmai partnerkapcsolatok létesítése az TISZK segítségével egyszerűbbé válik,

· a jó szakemberek országból és megyéből való elvándorlása csökkenthető,

· a gazdaság élénkítés indirekt módjának alkalmazása, szakképzésben résztvevő tanulók, mint potenciális vállalkozók menedzsment képességeit fejlessze.

Ebbe az iskolatípusba azok a fiatalok jelentkeztek, akik nem tudják, vagy nem akarják a teljes középiskolázást jelentő iskolatípust elvégezni; azok a fiatalok, akiknek a tanulási képessége gyenge, a gyakorlati cselekvési képessége az erőssége. Erre a kihívásra a szakiskoláknak különösen nagy figyelmet kell fordítani.

A felsőoktatás expanziójának egyik negatív következményeként évek óta csökken a végzett szakmunkások száma, amely érezteti a hatását a munkaerőpiacon is. A demográfiai mutatók alapján ez a tendencia nem változik. Ezért a végzett szakmunkások iránt növekszik a kereslet. A gazdaság szereplői előtt felértékelődik a szakmáját magas szinten művelő, önállóan is dolgozni képes, megbízható szakmunkás.

Békés megyében a szakiskolai oktatás különböző iskolai struktúrák részeként jelenik meg. Többcélú intézményként működik együtt gimnáziummal, szakközépiskolával, vagy önálló „szakmunkásképző”, illetve „szakiskola” lehet.

A szakmacsoportok kínálata igazodik a kereslethez, illetve egyes területeken az elvárásokhoz és a hiányszakmákhoz.
Humán szakterületen a szociális szolgáltatások és az egyéb szolgáltatások szakmacsoport szakmára nagy az igény. Műszaki szakterületen, a gépészeti, az elektrotechnika- elektronika, az építészeti, a faipari és a könnyűipari szakmacsoport szakmái preferáltak. A gazdasági-szolgáltatási szakterületen jellemző a kereskedelem-marketing és a vendéglátás- idegenforgalom szakmái, melyek kelendőek a munkaerő- piacon. A munkaerőpiacon strukturális egyenetlenségek tapasztalhatók. Egyszerre van jelen a munkanélküliség és a munkaerőhiány is. A vállalatok 15%-a nem talál magának megfelelő szakembert bizonyos munkakörökre. Például 1991-ben Békéscsabán 24 fő ács-állványozó végzett, 2001-ben már csak 8, 2007-ben pedig 0 fő A szobafestő-mázoló végzősök száma is negyedére esett vissza.
Jól képzett, a rokonszakmák iránt fogékony, korszerű ismeretekkel rendelkező szakmunkásokra van igény. A munkaadók érdemi véleménye az, hogy a szakképzés jelenlegi színvonala nem megfelelő. A végzett szakmunkások szakmai tudása sok esetben alacsony, csak két év gyakorlás után képesek a kezdők önálló munkára. Az iskolák az ebből fakadó elvárásnak igyekeznek megfelelni, ehhez fejlesztési szándékaikat is megfogalmazzák. Elsősorban eszközbeszerzési terveiket készítették el és mellérendelték a forrásokat is. Ezek saját erő mellett a pályázati pénzekre irányulnak, valamint egyéb támogatásokra.

A fejlesztés fontos eleme az információs és kommunikációs technológia (IKT) jelenléte az oktatási intézményben. A szakiskolák számítógép parkja elegendő a tantervi követelmények teljesítésére. Minden iskola rendelkezik csak a tantestület által használható informatikai eszközökkel. 

A szakiskolák egy részében a roma etnikumhoz tartozó fiatalok a népességhez képest felülreprezentáltak. Egy részük a tankötelezettség miatt, más részük esélyt kíván teremteni magának a munkaerő-piacon. Velük és értük jelentős erőfeszítések történnek, amelyet állami programok és EU-s források is segítenek.

Kapcsolatok

Egyre több a külföldi partnerekkel cseregyakorlatokat szervező iskolák száma (EU-s szakmai gyakorlatok – Leonardo-program, Arad megye, Bihar megye kapcsolata pl. a gyulai, mezőkovácsházi iskolákkal). Az iskolák egymás közötti kapcsolata is javul, de még tervszerűbbé tehető azáltal, hogy bemutatókat, tapasztalatcseréket szerveznek, a hatékony ismeretszerzés érdekében vendégtanárokat hívnak meg.
A szakképzési alap az egyik legbiztosabb fejlesztési forrása a szakiskolák fenntartóinak, erre törvényi szabályozás vonatkozik. A felek (iskola-vállalkozó) együttműködési megállapodás, vagy tanulószerződés alapján az üzemi tanműhelyben szervezhetik meg a tanulók képzését, de más termelő partnerek is segíthetik a képzést.
A szakmunkásképzéshez illetve a pályakezdő szakmunkások sorsához kötődik a pályakezdő munkanélküliek problémája. Egyes munkaadók vállalkozói igazolványt kérnek még a pályakezdőktől is, mások a számítástechnikai ismereteket és nyelvtudást kérnek. Gyakran segédmunkát ajánlanak a pályakezdőnek. 

A hiányszakmák is jól láthatók, de számbeli és területi elhelyezkedési problémák nehezítik a képzés megszervezését: kőműves, gépi forgácsoló, szerkezetlakatos, hegesztő stb.

Az iskolarendszerű nappali képzésből kikerülők előtt választási lehetőségek állnak olyan újabb szakmák megszerzésére, amelyekkel könnyebben elhelyezkedhetnek.

A szakmunkás-vizsga után a tanulók egy része érettségi vizsgát kíván tenni. Erre az átjárhatóság lehetőséget ad. Mások az érettségi utáni szakképzésbe kapcsolódnak be.

Azoknak a fiataloknak, akik nem rendelkeznek alapvégzettséggel, kevesebb lehetőségük szakmatanulásra, így véglegesen perifériára sodródhatnak.

Számukra egyéves felzárkóztató-alapozó programokat indítottak be a megye több iskolájában.
A középfokú képzésben a szakiskola került abba a helyzetbe, hogy soron kívüli, hatékony kormányzati szintű fejlesztési stratégia alapján, források biztosításával kell és lehet felzárkóztatni az oktatás színtereit a társadalmi elvárásokhoz.

Speciális szakiskolai képzés

Az enyhén értelmi fogyatékos gyermekek elsősorban a speciális szakiskolákban tanulhatnak tovább. Ők is a 9-10. évfolyamos végzettséget szerzik meg először, amit a szakma tanulása követ. Ezek az iskolák is az igények és a lehetőségek figyelembevételével, egyre szélesebb választékkal várják a fiatalokat. Egyszerűbb munkafolyamatok végzésére készítik fel a tanulókat. Az 1993. évi LXXIX. törvény 27.§ (10), (11) fejezetében így ír: „speciális szakiskolaként működik, ha a többi tanulóval fogyatékossága miatt együtt haladásra képteleneket készíti fel szakmai vizsgára, vagy nyújt részükre munkába álláshoz és életkezdéshez szükséges ismereteket. A speciális szakiskola (tagozat, osztály, csoport) működésére, a tanulók jogállására, Munkaerő-piaci alapból történő támogatására a szakiskolákra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni”. A speciális szakiskola abban az esetben, ha csak a 9-10. osztályt működteti, előkészítő szakiskolaként működik. A tanuló alapműveltségi vizsgát tehet, majd továbbtanulhat a készségfejlesztő szakiskola szakképzési évfolyamán. A Közoktatási Törvény értelmében a fiatalok szakképzése során a képzési idő szakvélemény alapján kétszeresére növelhető. 

A cél elsősorban az ismeretek megerősítése, szintetizálása, a tudáselemek rendszerbe illesztése, alkalmazása, pályaorientáció, az önálló életvezetési technikák tudatos gyakorlása. A tanulók eltérő képességprofilja, iskolai életének különbözősége, egyéni fejleszthetőségi prognózisa esetén is kiemelt cél, hogy a tanulók a speciális szakiskolai nevelés, oktatás során elsajátítsák azokat az ismeretek és készségeket, amelyek az önálló életvitelhez, a munkaerőpiacra történő belépéshez és megmaradáshoz elengedhetetlenül szükséges.

Békés megyében 3 intézetben folyik speciális előkészítés, Békésen a Farkas Gyula Közoktatási Intézményben, Gyulán a Harruckern János Közoktatási intézményben és Mezőkovácsházán a  Hunyadi János Közoktatási Intézményben.
Területünkön is megjelent a szakmák körének bővítési igénye, a munkaerő-piac igényeinek való megfelelés, a szakmatanulás feltételeinek korszerűsítése.

Valamennyi képzési helyen szakszerű, személyközpontú, nevelő-oktató tevékenység folyik, ezen intézménytípus működése stabilizálódott. 

A roma kisebbség szakmai képzése

A Nemzeti és Etnikai Kisebbség jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény, valamint a közoktatásról szóló többször módosított 1993. évi LXXIX. törvény a hátrányos megkülönböztetés tilalma mellett megfelelő jogi feltételeket biztosít a cigány kisebbségi nevelés, oktatás számára. A 32/1997.(XI.05.) MKM rendelet tartalmilag és szervezetileg is rögzítette az óvodai nevelési és iskolai oktatási programokban alkalmazandó irányelveket. A cigány kisebbségi programban résztvevő fiatalok számára kiemelt jelentősége van a szakmaszerzésnek. Gyakorlati képzésüket tanműhelyek korszerűsítéséhez támogatás segíti, amelyet az OSZT pályázata kínál. Ez a támogatás csak OKJ szakmák oktatásához kapcsolódó tanműhely-fejlesztéshez vehető igénybe. 

A megyében 10 általános iskolában folyik cigány kisebbségi oktatás. Az alapfokú oktatási intézményekkel együttműködve, tapasztalataikra építve a szakképző intézményeknek is célszerű nyitni ebbe az irányba. (Kezdeményezések vannak pl. a békési Farkas Gyula intézményben.)

A nemzetiségi hagyományokat figyelembevevő szakmakínálatot kell kialakítani és ezekben a képzésekben a hiányzó kompetenciákat felkészítő, felzárkóztató programokat kell kibontakoztatni abból a célból, hogy a kudarcmentes szakiskolai képzés kerüljön mindenki számára elérhető közelségbe.

Távoktatás

A távoktatás világviszonylatban is az emberi erőforrás fejlesztéssel, oktatásszervezéssel és tervezéssel foglalkozó szakemberek figyelmének a középpontjába került. Nem véletlen hiszen a tanulással kapcsolatos igények kiszélesítése, a tudás felértékelődése, a folyamatos egész életpályára kiterjedő ismeretszerzés térhódítása előtérbe helyezi a klasszikustól eltérő oktatási módszereket. Hazánkban a távoktatás intenzív fejlődése néhány jelentős módszertani kísérletet követően a 1990-es években kezdődött és az elmúlt időszakban a hazai és a nemzetközi fejlesztési programok eredményeképpen jelentős tananyag és kurzuskínálat jött létre. A középfokú oktatás színterén is indokolt a távoktatás lehetőségét megteremteni. Békés megyében jelenleg 5 szakképző intézet próbálkozik a távoktatás bevezetésével, meghonosításával. A program elterjesztésére, az intézmények felkészítésére célszerű lehet egy távoktatási bázist kialakítani. 

3.4.
Felnőttoktatás

Középfokú képzés

A rendszerváltozással bekövetkezett társadalmi, gazdasági változások, a piacgazdasági átalakulással járó nagyarányú munkaerő-átrendeződés, a munkanélküliség megjelenése, az iskolarendszer reformja változásokat indított el a felnőttképzés minden területén. Felértékelődött és átszerveződött a továbbképzés és átképzés, módosult az iskolarendszerű és az iskolarendszeren kívüli felnőttképzés viszonya.

A szervezett, általános műveltséget adó középfokú képzést folytató iskolák funkciói részben megváltoztak, bár alapvető feladatuk továbbra is az, hogy „második esélyt” biztosítsanak azok számára, akik anyagi, családi gondok miatt nem tudták elkezdeni, vagy befejezni a középiskolát, a későn érők, vagy pályatévesztett tanulóknak tegyék lehetővé a pálya módosítást, a veszélyeztetett helyzetű, a nappali iskolákból kisodródott tanulók számára a felzárkózást, a tanulók személyiségének fejlődését, kiteljesedését.

Tegyék lehetővé a munkaviszonyban álló felnőttek számára a szakmai felemelkedést segítő továbbképzést, illetve a jó képességű tanulóknak a felkészülést a főiskolai, egyetemi tanulmányokra.

A felnőttoktatás célkitűzésének szellemében a tanulóknak az oktatásban való belépésekor személyre szabottan, rugalmasan és nagy toleranciával kell kijelölni a számukra optimálisnak tűnő belépési szintet, és oktatási formát, így lehetővé válik korábbi tanulmányaiknak, elvégzett évfolyamaiknak beszámítása.

Eszerint a szakképzettek beiskolázásánál elsősorban a 10. osztályba léphet a hallgató. Ezt tükrözik az egyes iskolák beiskolázási tervei. Ily módon biztosítják a „második esélyt” a tanulóknak, és a középiskolai tanulmányok közben emelik a követelményeket az elérendelő cél, az érettségi szintjére.

Iskolarendszerű felnőtt szakképzés

Az utóbbi években új feladatként jelent meg a munkanélküliek és a munkanélküliség által fenyegetettek át- és továbbképzése, illetve a munkaviszonyban álló felnőttek szakmai felemelkedését segítő továbbképzése, hiszen a korábban szerzett tudás szükség szerinti karbantartására, illetve új ismeretek megszerzésére van szükség napjainkban.

A térség adottságaiból fakadóan célszerű lenne pl. a vendéglátás, idegenforgalom (gyógyturizmus), mezőgazdasági, könnyűipar, élelmiszeripar, kereskedelem-marketing, (logisztika) szakmacsoportokhoz tartozó OKJ-ban (Országos Képzési Jegyzék) szereplő szakképesítések megszerzését - az iskolarendszerű szakképzés keretei között - a munkaviszonyban álló, illetve a munkába lépő hallgatók számára biztosítani, hogy sikeresebben feleljenek meg a munkaerőpiac elvárásainak, igényeinek.
A felnőttek általános iskolái
A felnőttek általános iskoláinak hálózata a rendszerváltás óta darabjaira esett szét, így megyénkben sincs ilyen jellegű képzés.

Jelenleg egyetlen általános iskola – az Esély Pedagógiai Központ, Békéscsaba – foglalkozik a felnőttek általános iskolai vizsgáztatásával, de a tanulóknak egyénileg, magántanulóként kell felkészülniük, ami az oktatásból kimaradók számára - gyakran halmozottan hátrányos helyzeténél fogva - szinte megoldatlan feladat.

Szükséges lenne ennek a rétegnek a felzárkóztatására a „második” vagy az „újabb” esélyt biztosítani, hogy leküzdjék hátrányaikat. Erre adott lehetőséget a „Lépj egyet előre!” program, amely többek között azt is célként tűzte ki, hogy az alapfokú végzettséget mindenki megszerezhesse.

3.5. Művészeti iskolák
A művészeti nevelés tartalma:

A 27/1998. (VI. 10.) MKM rendelet az alapfokú művészetoktatás követelményei és tantervei szerint elkészített saját pedagógiai program alapján működnek az intézmények 2007. július 1-től.

Oktató-nevelő munka kiemelt stratégiai céljai pedagógiai alapelvekből következően az alábbiak:

· A művészetoktatás egészét átható minőségközpontú szemlélet elérése.

· Egyénre szabott motiválással a tehetséggondozás hatékonyságának megőrzése.

· Az iskolahasználók illetve a pedagógusok igényeinek megfelelően az intézmény szolgáltató jellegének további erősítése.

· Összehangolt együttműködés. /székhely és telephelyek/

· Esélyegyenlőség folyamatos biztosítása. 

· Kiemelkedő képességű tanulók művészi pályára való segítése.

A felmerült igények és lehetőségek alapján a három nagy oktatási intézmény az alapfokú művészetoktatást, különös tekintettel az esélyegyenlőség biztosítására, valamint az alapfokú művészetoktatás minősítési követelményeinek megvalósítása érdekében működteti.

Cél hogy minden intézményben a különböző művészeti ágak és tanszakok speciális saját szaktantermeinek kialakítása és a törvény által előírt kötelező eszközfelszerelések teljes biztosítását.

A személyi feltételek szempontjából cél, hogy minél több főállású pedagógus végezze munkáját, továbbá folyamatos és rendszeres továbbképzéseken vegyenek részt.
További célkitűzéseink:

További telephelyek és jelentkező települések bekapcsolása az alapfokú művészetoktatásba, egyben egy térségi települések együttműködésének kialakítása. /működtetési és fenntartási költségekre kiterjedően is/

A felmerülő igények szerint további választási lehetőségek /tanszakok/ biztosítása.

A „Szolgáltató Megye” rendezvényeibe való bekapcsolódás minden művészeti ággal.

Intézmények hagyományos és hagyományápoló rendezvényein való szereplések.

Szakmai és művészeti vándorkiállítás szervezése.

Művészeti áganként igény szerint nyári alkotótáborok szervezése.

Az intézmények saját művészeti csoportjainak kialakítása és menedzselése
.

3.6.
Kollégiumi nevelés

A kollégiumok működtetése

A kollégiumi feladatellátás kötelezettsége a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 86.§ 3.bekezdés a.) pontja alapján a megyei önkormányzatok feladata. Megyénkben nagyobb részt ezt a feladatot a települési önkormányzatok látják el, önként vállalt feladatként önállóan működtetik a kollégiumokat. Jelenleg a megye kollégiumainak 27%-a a megyei önkormányzati, 69%-a helyi önkormányzati és 4%-a egyéb fenntartású intézmény.
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A kollégiumok többsége közös igazgatású intézményként működik (77%) valamilyen más közoktatási intézmény tagintézményeként, 23%-uk pedig teljesen önálló, csak kollégiumi feladatot lát el.

A közös igazgatású közoktatási intézmények 16%-ában, az intézményegységek munkájának összehangolása érdekében létrehozták az igazgatótanácsot, amelyben minden intézményegység azonos számú képviselője útján gyakorolja szakmai önállóságát, illetve vesz részt a munkáltatói jogok gyakorlásában. 

A kollégium segít a pályaismeretek elsajátításában, a jövőkép, reális életperspektíva hiányainak pótlására vonatkozó tevékenységet folytat.

A kollégiumok segítik az egyéni alkalmazkodóképesség, élethosszig tartó tanulás kompetenciáinak fejlesztését, a piacgazdaság körülményeihez való alkalmazkodást, tevékenységeket szerveznek csoport foglalkozások és szabadidős programok keretében.
Hangsúlyt fektetnek a helyes tanulási módszerek és szokások kialakítására, továbbtanulás segítésére, pályaorientációra és a szociális-életviteli kompetenciák fejlesztésére törekednek.

Személyi feltételek

A kollégiumok pedagógus ellátottsága létszámban igen, képesítési követelményekben azonban nem felel meg teljes mértékben a törvényi feltételeknek. Bár pedagógus képesítés nélküli dolgozó összességében csak kevés (9 fő) van, de az általános iskolai tanulókat ellátó kollégisták számához (121 tanuló) viszonyítottan több (26 ) tanító képesítésű pedagógus dolgozik a kollégiumokban. Hasonlóan eltolódik az arány a középiskolákat ellátó kollégiumokban. Itt a tanárok 68%-a főiskolát végzett tanár, 32%-a pedig egyetemet végzett tanár.

A középiskolai kollégiumokban a tanulók összetétele nem változik, minden évben azonos arányban látnak el szakiskolai, szakközépiskolai és gimnáziumi tanulókat. 

A kollégiumi nevelés tartalma 

A kollégiumi pedagógiai programok felülvizsgálata jelen tanévben folyamatosan történik. Az oktatási törvény 8/b § 4. bekezdése illetve 46/2001.(XII.12.) OM rendelet szerint „A kollégiumok a Kollégiumi nevelés országos alapprogramjában foglaltaknak megfelelően készítik el a pedagógiai programjukat. A Kollégiumi nevelés országos alapprogramjának tartalmaznia kell a nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozók kulturális, anyanyelvi nevelésének feladatait. is” 

A kollégiumi foglakozások szervezésének adatai

	Működés típusa
	Foglalkozások heti óraszáma a 2002/2003 tanévben
	Szilenciumi foglalkozások heti óraszáma a 2002/2003 tanévben

	
	összesen
	átlag
	összesen
	átlag

	Önálló intézmény
	123
	24,50
	80
	13,33

	Közös igazgatású intézményegység
	415
	20,73
	268
	13,40

	Összesen
	537 (538)
	21,48
	348
	13,38


Tárgyi feltételek

A megyei fenntartású intézménynél a kihasználtság 97%-os.

A kollégiumok bútorzatát az intézmények anyagi erőforrásaikhoz mérten folyamatosan cserélik, ezért a lakhatás feltételei különbözőek a megye kollégiumaiban.

	Működés típusa
	10 évnél idősebb kollégiumi ágyak százaléka intézményen belül
	10 évnél idősebb kollégiumi szekrények százaléka intézményen belül

	Önálló intézmény
	26,50
	54,17

	Közös igazgatású intézményegység
	58,29
	53,13

	Összesen
	50,95
	53,37


Hasonlóan a többi közoktatási intézményhez a kollégiumokat fenntartó önkormányzatok is elkészítették eszközfejlesztési terveiket. Ezek megvalósulási aránya 50,4%.

	Működés típusa
	A kötelező felszereltség teljesülésének százaléka

	Önálló intézmény
	57,33

	Közös igazgatású intézményegység
	48,21

	Összesen:
	50,40


3.7.
A különleges gondozás, a rehabilitációs foglalkozás és a gyógypedagógiai oktatás-nevelés-szakképzés

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. Törvény (továbbiakban: Kt.) 2007. évi módosítása számottevő változásokat hozott a sajátos nevelési igény meghatározásában:

121. § (1)29. sajátos nevelési igényű gyermek, tanuló az a gyermek, tanuló, aki a szakértői és rehabilitációs bizottság szakvéleménye alapján:
a) testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, több fogyatékosság együttes előfordulása esetén halmozottan fogyatékos, a megismerő funkciók vagy a viselkedés fejlődésének organikus okra visszavezethető tartós és súlyos rendellenességével küzd,
b) a megismerő funkciók vagy a viselkedés fejlődésének organikus okra vissza nem vezethető tartós és súlyos rendellenességével küzd;
A különleges gondozáshoz való jog a Kt. Szerint:

30. § (1) „A sajátos nevelési igényű gyermeknek, tanulónak joga, hogy különleges gondozás keretében állapotának megfelelő pedagógiai, gyógypedagógiai, konduktív pedagógiai ellátásban részesüljön attól kezdődően, hogy igényjogosultságát megállapították. A különleges gondozást – a gyermek, tanuló életkorától és állapotától függően, a 35. § (2) bekezdésében meghatározott szakértői és rehabilitációs bizottságok szakértői véleményében foglaltak szerint – a korai fejlesztés és gondozás, az óvodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatás, a fejlesztő felkészítés keretében kell biztosítani. A korai fejlesztés és gondozás megvalósítható otthoni ellátás, bölcsődei gondozás, fogyatékosok ápoló, gondozó otthonában nyújtott gondozás, gyermekotthonban nyújtott gondozás, gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás keretében biztosított fejlesztés és gondozás, konduktív pedagógiai ellátás keretében.

(2) A sajátos nevelési igényű gyermek óvodai nevelése, tanuló iskolai nevelése és oktatása, továbbá kollégiumi nevelése az e célra létrehozott gyógypedagógiai nevelési-oktatási intézményben, konduktív pedagógiai intézményben, óvodai csoportban, óvodai tagozaton, iskolai tagozaton, osztályban, csoportban vagy a többi gyermekkel, tanulóval együtt, azonos óvodai csoportban, óvodai tagozaton, illetve iskolai osztályban (a továbbiakban: a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók – külön vagy közös – nevelésében és oktatásában részt vevő óvoda és iskola, illetve kollégium együtt: gyógypedagógiai nevelésben-oktatásban részt vevő nevelési-oktatási intézmény) történhet. A gyermek külön óvodai nevelését végző óvodai csoportot, óvodai tagozatot, illetve a tanulók külön iskolai nevelését és oktatását végző iskolai tagozatot, osztályt, csoportot – a gyógypedagógiai nevelési-oktatási intézménnyel [20. § (2) bek.] egyezően – a fogyatékosság típusának megfelelően kell létrehozni. A gyógypedagógiai nevelésben-oktatásban részt vevő nevelési-oktatási intézményben a gyermek, tanuló egészségügyi és pedagógiai célú habilitációs és rehabilitációs ellátásban is részesül.”

Az ellátási kötelezettség a Kt. Szerint:

86. § (1)” A községi, a városi, a fővárosi kerületi és a megyei jogú városi önkormányzat köteles gondoskodni az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról, továbbá a nemzeti és etnikai kisebbség által lakott településen a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozók óvodai neveléséről és az általános iskolai neveléséről és oktatásáról.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kötelezettség magában foglalja a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók ellátását is, amennyiben azok a többi gyermekkel, tanulóval együtt nevelhetők, oktathatók.”

87. § (1) „A megyei önkormányzat, továbbá – ha a (2) bekezdés másképp nem rendelkezik – a fővárosi önkormányzat köteles gondoskodni…
e) azoknak a sajátos nevelési igényű gyermekeknek, tanulóknak az óvodai, iskolai, kollégiumi ellátásáról, akik a többi gyermekkel, tanulóval nem foglalkoztathatók együtt,

f) a fejlesztő felkészítés teljesítéséhez szükséges feltételekről,

g) gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás megszervezéséről, a tanulási képességet vizsgáló szakértői és rehabilitációs tevékenységről, továbbá a konduktív pedagógiai ellátásról,

h) az e)-f) pontban meghatározott feladatok, továbbá a gyógytestnevelés feladatainak ellátásához szükséges utazó szakember hálózat működtetéséről.”

A korábbi fejlesztési terv elfogadása óta változás tapasztalható megyei szinten, e területen is. A törvényi változásoknak (kötelezettségeknek), a normatív támogatások lehetőségének köszönhetően települések óvodái és általános iskolái alapító okirataiban megjelenik az e faladatok ellátására való törekvések. Az intézmények a továbbképzési forrásokat kihasználva igyekeztek a szakmai feltételeket is megteremteni. 

Az óvodák és az iskolák zöme felvállalta alapító okiratában a sajátos nevelési igényű (nagyrészt tanulási zavarok miatt különleges gondozást igénylő) gyermekek, tanulók nevelését, oktatását. A feladatvállalás megfogalmazása, a különleges gondozás feltételeinek megteremtése, szakmai színvonala rendkívül heterogén képet mutat.

Kedvező tendencia mutatkozik az enyhe fokban értelmi fogyatékos gyermekek, tanulók integrált nevelésére, oktatására, azonban a feladatvállalást követő ellátás szakmaisága szintén nagy hiányosságokat mutat.

A testi, érzékszervi fogyatékos gyermekek és tanulók egyaránt megtalálhatók a rendszerben, nagy részük azonban nem Békés megyei intézmények tanulói, mivel e téren nem rendelkezünk megfelelő kapacitásokkal sem az integrált, sem a szegregált nevelés, oktatás terén.

Az önálló gyógypedagógiai intézmények óvodáiban szegregált, a települési önkormányzati óvodákban többnyire integrált forma, míg az iskolában az integrált, részlegesen integrált és a szegregált ellátási forma is megtalálható. Ezeknek a listái, melyet a Békés Megyei Szakértői és Rehabilitációs Bizottság a települési jegyzők írásos jelzéseinek megfelelően tart nyilván.

Nem egészen követhető az sem, hogy megfelelő, elegendő szakember foglalkozik az érintett gyermekekkel. A tapasztalatokból egyértelműnek látszik az, hogy a szükséges rehabilitáció szakmai követelményeinek, kapacitásának emelésére van szükség.

Kt. 8/B § (3) „A sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók nevelését biztosító óvoda, valamint nevelését és oktatását végző iskola a 8. § (2)-(9) bekezdésében és a 8/A. § (1)-(4) bekezdésében foglaltakat azzal az eltéréssel alkalmazza, hogy az óvodai nevelési program, illetve az iskolai helyi tanterv elkészítésénél figyelembe veszi a Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének irányelvét, illetve a Sajátos nevelési igényű tanulók iskolai oktatásának tantervi irányelvét is. A Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének irányelvében, illetve a Sajátos nevelési igényű tanulók iskolai oktatásának tantervi irányelvében meghatározottak szerint a siket gyermek óvodai nevelése, iskolai nevelése és oktatása jelnyelven is folyhat.”

A sajátos nevelési igényű gyermekek mind az integrált, mind a szegregált óvodai nevelését, iskolai nevelését, oktatását a Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének irányelve és a sajátos nevelési igényű tanuló iskolai oktatásának irányelve kiadásáról a 2/2005. (III. 1.) OM rendelet szabályozza. 
A helyi pedagógiai programokban érvényesíteni kell az ezekben megfogalmazott elveket, biztosítani kell a fejlesztéshez szükséges speciális tárgyi-személyi feltételeket. Jelenleg többnyire a szegregált iskolákban optimálisak a feltételek. Szükségesnek látszik valamennyi intézményben ezen optimális feltételek meglétének kontrollja, az esélyegyenlőségnek biztosítása érdekében. A terápiás célú foglalkozások szakszerű vezetésének megoldása (gyógypedagógus láthatja el ezt a feladatot) sem megnyugtató még mindenütt. 

A fent leírt ellentmondások sürgős változást igényelnek a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók esélyegyenlőségének biztosítása céljából.

A megye feladatkörébe tartozik: a tankötelezettség végéig tartó iskoláztatási feltételek megteremtése az e csoportba tartozó tanulók esetén az általános iskolát követően, a többi gyermekkel, tanulóval együtt nem foglalkoztatható, illetve nem oktatható testi, érzékszervi, értelmi, beszéd-vagy más fogyatékos gyermekek, tanulók óvodai, iskolai továbbá kollégiumi ellátása, a fejlesztő felkészítés teljesítéséhez szükséges feltételek megteremtése, a gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és tanácsadás megszervezése, a szakértői és rehabilitációs tevékenységről, valamint a konduktív pedagógiai szolgáltatásról való gondoskodás.

A testi, érzékszervi fogyatékosok megyei szintű speciális ellátása nem megoldott, bár vannak az integrált oktatásra-nevelésre kezdeményezések (integrált óvodákban főként). Az ilyen típusú fogyatékosságok ellátásának szegregált formáját elsősorban megyén kívüli speciális intézmények biztosítják (vakok, siketek, mozgássérültek országos intézményei). 

Az enyhe fokban értelmi fogyatékos/tanulásban akadályozottak intézményeiben főleg az általános iskolák mellett működő tagozatokon, tanulócsoportokban igen gyakori a 2-3-as összevont osztályok működése. Ez a fejlesztés szempontjából nem optimális. Nagyobb hangsúlyt kellene fektetni a mindennapos testnevelésre, hiszen a tanulók elsősorban fizikai tevékenységből juthatnak felnőtt korukban megélhetéshez.

A középsúlyos értelmi fogyatékos/értelmileg akadályozott tanulók ellátására két önálló intézményt működtet a megyei önkormányzat (Gyula, Tarhos). Bár Tarhoson elegendő férőhely és megfelelő feltétel áll rendelkezésre a szolgáltatást igénylők számára, az ellátás mégsem zökkenőmentes, mert a földrajzi távolság, és a közlekedési nehézség miatt kevesebben választják ezt az intézményt. Készségfejlesztő speciális szakiskolát is működtet mindkét intézmény. Társadalmi beilleszkedésüket segítő programok, fogadó munkahelyek, védett feltételek között foglalkoztatásuk csak részben megoldott.

Súlyos, halmozottan fogyatékosok helyzete: korai ellátásuk (korai gondozó decentrumokban, ambulánsan, városi ellátásban, Békés Megye Fogyatékosok Ápoló Gondozó Otthona) megoldott. A Szakértői Bizottság koordinálja ezt a tevékenységet. Bár kötelező feladat, ma még nem teljes a lefedettség a fejlesztő felkészítés utazó gyógypedagógussal történő fejlesztése területén.

Kt. 30/A. § (1) A súlyos és halmozottan fogyatékos gyermek annak a tanítási évnek az első napjától, amelyben a hatodik életévét betölti, a fejlesztő felkészítés keretei között a tankötelezettségét teljesíti (a továbbiakban: fejlesztő iskolai oktatás). A fejlesztő iskolai oktatás az e törvény 30. §-ának (6) bekezdésében meghatározott intézményekben szervezhető meg (a továbbiakban: fejlesztő iskolai oktatás). A fejlesztő iskolai oktatást a tanév rendjéhez igazodóan kell megszervezni. A fejlesztő iskolai oktatást a Súlyos és halmozottan fogyatékos tanulók fejlesztő oktatása irányelvének alkalmazásával kell megszervezni, oly módon, hogy a heti fejlesztő foglalkozások száma elérje a húsz órát. Megszervezésekor az e törvény 6. §-ában, 8-9. §-ában, 25-29. §-ában, 31. §-ában, 46. §-ában, 48. §-ában, 50. §-ában, 52-53. §-ában, 66-67. §-ában, 69-73. §-ában, 78. §-ában foglaltakat nem lehet alkalmazni. A fejlesztő iskolai oktatásban rehabilitációs pedagógiai programot és annak alapján egyéni fejlesztési terveket készítenek. A rehabilitációs pedagógiai program bevezetésére a pedagógiai program elfogadására és jóváhagyására vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni.

(2) A fejlesztő iskolai oktatásban a tanuló annak a tanítási évnek az utolsó napjáig köteles részt venni, amelyben betölti a tizennyolcadik életévét. A fejlesztő iskolai oktatásban a tanuló annak a tanévnek a végéig vehet részt, amelyben betölti a huszonharmadik életévét. A fejlesztő iskolai oktatásban a tanulókat a fogyatékosságuk, fejlettségük és életkoruk alapján osztják be fejlesztő csoportokba.

(3) Ha a tanuló – a szakértői és rehabilitációs bizottság szakvéleményében foglaltak szerint – nem tud részt venni a fejlesztő iskolai oktatásban, a tankötelezettségét egyéni fejlesztő felkészítés keretében teljesíti. Az egyéni fejlesztő felkészítés megszervezhető otthoni ellátás keretében, illetve a fogyatékosok ápoló, gondozó otthonában, a fogyatékosok rehabilitációs intézményében, a fogyatékosok nappali intézményében, a gyógypedagógiai tanácsadó korai fejlesztő gondozó központban, illetve a konduktív pedagógiai intézményben.

Kt. 125. § (2) A fejlesztő iskolai oktatás e törvény 30/A. §-ának (1) bekezdése szerinti megszervezése 2010. szeptember 1-jétől kötelező. Eddig az időpontig az érintett tanulók részére a fejlesztő felkészítés egyéni fejlesztő felkészítés keretében is megszervezhető.

(3)” Azokban a helyi önkormányzat, illetve állami szerv által fenntartott fogyatékosok ápoló, gondozó otthonában és fogyatékosok rehabilitációs intézményében, amelyek ellátják a fejlesztő felkészítés feladatait is, 2010. augusztus 31-éig meg kell szervezni a fejlesztő iskolai feladatot ellátó intézményegységet.”

Az autizmus spektrum zavar tüneteit mutató gyermekek ellátása az eltérő állapotokból (gyermekkori autizmus, Asperger szindróma, nem meghatározott pervazív fejlődési zavar) eredő eltérő sajátos igények miatt sokrétű szervezést igényelne. Nagy hiányosságok mutatkoznak:

· a nemzetközi szinten is legkorszerűbb eszközök, szaktudás megszerzése mellett a szakértői bizottság kapacitása nem elegendő a diagnózis, a fejlesztés megtervezéséhez

· autizmus specifikus oktatóprogrammal egy megyei intézmény (Gyula) működtet csoportokat, ami messze nem elégíti ki az igényeket

· az előző fejlesztési tervben megfogalmazott speciális diákotthoni hátteret nem sikerült kialakítani

· az ép intellektussal rendelkező, enyhe autisztikus tüneteket, vagy Asperger szindrómás gyermekek integrált óvodai nevelés, iskolai nevelése, oktatása megoldatlan, eseti, spontán integrációs próbálkozások tapasztalhatók

Speciális szakiskolák (lásd Szakiskoláknál)

A békési EGYMI-ben a 2002/2003. tanévben beszédfogyatékos gyermekek számára indult egy óvodai csoport. Az óvodáskorú beszédfogyatékos gyermekek logopédiai fejlesztését további igény esetén is biztosítani tudja. A beszédjavító tevékenység azonban nem oldja meg a teljes szükségletet. Beszédjavító intézmények alapítására lenne szükség a területen jelentkező igényeknek megfelelően, biztosítva az alapvető tárgyi-személyi feltételeket. A dokumentumvezetés, adatszolgáltatás és nyilvántartás nyomon követhetőbb lenne. Sokat javíthatna az alapkészségek elsajátításában, az iskolai munkában. 

A súlyos magatartási, tanulási zavarral küzdők ellátása jelenleg nincs megoldva, bár igen nagy számban jelentkezik az ellátás igénye. Az ambuláns pszichiátriai ellátással nem oldható meg a tanulók fejlesztése, korszerű terápiás eljárások alkalmazása, iskola-pszichológiai, pszichopedagógiai eljárások mellett eredményesebben működne az ellátás. A hiperaktiv gyermekek jelentős aránya magántanulói státuszban kénytelen teljesíteni tankötelezettségét, az intézmények feltételeinek hiányosságai miatt.

3.8. Szakszolgálati ellátás

Törvényi háttér, működtetési forma

Kt. 34. § A szülő és a pedagógus nevelő munkáját és a nevelési-oktatási intézmény feladatainak ellátását pedagógiai szakszolgálat segíti. Pedagógiai szakszolgálat

a) a gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás;

b) fejlesztő felkészítés;

c) a tanulási képességet vizsgáló szakértői és rehabilitációs tevékenység, továbbá az országos szakértői és rehabilitációs tevékenység;

d) a nevelési tanácsadás;

e) a logopédiai ellátás;

f) a továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás;

g) a konduktív pedagógiai ellátás;

h) a gyógytestnevelés.

A törvény úgy rendelkezik, hogy a továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadást, a logopédiai szolgáltatást, a gyógytestnevelést, valamint a nevelési tanácsadást a megyei önkormányzatnak abban az esetben szükséges ellátnia, ha a községi, városi önkormányzatok nem vállalják fel ezeket a feladatokat. A logopédiai szolgáltatás, a gyógytestnevelés és a konduktív pedagógiai ellátás közoktatási intézményben, szakszolgálat létesítése nélkül is ellátható. Egyértelműen megyei önkormányzati feladat viszont a gyógypedagógiai tanácsadás, a korai fejlesztés és gondozás megszervezése, a tanulási képességet vizsgáló szakértői és rehabilitációs tevékenység továbbá a nevelési tanácsadás. A szakszolgálatok a szakértői és rehabilitációs tevékenység kivételével egységes pedagógiai szakszolgálatként, pedagógiai szakmai szolgáltatással ötvözve egységes gyógypedagógiai módszertani intézményként működtethetők.

Azzal együtt, hogy a törvény a települési önkormányzatok feladatkörébe utalta a többi gyerekkel, tanulóval együtt nevelhető, oktatható testi, érzékszervi, enyhe értelmi, beszédfogyatékos, illetve a megismerő funkciók vagy a viselkedés organikus okra visszavezethető/nem visszavezethető rendellenességével küzdő gyermekek, tanulók ellátását, megnőtt annak is az igénye, hogy helyben, vagy körzetközpontban oldják meg a fejlesztendő gyermekek szakszolgálati ellátását is. 

Az utóbbi években megnőttek a kistérségi pedagógiai szakszolgálatok megszervezésére irányuló törekvések is, amelyek korlátozott kapacitással ugyan, de hatékonyan egészítik ki a szakszolgálati ellátást.

A megye szakszolgálatai rendkívül eltérő, az átszervezések következtében változó szervezeti formában működnek. Jelenleg 19 önkormányzat és egy civil szervezet által fenntartott intézményben látnak el szakszolgálati tevékenységet.

Komplex teljes szakszolgálati ellátást biztosító igénnyel, rendszerben működő egységes pedagógiai szakszolgálat, illetve egységes gyógypedagógiai módszertani intézmény, amely az igényeket teljes mértékben lefedi működési területét, nem létesült a megyében.

A jelenlegi, 2003. januártól bevezetésre került finanszírozási forma nem kedvez a szakszolgálati központoknak, mivel közalkalmazotti létszámra vehető igénybe (nem gyermek, tanulólétszámra), és a normatíva összege sem elegendő mértékű. Probléma az is, hogy a szakembereket megbízással foglalkoztatják, különben nem tudnák vállalni az egyre bővülő feladatok ellátását. Fennáll annak a veszélye is, hogy a helyi önkormányzatok által működtetett szakszolgálati központok nem tudják vállalni ilyen feltételek mellett a feladatot és visszakerül az ellátás megyei ellátási körbe, illetve várhatóan kérni fogják a megye hozzájárulását a működtetéshez. 

Személyi feltételek

A szakszolgálati intézmények törekednek a törvényben előírtaknak megfelelő végzettségű szakemberek alkalmazására. Azonban egyrészt a finanszírozási nehézségek, másrészt a szakemberhiány miatt az ellátottakhoz viszonyítva kevesebb létszámban, óraszámban, és legtöbb helyen nem főállásban foglalkoztatják a szakembereket. Legégetőbb a logopédia szakos gyógypedagógus, pszichológus, konduktor és a halmozottan sérült illetve autista gyermekek fejlesztésére felkészült szakember.

A rendszerben ellátottak köre és száma feladattól függően változatos képet mutat. 

A logopédiai szakszolgálat 3-18 éves gyermekeket, tanulókat lát el. Jellemzően a megkésett beszédfejlődést, az artikuláció és beszédritmus zavarait, a beszédészlelés, és beszédmegértés zavarait, a dyslexia, dysgraphia, és a dyscalculia kezelését oldja meg. Az ellátottak száma az általános iskolai korosztály 3,4%-ának felel meg. 

A nevelési tanácsadás a 0-18 éves korú gyermekek, tanulók vizsgálatát, terápiás gondozását végzi. Feladata a beilleszkedési zavarokkal, tanulási nehézségekkel, magatartási rendellenességekkel küzdő gyermekek, tanulók problémáinak feltárása, ennek alapján szakvélemény készítése, a gyermek rehabilitációs célú foglakoztatása a pedagógus és a szülő bevonásával, továbbá az óvoda megkeresésére szakvélemény készítése iskolakezdéshez, ha a gyermek egyéni adottsága azt szükségessé teszi.

Az utóbbi időben ezen a területen is növekszik az ellátottak száma, a tanulólétszámhoz viszonyítva 9 % között mozog, területenként eltérő arányban.

A szakértői és rehabilitációs tevékenység a 0-18 éves korúak körében az értelmi fogyatékosság, az autizmus, beszédfogyatékosság, illetve a megismerő funkciók vagy a viselkedés organikus okra visszavezethető/vissza nem vezethető rendellenessége megállapítására hivatott, de a fejlesztő felkészítéssel, illetve a korai gondozással kapcsolatos vizsgálatok is a feladatkörükbe tartozik. Éves esetforgalmuk 2300-2400 fő.

A továbbtanulási és pályaválasztási tanácsadás szintén szakszolgálati tevékenység. A Békés Megyei Tudásház és Könyvtárban továbbra is folyik ez a tevékenység, a jelentősége az utóbbi időben egyre inkább nő. A megalapozottabb iskolaválasztás egyéni és társadalmi szinten is pozitív kimenetet jelent. A tanulási és munkateljesítmény jobb akkor, ha az érdeklődésének, képességének, személyi tulajdonságainak megfelelő pályát, iskolát választ valaki. A tanácsadást főként azok igénylik, akiknek önismeret és szakmaismeret hiányában gondot jelent a pályaválasztás. Sok fogyatékos és egészségügyi problémával küszködő gyermek kér pályaválasztási tanácsadást. A pályaorientáció, az életpálya-építés, a karriertanácsadás új elemekkel bővíti a szakszolgálat ezen területét.
A korai fejlesztés és gondozás a 0-5 éves korú gyermekeket veszi gondozásba akadályozott beszédfejlődés, autizmus spektrum zavar, értelmi, látás és hallás problémák, a mozgásfejlődés zavarai és halmozott sérülés miatt. Megközelítően 100-120 ellátott van ebben a körben.

A gyógytestnevelésre főleg azok a 3-19 éves gyermekek, tanulók szorulnak, akiknek láb-és gerincdeformitása, tartási rendellenessége, belgyógyászati problémái, légzőszervi betegségei, idegrendszeri károsodása van. Erre az ellátásra a tanulók 10%-ának van szüksége.

Végül a konduktív pedagógiai ellátás során az idegrendszeri sérülés következtében mozgásukban és halmozottan akadályozott gyermekek speciális fejlesztése folyik. A megyében 50-60 gyerek kap ilyen ellátást.

Már az óvodák és iskolák adatainál jeleztük – függetlenül attól, hogy minden fenntartó tőle telhetően igyekszik megoldani az ellátást –, vannak hiányterületek. Ilyen: a logopédiai ellátás, a nevelési tanácsadás, a konduktív pedagógiai ellátás és a korai fejlesztés és gondozás.  

Tárgyi feltételek

A szakszolgálati ellátást végző intézmények az utóbbi években, eszközeikben is gyarapodtak, a feltétlenül szükséges alap-eszközkészlettel rendelkeznek. Többségükben található foglalkoztató, tornaterem, vizsgáló és orvosi szoba és egyéb kiszolgáló helyiség. Ennek ellenére általánosnak mondható az intézmények szűkössége, a vizsgálatok és fejlesztések megvalósításához szükséges helyiségek elégtelen száma, befogadóképessége. 

3.9.
Pedagógiai szakmai szolgáltatás

Békés Megyei Tudásház és Könyvtár 
Békés Megye Képviselő-testülete 2000 nyarán létrehozta a Békés Megyei Humán Fejlesztési és Információs Központot [BMHUFIK] (Békés Megye Képviselő-testülete Pedagógiai Intézete és Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottsága, valamint Békés Megye Képviselő-testülete Testnevelési és Sportintézete jogutódjául). 2007 nyarától a BMHUFIK tevékenységének többségét folytatva – további hármas intézményi integráció eredményeként – Békés Megyei Könyvtár és Humán Szolgáltató Centrum néven végezte (hagyományos) munkáját. 2008. júliusától az intézmény elnevezése a következő lett: Békés Megyei Tudásház és Könyvtár. Az eredeti intézmény működésének fókuszában a pedagógiai szakszolgálat (Kt. 34., 35.§), a pedagógiai szakmai szolgáltatás (Kt. 36.§) és a sport szakmai szolgáltatás (Sporttörvény 61. §) állt, így a Humán Központ a megyei lakosság számára szükséges – pedagógiai, pszichológiai, gyógypedagógiai, módszertani, sport (stb.) típusú információk biztosítása műhelyének, és a megfelelő törvények által meghatározott feladatok végrehajtójának volt tekinthető. Most is így van, a sport ügyét leszámítva, amely ebből a rendszerből kikerült.
3.9.1.
Szakmai szolgáltatás

A megyében a pedagógiai szakmai szolgáltatás egészét nem az intézmény végzi, de a szolgáltatók közül a legjelentősebbnek tekinthető. A szolgáltatás szerepe, tartalma, feladata és intézményrendszere országos szinten változatos képet mutat. Minden megye más-más alapfeladatokkal, szervezeti megoldással látja el kötelező feladatát. Mint ismeretes a közoktatás irányítása jelenleg is átalakulóban van, vele együtt az országos szakmai szolgáltatás is. Az intézmény a közoktatás tartalmi fejlesztésében jelentős megyei szerepet töltött/tölt be.

A pedagógiai szakmai szolgáltatáson belül folyik a (1)pedagógiai értékelés, az oktatási intézményekben végzett munka eredményének mérése, illetve a helyi, térségi és az országos közoktatási feladatellátásban nyújtott közreműködés. A (2)szaktanácsadást mintegy 25 fős külső szaktanácsadói csoport (alkalmilag) végzi. Feladatuk elsősorban az oktatási és a pedagógiai módszerek megismertetése, terjesztése, de segítőtársak a pedagógiai szakmai szolgáltatás valamennyi területén.
A Közoktatási Törvény, illetve a 25/1998.(VI.9.) MKM rendelet a pedagógiai szolgáltató intézmények kötelező feladatává tette a pedagógiai szakkönyvtár működtetését. 2000-től – az új intézmény létrejöttétől – ugrásszerű növekedés következett be a szakkönyvek állományának gyarapításban, és egyéb – pl. internetes – szolgáltatási formák kínálatában. Információs lapok, szakmai kiadványok megjelentetésével, konferenciák, tanácskozások szervezésével egészül ki a (3)pedagógiai tájékoztatás, mely részben az (4)igazgatási és pedagógiai szolgáltatás megvalósulásának is eszköze. Az elmúlt 2 évben a pedagógusok közül …..869 kolléga vehette át a (5)továbbképzés sikeres elvégzését igazoló tanúsítványt, az országos és a megyei (6)tanulmányi versenyek szervezésével mintegy ….8000 általános- és középiskolás tanulót segítette az intézmény a tehetséggondozásban megyei szinten.

Stratégiai célok:
· a szakmai szolgáltatás segítse a közoktatás tartalmi modernizációját,
· a szakmai szolgáltatás koordinációs szerepével erősítse a kistérségek közoktatási együttműködését.
Középtávú célok:
· megyei pedagógiai információs bázis kialakítása,
· kistérségi szakmai együttműködés segítése,
· a megyei fejlesztési terv végrehajtásának segítése,
· jogszabályban előírt szakember létszám biztosítása,
· a funkciónak megfelelő épület kialakítása, megteremtése.
3.9.2.
Pedagógiai szakszolgálat

Az intézmény részlegeként működő Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottság átszervezésével megvalósíthatóvá vált egy un. Fejlesztő Központ megteremtésének az alapja, mint a megyei szakszolgálati hálózat bázisa.

Ennek megfelelően a Közoktatási Törvényben megfogalmazott kritériumok (Kt.33., 34., 35. §) jól elkülöníthető működésű világos szakszolgálati profillal létrehozott intézményegységek kapacitásának, működési biztonságának megteremtése vált egyre sürgetőbb feladattá:

1. Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottság

A korábbi kötelező feladatok kibővültek a korai gondozással, képzési kötelezettséggel és illetve a megismerő funkciók vagy a viselkedés organikus okra visszavezethető/vissza nem vezethető rendellenességel kapcsolatos diagnosztikai feladatokkal, illetve az e vizsgálatokkal együtt járó évenkénti, kétévenkénti kontroll-kötelezettséggel. Elengedhetetlen a bizottság szakember összetételének a 14/1994. MKM rendeletben meghatározott minimum létszámának biztosítása

2. A Pályaválasztási Tanácsadó célja az általános és a középiskolás tanulók minél szakszerűbb informálása a pályaorientációról, a választási lehetőségekről. Pályaválasztási tanárok, kortárs segítők felkészítésével a szolgáltatás bővítése, színvonalának emelése várható.

A szakszolgálati hálózat teljesebb kiépítése – az eddig ellátatlan, fejlesztést igénylő gyermekek terápiájának biztosítása - céljából új szolgáltatási iránnyal bővült részleg, az Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény tevékenységének működéséhez szükséges finanszírozási háttér biztosítása szükséges.

Stratégiai célok:
· az egész megyére kiterjedő, illetve a körzeti, egyre fokozódó és az újabban felmerülő, szükségleteknek megfelelően differenciált speciális pedagógiai-pszichológiai igényekre épülő fejlesztések.

Középtávú célok:
· a szakszolgálatok koordinációs rendszerének, valamint a megyei szakszolgálatok hálózati körzetközpontok működésének előmozdítása;

· pedagógiai szakszolgálatok kapacitásának növelése;

· szakember összetételének bővítése;

· terápiás lehetőségek javítása;

· Békés Megyei Szakszolgálati és Fejlesztő Központ megteremtése, működésének biztosítása;

· megyei szakszolgálati feladatokat (pl.: integrációt segítő gyógypedagógiai tanácsadás, korai gondozás, fejlesztő felkészítés) ellátó utazó gyógypedagógiai hálózat megszervezése;

· a testi, érzékszervi fogyatékosok megyei nevelési, oktatási lehetőségeinek kiépítése

civil kezdeményezésekkel történő együttműködés fokozása;
Ha a gyermek, tanuló beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzd - beleértve a pszichés fejlődési zavarai miatt a nevelési, tanulási folyamatban tartósan és súlyosan akadályozott (pl. dyslexia, dysgraphia, dyscalculia, mutizmus, kóros hyperkinetikus vagy kóros aktivitászavar) gyermeket és tanulót - (a továbbiakban együtt: beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermek, tanuló), a közösségi életbe való beilleszkedését elősegítő rehabilitációs célú foglalkoztatásra jogosult. A rehabilitációs célú foglalkoztatás a nevelési tanácsadás, az óvodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatás keretében valósítható meg. Gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás, logopédiai ellátás, gyógytestnevelés, fejlesztő felkészítés, utazó szakemberhálózat működtetése, nevelési tanácsadás, továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás feladatait az intézményegységek a jövőben teljes körűen teljesíthetik.

3.10.
Békés Megye Közoktatási Közalapítványa

A megyei közoktatási fejlesztésben fontos szerepet tölt be Békés Megye Közoktatási Közalapítványa, melyet a Békés Megyei Önkormányzat és Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzata közösen hozott létre 1997-ben, a Közoktatási Törvény 119. § (1) bekezdése alapján, azzal a céllal, hogy a közalapítvány anyagi támogatással segítse a megyei közoktatási fejlesztési tervben jóváhagyott fejlesztési célkitűzések és feladatok megvalósítását. (Igen sajnálatos, hogy az állami támogatás évről-évre egyre szűkül.)
A közalapítványt működtető kuratórium mindenkori fejlesztési/támogatási irányai az alapító okiratban megfogalmazottak – és a hozzá kapcsolódó egyéb dokumentumok, tervek – valamint az aktuális évi költségvetési törvény előírásain alapultak/alapulnak. Ezeken túlmenően a közalapítvány a pályázatok irányultsága, típusa tekintetében messzemenően igyekszik figyelembe venni az intézmények véleményét, igényét. Ezt legutóbb egy 2006 decemberében megvalósított alapos, az összes megyei oktatási-nevelési intézményre kiterjedő, kérdőíves közvélemény kutatás által szerezte meg. Röviden mellékeljük a zárójelentés összegzését:
Intézményi javaslatok:
I.) Az intézmények igényei alapján javasolt pályázati témakörök: 1)eszközbeszerzés; 2)pedagógusok továbbképzése; 3)táborok, kirándulások, erdei iskola; 4)személyiségfejlesztő programok; 5)iskolai rendezvények, szabadidős, kulturális programok; 6)könyvtárfejlesztés; 7)tanulmányi és sportversenyek; 8)integrált nevelés; 9)kistérségi együttműködés

II.) A pályázati eljárásrend felülvizsgálata, „folyamatos” korszerűsítése/korrigálása, például: a dokumentáció egyszerűsítése, a kötelező saját erő mértéke, a benyújtási határidők, a hiánypótlás lehetősége…tekintetében.

Következtetések:

A) Az intézmények jelenlegi anyagi helyzete és a működésüket meghatározó jogszabályi környezet nemigen segíti a közoktatás egyébként valóban szükséges reformjának sikeres megvalósítását!

B) A jelenlegi pedagógiai gyakorlat mögött meghúzódó szemléletnek a társadalomba nagyon mélyen kapaszkodó gyökerei vannak. Ezeket kívánja kitépni a közoktatási reform. A szakma és a szélesebb közvélemény (szülők) ellenállnak, mert úgy érzik, hogy elveszítik a talajt a lábuk alól. A reformra szükség van, de csak fokozatos bevezetéssel és a jelenleginél nagyobb biztonságot és támogatást nyújtó politikai háttérrel.
Aktuális pályázati témakörök és támogatási keretösszegek (2008)
	         T é m a k ö r
	Keretösszeg

	I. A megyei fejlesztési tervvel összefüggő szakmai fejlesztési, működtetési, üzemeltetési célok
	

	I/A)  A gyermekek, tanulók személyiségét fejlesztő programok
	14 500 000 Ft

	     I/B)  Pedagógiai szakmai szolgáltatások igénybe vétele
	6 000 000 Ft

	I/C)  Közoktatási intézmények könyvtárainak      

         állománygyarapítása
	10 000 000 Ft

	I/D) Tanulmányi és diáksport versenyek támogatása
	6 000 000 Ft

	II. A pedagógusok állandó helyettesítési rendszerének támogatása
	4 000 000 Ft

	Ö s s z e s e n
	40 500 000 Ft


3.11.
A fenntartói irányítási feladatok ellátásának helyzete a jegyzők nyilatkozata alapján

A helyi önkormányzati feladatellátás hatékonysága jelentős mértékben függ attól, hogy az érintett önkormányzatok mennyire gondolják át a helyi önkormányzatokról és a közoktatásról szóló törvényben meghatározott feladatok ellátását. A törvények ugyanis nem intézményfenntartásról, hanem szolgáltatásnyújtásról rendelkeznek. Ezért valamennyi feladatellátásban közreműködő helyi önkormányzatnak tudatosan végig kell gondolnia azt, hogy milyen módon tesz eleget a törvényben meghatározott követelményeknek, hogyan segíti elő a döntéshozatal szakmai előkészítését.

Vizsgálatunk tárgyával ezen a területen próbáltunk információt szerezni a jegyzőknek szóló kérdőív segítségével. 

A 75 településről 12 város illetve Békéscsaba, – mint megyei jogú város – valamint 37 község nyilatkozott: 66%.

Megállapítások, melyek alapjául az adatok mintaként szolgálnak:

Az oktatási törvény értelmében a fenntartó, ha három, vagy annál több nevelési, oktatási intézményt működtet, köteles közoktatási ügyekkel foglalkozó bizottságot létesíteni. Három, vagy több intézménnyel megyénkben csak a városok egy része rendelkezik. 

A minta alapján 1 város nem működtet oktatási bizottságot (0,8%). Ebben az esetben az önkormányzat nem tér el ugyan a jogszabálytól, ennek ellenére mégsem szerencsés a döntés, mivel az iskolák nagy része összetett intézmény.

A községeknek csak 32%-ában segíti a közoktatási intézmények szakmai irányítását bizottság. Főfoglalkozású oktatással foglalkozó szakemberrel az önkormányzatok 31%-a rendelkezik.

Az önkormányzati döntések meghozatalában az oktatási törvényben előírt szakember közreműködését

· közoktatási szekértő eseti megbízásával,

· pedagógiai végzettségű köztisztviselő alkalmazásával,

· önkormányzati bizottságban pedagógus közreműködésével,

· pedagógus képesítésű alpolgármesterrel,

· közalkalmazott testületi tagsága által,

· intézményvezetők bevonásával biztosítják.

Az utóbbi három évben az önkormányzatok 84 %-a foglalkoztatott közoktatási szakértőt az alábbi feladatok elvégzésére: (39. ábra.)

· pedagógiai program véleményezése, felülvizsgálata:
39 %

· mérés-értékelés:
8 %

· minőségbiztosítás:
10 %

· szakmai tevékenység és oktatás-gazdálkodási ellenőrzés:
19 %

· tanügyigazgatás:
8 %

· intézményvezetői pályázatok elbírálása:
14 %

· nem jelezte a témakört:
14 %
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Az adatok egyértelműen tükrözik, hogy a fenntartók a pedagógiai programok véleményezésére, - mint hosszú távú szakmai programra – és az oktatás-gazdálkodási ellenőrzésre fordítják a kiemelt figyelmet. Az oktató-nevelő munka értékelése (mérés-értékelés), az intézmények hatékony működése (minőségbiztosítás) kevésbé volt támogatott az elmúlt három évben. A térségi együttműködésben a pedagógiai szakszolgálat, a nevelési tanácsadó és a logopédiai tevékenység a jellemző.

Térségi együttműködésben a települések 43%-a vesz részt (kiemelkedő tevékenység: pedagógia szakszolgálat, nevelési tanácsadó, logopédia), 24%-a pedig jelenleg tervezi ezt az együttműködési formát. Előnyei ellenére még ma is idegenkednek a települések e racionalizációs törekvéstől.

A kerettantervek megteremtik mind a felzárkóztató, mind a tehetséggondozó lehetőséget az intézményekben. Ezzel élnek is az önkormányzatok, 88%-uk különböző ösztöndíj rendszert alkalmaz a tanulók segítésére.

A támogatások az alábbiak szerint oszlanak meg:

· BURSA HUNGARICA
53 %

· Arany János Tehetséggondozó Program
22 %

· Egyéb
25 %

Békéscsaba, mint megyei jogú város a jogszabályi kötelezettségeit teljesíti, specialitásából adódóan szakmai munkaközösségeket működtet, melyek szakmai, módszertani segítséget adnak az intézményekben folyó nevelőmunka tervezéséhez, szervezéséhez, ellenőrzéséhez

Békés megyei közoktatási fejlesztési tervének célstruktúrája



	Óvodai nevelés


	Általános iskolai oktatás
	Középfokú képzés
	Felnőtt-oktatás
	Kollégium
	Művészet-oktatás
	Gyógypedagó-giai nevelés
	Pedagógiai szakszol-gálat
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	A megyei fejlesztési terv megvalósítását, eredményességét elősegítő elemek




4.
Békés megye közoktatás-fejlesztésének főbb irányvonalai

Általános célok, feladatok
· Készségek és képességek (alapkészségek: írás, olvasás, szövegértés, számolás, alapvető informatikai ismeretek; szociális és életviteli kompetenciák, különösen a kommunikációs készség) fejlesztése az oktatás minden szintjén.
· A oktatás-nevelés tartalmi dokumentációinak, folyamatainak értékelése, a korrekciók beépítése a stratégiai és operatív tervekbe.

· A minőségfejlesztési rendszerek kiépítése az oktatási intézmények eredményes és hatékony működése érdekében.

· Komplex, intézményi önértékelésen alapuló stratégiák kialakítása az oktatás-nevelés valamennyi területén.

· A pedagógusok felkészítése a tudásalapú (kompetencia, műveltség, szakmai tudás) oktatás-nevelés megvalósítására, a pedagógusok módszertani kultúrájának fejlesztése.

· A nemzetiségekhez, etnikai kisebbséghez tartozók kultúrájának megőrzése, a kisebbségi oktatás feltételeinek javítása, hátránykompenzációs programok indítása. 
· Fejlesztési projektek indítása a szociokulturális hátrányok mérséklése érdekében.

· A fogyatékos gyermekekről, tanulókról való folyamatos gondoskodás.

· Tanulási nehézségekkel küzdő, hátrányos helyzetű és különleges képzési igényű fiatalok oktatásának támogatása.

· Az integráció lehetőség szerinti megvalósítása az oktatásban.

· Kistérségi együttműködések intenzívebb megvalósítása az oktatás-nevelés hatékony működtetése, eredményessége érdekében.
· A számítógép-ismeret és -alkalmazás fejlesztése, az IKT alkalmazásának előtérbe helyezése, a számítógép-ellátás javítása.

4.1.
Óvodai nevelés:

Fejlesztési célja:

Az óvodai nevelés folyamatos fejlesztése, hátránykompenzációs szerepének megerősítése.

Feladatai:

· A gyermekek harmonikus személyiségfejlődését segítő, a gyermekek életkori sajátosságaihoz igazodó, a készségek és képességek fejlődéséhez hozzájáruló komplex rendszer kialakítása az óvodákban.

· Az óvodai nevelési programok beválása vizsgálatának folytatása, támogatása, a korrekciók beépítése.

· Az óvodapedagógusok továbbképzése, felkészítése speciális feladatok ellátására, az értékelési, önértékelési, minőségfejlesztési módszerek alkalmazására.

· A tanulási zavarok korai felismerése és az adekvát fejlesztés megvalósítása,  a másodlagos tünetként jelentkező magatartási és viselkedési zavarok leküzdése érdekében.

· Az integrált nevelés (fogyatékosok, hátrányos helyzetűek, cigány etnikumhoz tartozók integrált nevelése) feltételeinek továbbfejlesztése és színvonalas megvalósítása az óvodákban.

· Az óvodák működési feltételeinek javítása (átlaghoz közelítő csoportlétszám, eszközök, épületek).
· Kistérségi központok létrehozása a jól bevált fejlesztési projektek multiplikálása érdekében.

· Komplex önértékelésen és igényfelmérésen alapuló stratégiai és operatív tervezés megvalósítása az óvodákban.

4.2. Általános iskolai oktatás-nevelés

Fejlesztési célja:

Az általános iskolák készségek és képességek megalapozásában végzett feladatainak megerősítése, a készségfejlesztés feltételeinek javítása. 

Feladatai:

· Az oktatás racionális működtetésének átgondolása a kistelepülési iskolákban, önkormányzati társulások létrehozása.

· Utazó szakemberhálózat kialakítása a hiányszakok ellátására, helyettesítési rendszer kialakítása és működtetése.

· Az intézmények szakemberellátásának segítése, ösztönző rendszer bevezetésével.

· Az iskolai csoportok racionálisabb szervezése, legalább átlaghoz közelítő és legfeljebb maximumot elérő osztály illetve csoportlétszámok kialakítása.

· Az oktatás-nevelés tartalmának átgondolása. A tanulók tudásvágyának felébresztése, fenntartása, a tanítási-, tanulási- stratégiák megismerése és alkalmazása az iskolai gyakorlatban.

· Az általános iskolák tárgyi feltételeinek javítása.

· A tanulók által is használt számítógépek számának növelése. A gyermekek számítógép használatára fordított idő növelése a tanórán kívüli tevékenységben. 

· Cigány kisebbségi etnikai programok kidolgozása azokban az iskolákban, ahol az etnikumhoz tartozók aránya jelentősebb és folyamatosan növekvő tendenciát mutat.

· Fogyatékos tanulók nevelésének megvalósítását elősegítő fejlesztések támogatása. 

· Pedagógusok továbbképzésének tervszerű alakítása, a módszertani képzések előtérbe helyezése a humánerőforrás-fejlesztési tervekben.

· Kistérségi központok segítése a jól bevált fejlesztési projektek multiplikálása érdekében.

· Iskolai lemorzsolódás csökkentése, illetve ifjúsági tagozat létrehozása a kistérségekben az általános iskolát tanköteleskor végére be nem fejezők számára.

· Komplex önértékelésen és igényfelmérésen alapuló stratégiai és operatív tervezés megvalósítása az iskolákban.

· Uniós alapismeretek oktatásának támogatása.

4.3.
Középfokú képzés
Fejlesztési célja: 

· Az elsajátítandó műveltségtartalmak átértékelése, a társadalmi fejlődés igényeinek elemzése alapján.
· A műveltségtartalmak praktikus ismeretek felé történő kiterjesztése. 

· Intézményi szervezeti struktúrák fejlesztése. 

Feladatai:

· A nemzeti alapértékek kellő megjelenítése.
· Uniós alapismeretek elsajátítása.
· A tanulói tanulási képességek fejlesztése (megtanulni tanulni).
· Az analitikus és szintetikus gondolkodás, és összhangjának fejlesztése. 

· A kommunikatív és kooperatív tanulás elsajátítása.
· Önálló véleményalkotási képességre nevelés.
· Az európai integrációs folyamatokhoz kapcsolódás.
· Az erkölcsi felelősségérzet fejlesztése.
· Minőségfejlesztés (minőségbiztosítási elemek megjelenése, működtetése a gyakorlatban).
· Humánerőforrás menedzsment.
· Továbbképzések, átképzések –  reális meghatározása, megvalósítása. 
· Igények-lehetőségek összehangolása.
· Minél komplexebb motivációs rendszer kialakítása.
· Intézményen belüli koherensebb nevelő hatás megvalósítása.
· Külső- és belső információs rendszer fejlesztése.
4.3.1. Gimnázium

Speciális fejlesztési célja:

Felsőfokú tanulmányokra történő felkészítés tartalmi és módszertani fejlesztése.
Feladatai:

· Elő kell segíteni a hátrányos helyzetű tanulók támogatását/felzárkóztatását.

· Szükséges a minél praktikusabb ismeretek elsajátíttatása (is).
· Az egész életen át tartó tanulás megalapozása.
· Az idegen-nyelvi és az informatikai ismereteknek kiemelt szerepe van az oktatásban, az informatikai ismeretek oktatását lehetőség szerint olyan szintre kell fejleszteni, hogy a tanulók többsége ECDL vizsgát tehessen.

· A felsőoktatási tájékoztatás mellett erősíteni kell az érettségi utáni szakképzést a megyei centrumokban.
· Az oktatási központok létrejöttével párhuzamosan kialakítani a centrumok közötti szakmai koordinációt.

· A kompetencia-alapú oktatás módszereinek hatékony alkalmazása.
Az oktatás-képzés területén széles körű közismereti alapozás mellett cél a tanulók érettségi vizsgára, valamint a továbbtanulásra való hatékony és eredményes felkészítése, ezzel egy időben a lehetőség biztosítása a szakmatanulás megalapozására. Mérési és értékelési rendszer kifejlesztése az által, hogy a tanulók ismeretanyagában, kézségeiben, jártasságaiban fellelhető hiányosságok, erősségek objektív feltárása szakértők bevonásával, amelyre megbízhatóan építhető a további fejlesztő munka olyan pedagógiai, módszertani eszközök alkalmazása - lebontva egyes tantárgyakra, tantárgycsoportokra, modulokra - amelyek a képzési követelmény elsajátításához elengedhetetlenek, valamint a munkaerő-piacihelytálláshoz szükséges kézségek fejlesztését szolgálják.

4.3.2. Szakközépiskola

Általános célok és feladatok a szakképzésben

· Megfelelő kompetenciájú önálló munkavégzésre képes szakmunkások kibocsátására van szükség.
· Erősíteni kell az idegen-nyelv és az informatika súlyát, elsősorban a gyakorlati életben hasznosuló ismeretek formájában.
· Szükséges a halmozottan hátrányos helyzetű, lemorzsolódásra hajlamos fiatalok megtartása is.
· A szükséges eszközrendszer korszerűsítése, elsősorban a szakképzési alap támogatás racionális felhasználásával. 

· Szorosabbá kell szőni a kapcsolatot a gazdaság szereplőivel, a megyei fejlesztési tervnek megfelelően.
· Szükséges a tanulószerződés keretén belüli külső gyakorlóhelyen történő oktatásának növelése.

Speciális fejlesztési célja:

Az általános és szakmai műveltség megalapozásának kiszélesítése és korszerűsítése a szakmacsoportos alapozás, szakmai orientáció, szakmódszertan fejlesztésével – iskolafejlesztés.
Feladatai:

· Szakmai területeken alkalmassá válni termelési-, szolgáltatási folyamatok alakítására a munkaerő-piaci elvárások teljesítésére.
· A szakképzés hozzáigazítása a munkaerőpiac igényeihez.
· Az országos szakmai tanulmányi versenyekre való felkészítés legyen a tanári innováció egyik fontos lehetősége, feladata.
· Korszerű ismeretek, technikák és technológiák megismertetése és alkalmazása

· Minél képzettebb mérnök és műszaki tanárok foglalkoztatása, továbbképzése.
· Belföldi és nemzetközi – iskolák közötti – partnerkapcsolatok kiépítése, segítése. 

· Minél szorosabb együttműködés a termelői- és szolgáltató ipar képviselőivel.
4.3.3. Szakiskolák

Speciális fejlesztési célja:

A 9. és 10. évfolyamon folyó közismereti, szakterületi és szakmacsoportos képzés tartalmi megújítása.
A 11. és 12. és 13. évfolyamon a munkaerőpiacra orientált szakképesítések eléréséhez szükséges kompetenciák közvetítése.

Feladatai:

· differenciált képzés programjainak, tananyagainak, módszereinek fejlesztése (hátrányos helyzetű, fogyatékos tanulók)

· a szakképzési szakaszban való eredményes átmenet biztosítása

· a tanulók tanulási sikerélményei megszerzésének elősegítése, a szakma iránti érdeklődés fokozása, a belső motiváció megteremtése a szakképzés megszerzéséért

· hatékonyabb és gyakorlatorientáltabb elméleti képzés megvalósítása

· a szakoktatók pedagógiai képzések, továbbképzése 

· a tanulószerződéssel történő szakmai képzés kiterjesztése együttműködve a gazdasági kamarákkal és a munkaadókkal
· megfelelő kompetenciájú önálló munkavégzésre képes szakmunkás kibocsátásra.

· erősíteni kell az idegen-nyelv és az informatika súlyát, elsősorban a gyakorlati életben hasznosuló ismeretek formájában.

· a halmozottan hátrányos helyzetű, lemorzsolódásra hajlamos fiatalok megtartása

· a szükséges eszközrendszer korszerűsítése, elsősorban a szakképzési alap támogatás racionális felhasználásával 

· szorosabbá kell szőni a kapcsolatot a gazdaság szereplőivel, a megyei fejlesztési tervnek megfelelően.

· tanulószerződés keretén belüli külső gyakorlóhelyen történő oktatásának növelése

· az életszerű helyzetben történő szakképzés feltételeinek kialakítására kell törekedni

· segíteni kell a vállalkozóvá válást

· nagy hangsúlyt kell fektetni a gazdasági - vállalkozási ismeretek tanítására

· az oktatási központok létrejöttével párhuzamosan kialakítani az intézmények közötti szakmai koordinációt.

4.4.
Felnőttoktatás

Fejlesztési célja:

A „további esély” biztosítása azok számára, akik különböző okok miatt nem tudtak középiskolai tanulmányokat folytatni, vagy pályamódosításra kényszerültek.
A felnőttoktatásban tanulók részére személyre szabottan kell kijelölni a számukra 

optimális belépési szintet és oktatási formát.

Igazodni kell a gyorsan változó munkaerő-piaci igényekhez.

Az esélyegyenlőség biztosítása érdekében meg kell szervezni a felnőtt tanulók általános iskolai képzését és vizsgáztatását. Erősíteni és mennyiségileg növelni szükséges a hátrányos helyzetű tanulók felemelkedését szolgáló középiskolai képzéseket, ezen belül kiemelten a roma fiatalok középiskolai és iskolarendszerű szakmai képzéseit.

Erősíteni kell az idegen nyelv oktatását és szorgalmazni, hogy az idegen nyelvből kötelező érettségin túl minél több felnőtt tanuló tegyen sikeres alap- vagy középfokú nyelvvizsgát, a felnőtt tanulók ECDL vizsgát tudjanak tenni.

Feladatai:

· A fejlesztés érdekében valamennyi érintett partneri kapcsolatot koordináló bizottság eredményes működtetése (a képzési profilnak megfelelően oktatási intézmények, vállalati szervezetek, szakmai kamarák, a Munkaügyi Központ és a fenntartók képviselői).
· A felnőttoktatás tartalmát tekintve közelítse a nappali képzés színvonalát (pl. informatikai és idegennyelvi képzés).

· A helyi általános iskolákban, ahol erre igény van, meg kell szervezni a felnőttek általános iskola képzését.

· Nagy figyelmet kell fordítani a kutatások irányába, melyek eredményeit felhasználva fejlesztési irányok határozhatók meg, és lehetőséget biztosíthatnak a partnerségek kialakításához.

· Rugalmas felnőttképzési rendszer létrehozása mely, igazodik a térségi fejlesztési stratégiákhoz munkaerő- piaci igényekhez

4.5.
Művészetoktatás

Fejlesztési célja:

Az akkreditált intézmények folyamatos támogatása (eszköz, tartalom, módszer…).
Feladatai:

· Alapfeladat a művészeti nevelés tehetséggondozás, és a művészeteken keresztül a személyiségformálás. 
· A megyei fenntartású közoktatási intézmények létrejöttével párhuzamosan ki kell alakítani a művészetoktatási intézmények közötti szakmai koordinációt.

· A négy művészeti ág (zene, tánc, képző- és iparművészet, színművészet- és bábművészet) mindegyike kapjon egyenlő esélyt a képzési rendszerben.
· Nyilvántartási rendszer kidolgozása, amely könnyen kezelhető és pontos információt ad a már működő, illetve beinduló szakokról, az intézményben történő változásokról.
· Pályázati lehetőségek biztosítása, annak bővítése: információs hálózat kiépítése, mely kölcsönösen működik az intézmény – intézmény, intézmény – fenntartó, intézmény – megye között.
· Szakok indításakor (engedélyek kiadásakor) a területi megoszlás figyelembe vétele, (kis települések tanulóinak is legyen lehetősége bekapcsolódni a művészeti oktatás programjaiba): esélyegyenlőség, tehetséggondozás…
· A minél stabilabb működés biztosítása, segítése.
4.6.
Kollégiumok
Fejlesztési célja:
Kollégiumok működési feltételeinek és nevelési színvonalának javítása. A megyei fenntartásban lévő kollégiumok olyan modern, megújulásra kész, az európai normákat szem előtt tartó, széleskörű szolgáltatást nyújtó intézmények kell hogy legyenek, amelyek biztosítják tanulóinak az esélyegyenlőséget, körülményeiben, feltételrendszerében  az otthoni környezeti hátrányokat kompenzálja ugyanakkor az egyéni igényeket is a lehető legteljesebb mértékben tolerálják. 

Cél, hogy a diákok a majdan itt töltött évek alatt megtanulják a társadalmi együttélés, a másokkal való együttműködés és konfliktusmegoldás szabályait, elsajátítják a tanulás megtanulásának képességét, valamint kialakuljon az élethosszig tartó tanulás iránti igényük.

A sajátos nevelési igényű, tanulásban akadályozott gyermekek sikeres vagy sikertelen iskolai pályafutása döntően a megismerési, a gondolkodási képesség fejlődésétől, fejlesztésétől függ. 

Cél az enyhe értelmi fogyatékosok önkiszolgálásának, önállóságának folyamatos fejlesztése, az autonóm személyiség kialakítása, hogy ne eltartottak, hanem önfenntartók legyenek.
Fejlesztési cél, hogy a kollégiumok tanszálló jelleggé alakítva együttesen szolgálják a szállás és a gyakorlati hely funkciókat. Megteremtve ezzel a felnőttképzéshez szükséges infrastruktúrát is.
Feladatai:
· A megyei önkormányzat által fenntartott intézményekben tanuló diákok számára kollégiumi szállás, ellátás biztosítása, és gyakorló helykén való funkcionálása.
· A tehetségfejlesztés továbbvitele, kiterjesztése, a lemaradók segítése.
· A közösségi élet lehetőségeinek felhasználásával a demokrácia alapismereteinek elsajátíttatása, a színvonalas diák-önkormányzatiság megteremtése.
· A pedagógusok képesítési feltételeinek folyamatos javítása, pedagógusok továbbképzése magasabb szintű diplomát adó felkészítésben.
· A kollégiumok lakhatási feltételeinek folyamatos javítása, annak segítése. 
4.7. Gyógypedagógiai nevelés
Fejlesztési célja:

A sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók szükségleteinek megfelelő ellátási formák megteremtése, továbbfejlesztése.

· Feladatai:
· A „másság” (fogyatékosság) társadalmi elfogadottságának erősítése a gyógypedagógiai intézmények szakmai és társadalmi elismerésének fokozásával, szolgáltatásaik propagálásával.
· A fogyatékosok társadalmi integrációjának segítése, ennek érdekében a társadalmi, civil, és érdekvédelmi szervezetekkel hatékonyabb együttműködés kiépítése.

· Az európai uniós normák megismerése, elsajátítása a fogyatékosság megítélésében, ellátásában. 

· A tanulók differenciált, sérülés-specifikus foglalkoztatásának fejlesztése.

· A speciális szakiskolai oktatás, szakképzés fejlesztése a választható szakmák további bővítésével.

· A megyei önkormányzat által fenntartott gyógypedagógiai intézmények szakos ellátottságának, személyi feltételeinek fejlesztése.

· A mindennapi életben hasznosuló ismeretek elsajátításának előtérbe helyezése, az alapkészségek kialakításának erősítése, a tanulók oktatása során.

· A habilitációs, rehabilitációs tevékenységek biztosításának, hatékonyságának további növelése.

· Az autizmussal élő gyermekek, tanulók speciális, szegregált és integrált oktatásának további bővítése, diákotthoni elhelyezésük megoldása, a szociális ellátás irányába történő átmenet előkészítése.

· A szakmai, személyi feltételek javítása érdekében a pályázati lehetőségek maximális kihasználása.

4.8. Pedagógiai szakszolgálat
Fejlesztési célja:

A szakszolgálat továbbfejlesztése, az ellátás javítása

Feladatai:

· A gyermekek azon jogának hatékonyabb érvényesítése, miszerint a fogyatékosság felismerésétől kezdve lakóhelyéhez minél közelebb, minél hamarabb megkapja az állapotának megfelelő sérülés-specifikus szakszolgálati ellátást.

· A térségi szakszolgálati intézményhálózat, megyei szinten koordinált működésének kialakítása, újabb ellátatlan területek bevonása az ellátásba, hiányterületek megszüntetése.

· A működtetés, finanszírozás megosztása a helyi a kistérségi és a megyei önkormányzat között.

· Civil érdekképviseleti szervezetekkel való formális konzultációk kialakítása.

· Civil szervezetek szakszolgálataival, egyéb szolgáltatásokat biztosító intézményeivel történő együttműködések erősítése az ellátás kiterjesztése érdekében.

· Egységes gyógypedagógiai módszertani, illetve egységes pedagógiai szakszolgálati intézmények működésének támogatása, megerősítése, a komplex ellátás lehetőségeinek megteremtése. 

· A megyei önkormányzat által fenntartott gyógypedagógiai intézményekben a pedagógiai szakmai és szakszolgálati feladatok ellátásának további fejlesztése, hatékonyságának növelése.

· A SNI gyermekek esélyegyenlőségének növelése a szolgáltatások, illetve a szolgáltatások finanszírozását biztosító diagnosztikai lehetőségek kapacitásának növelésével, a törvényi kötelezettségeknek megfelelő működés feltételeinek megteremtésével.

· A pedagógiai szakmai és szakszolgálati feladatok megyei szintű ellátása érdekében a személyi és tárgyi feltételek további fejlesztése, különös tekintettel a jelenleg a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár  keretei között működő Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottság és szakszolgálati egységei személyi tárgyi feltételeinek javítása által. 

· Az előbbiek fejlesztésével a szakszolgálatok tevékenységét koordináló, összehangoló megyei centrum (lehet pl.: Békés Megyei Szakszolgálati és Szolgáltató Központ) létrehozása.

· A megyei önkormányzat számára kötelező szakszolgálati feladatokat (pl.: integrációt segítő gyógypedagógiai tanácsadás, korai gondozás, fejlesztő felkészítés stb.) ellátó utazó gyógypedagógusi hálózat megszervezése.

· Rendszeres szűréssel a tényleges szükségletek felmérése. 

· Az eddig kialakított körzetközpontos rendszer hatékonyságnak áttekintése, felmérése, a megyei szakszolgálati ellátás továbbfejlesztési szakmai koncepciójának elkészítése, a koncepcióból adódó feladatok végrehajtása.

· A szakszolgálatok működési feltételeinek javítása.

4.9. A Békés Megyei Önkormányzat oktatás területén jelentkező konkrétabb feladatai
A közoktatásról szóló többször módosított 1993. évi LXXIX. törvény 86. §. (3) bekezdése szerint a Megyei Önkormányzat köteles gondoskodni:

· a kollégiumi és a nemzeti és etnikai kisebbségi kollégiumi ellátásról,

· a középiskolai és a szakiskolai ellátásáról,

· a nemzeti és etnikai kisebbség középiskolai és szakiskolai ellátásáról,

· a felnőttoktatásról,

· az alapfokú művészetoktatásról,

· a továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadásról, a nevelési tanácsadásról, a logopédiai szolgáltatásról, a gyógytestnevelésről abban az esetben, ha a községi, városi önkormányzat a feladat ellátását nem vállalja, illetve a feladat ellátása a megye területén nem megoldott.

A törvény 87. § (1) bekezdése szerint különösen a többi gyermekkel, tanulóval együtt nem foglalkoztatható, illetőleg oktatható testi, érzékszervi, értelmi, beszéd- vagy más fogyatékos gyermekek, tanulók óvodai, iskolai, továbbá kollégiumi ellátásáról, a képzési kötelezettség teljesítéséhez szükséges feltételekről, a gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás megszervezéséről, a tanulási képességet vizsgáló szakértői és rehabilitációs tevékenységről, továbbá a konduktív pedagógiai ellátásról.

A közoktatási feladatellátást a Békés Megyei Önkormányzat saját fenntartású intézményeiben biztosítja, szervesen kapcsolódva a helyi önkormányzatok által fenntartott intézményhálózathoz. Meghatározó a megyei szerepvállalás az integráltan nem oktatható tanköteles korú tanulók ellátásában. Jelentős a szerepvállalás a szakképzés és az érettségit adó oktatás területén.

A megyei fenntartású intézményekben a szakképzés jelentős részaránnyal bír, és ezen túl, néhány szakterületen csak itt folyt/folyik képzés. A 2007. február 2-i képviselő-testületi döntésnek megfelelően a 16 oktatási-nevelési intézmény integráció útján három intézménnyé szerveződött és így folytatja működését a 2007/2008-as tanévtől kezdődően.
Középfokú oktatás-nevelés 

A három, megyei fenntartású közoktatási intézményben szakiskolai, szakképző iskolai, szakközépiskolai, gimnáziumi, alapfokú művészeti oktatási, gyógypedagógiai oktatási és kollégiumi ellátás összehangolt működésének a kialakítása történt meg. 

Az intézmények képzési kínálata úgy igazodik a térség munkaerő piacának igényeihez, hogy egyben felszámolja az intézmények közötti párhuzamos képzéseket. A képzési struktúra lehetőséget biztosít a humán erőforrással történő hatékonyabb gazdálkodásra. A tanulói létszám megtartása mellett, a gazdaságosabb működés abban nyilvánul meg, hogy csökken az irányítói létszám, összehangoltabbá válik a feladatellátás, javul az épületek kihasználtsága. A képzési kínálat igazodik a munkaerőpiac mikrokörnyezetre érvényes igényeihez, ezért új képzések is megjelenhetnek a kínálatban.

A képzési központok környezetében működő vállalkozásokat nagyobb számban kívánjuk bevonni az oktatásba, mint gyakorló hely, illetve a saját fenntartású intézményeinkre is építjük a gyakorlati foglakoztatást. Cél: korszerű technikákkal, modern oktatási módszerekkel, valamint aktuális kínálattal, kiszolgálni a térség igényeit.

Az összetett intézményekbe, mindhárom esetben gyógypedagógiai intézmények is integrálódtak, amelyek munkájához szükséges a szakmai autonómia biztosítása. 

Feladatok az oktatási intézmények számára:
· Általános pedagógiai célok egységes kialakítása,
· Egységes minőségbiztosítási rendszer, és mérőrendszer kialakítása,
· Egységes órabank rendszer,
· Oktatási intézmények közötti együttműködés rendszerének kialakítása (kínálatok és a munkaerőpiac igényei) 

· Egymásra épülő oktatási struktúra 

· Átjárhatóság elősegítése az intézményen belüli és az intézmények között
· Összehangolt beiskolázási terv,
· Összehangolt felnőttképzés,
· Szakmai kollégiumok kialakítása (szakképzés, gyógypedagógiai oktatás, gyermekvédelem)

· Egységes beiskolázási stratégia kialakítása, ahol nem csupán képzési típusokat, hanem lehetséges életpályát kínálunk (kiemelten a hátrányos helyzetűeknek),

· Munkaadói kör szélesebb bevonása a képzésbe és a tervezésbe egyaránt.
Indikátorok
· A törvényi megfelelés mindenkori teljesülése,
· Egységes elv mentén kialakított alapdokumentumok 

· Az intézmények közötti, indokolatlan párhuzamos képzések megszűnése,
· Költségtakarékosabb működési folyamat kialakulása,
· Az intézményrendszer infrastruktúrájának gazdaságosabb kihasználtsága,
· Az intézményrendszert igénybevevők (közvetlen partnerek) elégedettsége,
· Az intézményrendszer közvetett partnereinek elégedettsége,
· „Szakmai kollégiumok” működése (szakképzés, gyermekvédelem, művészeti oktatás).
5. 
A megyei fejlesztési terv megvalósítását, eredményességét elősegítő elemek, a finanszírozás kérdései

A megyei fejlesztési terv célkitűzései megvalósulásának egyik legfontosabb feltétele, hogy az önkormányzatok helyi fejlesztési terveinek elkészítése, illetve felülvizsgálata során vegyék figyelembe e fejlesztési terv ajánlását. Oktatási intézményeik működtetése során figyeljenek a demográfiai előrejelzésekre és racionálisan, de szakmailag megfelelő színvonalon gondoskodjanak az óvodai nevelési, illetve iskolai oktatási-nevelési feladataik megvalósításáról. Módosítsák intézkedési tervüket és küldjék meg a megyei önkormányzatnak. A felülvizsgálatnál térjenek ki arra, hogyan kívánnak eleget tenni a többiekkel együtt oktatható, nevelhető gyermekek oktatási-nevelési, ellátási kötelezettségüknek.

Eszközfejlesztési terveiket célszerű felülvizsgálniuk, és reális, megvalósítható terveiket, a források megjelölésével a megyei önkormányzathoz eljuttatniuk.

Vizsgálják felül az intézmények alapító okiratait, abból a szempontból, hogy tartalmazzák-e az intézmények által ellátott minden közoktatási feladatot, különös tekintettel a fogyatékosok ellátására, illetve a szakszolgálati tevékenység megvalósítására vonatkozóan.

A megyei önkormányzat 178/2000.(X.20.) KT. sz. határozatával elfogadott, a megyei önkormányzati kötelező feladatellátást biztosító intézményeire vonatkozó fejlesztési tervben kitűzött célok megvalósítását – összhangban a megyei fejlesztési tervvel – költségvetésével és a megvalósulás évenkénti – szakértők bevonásával történő – vizsgálatával segítse elő.

A megyei önkormányzat a fejlesztési program 4. évében, szakemberek bevonásával, készítsen értékelést a megyei fejlesztési terv megvalósulásával kapcsolatban. Értékelése során vegye figyelembe a települések által megküldött intézkedési terveket.

A megyei fenntartású intézmények végezzenek önértékelést, vizsgálják felül stratégiai és operatív programjaikat abból a szempontból, hogy illeszkedik-e a megyei fejlesztési terv céljaihoz, s lehetőleg tegyék meg ezt a helyi önkormányzatok által fenntartott oktatási intézmények is. 

Az oktatási intézmények finanszírozása többnyire állami normatívából és saját erőből történik. Még a nagyobb településeken sem fedezi az állami normatíva az intézmények működési kiadásait. A kisebb lélekszámú települések pedig 40-60 % önerővel egészítik ki a központilag biztosított pénzeszközöket. Ezeknek az intézményeknek a fejlődése hosszútávon nehezen biztosítható.

A közoktatás fejlesztésének egyik lehetséges pénzügyi forrása Békés Megye Közoktatási Közalapítványa. A megyei fejlesztési terv megvalósítását az szolgálná leginkább, ha a közalapítvány is olyan intézményeket és fejlesztéseket támogatna, amelyek a megyei fejlesztési tervvel összhangban vannak. Ennek egyik biztosítéka az lehet, hogy az intézményt fenntartó önkormányzat felülvizsgálja közoktatási szolgáltatási intézkedési tervét, eszközjegyzékét, és megküldi azokat a megyei önkormányzatnak.

Összefüggések az általános- és középiskolai tanulói létszámok
tény- és tervezett adatainak ismeretében
A közoktatási intézményrendszer vizsgálatakor elválaszthatatlan az alap- és középfokú intézmények által ismert és tervezett adatok összevetése, melyeknek szinkronban kell lenniük a megyei demográfiai mutatókkal. Működnek a megyében országos beiskolázású intézmények is, de ezek létszámai jelentős mértékben nem befolyásolják az arányokat (pl. nemzetiségi iskolák). A beérkezett adatok alapján az alábbi prognózis várható. Az általános iskolai tényadatokban hosszútávon (2013-ig) létszámcsökkenés figyelhető meg. A csökkenés mértéke csak részben prognosztizálható. Ezért az ezzel járó változtatásokat település szinten kell megoldani. Nagyobb a beiskolázási tervben jelzett kínálat, mint amennyi tanuló várható a középsokú intézmények 9. osztályaiba. Ehhez kapcsolódóan mindenképpen fel kell mérni a közoktatási intézmények speciális, törvény által előírt feladatvállalásának lehetőségeit, feltételeit. Ezt erősítik azok a törekvések, amelyek megjelennek az esélyegyenlőségi, fogyatékosok élethelyzetét segítő és a gyermekvédelmi törvényekben. (1998. évi XXVI. törvény, 1993. évi LXXIX. tv., 1997. évi XXXI. tv.) Ezek a törvények nem csak kötelezik is az önkormányzatokat az átlagtól eltérő fejlődés menetű gyermekek jogérvényesítésének megteremtésére.

A felszabaduló kapacitásoknál mindenképpen szükséges összevetni a minimális eszköznorma törvényben megfogalmazott kritériumait, mivel ez lehetőséget adhat az intézmény működési feltételeinek optimalizálására (szaktantermek, közösségi helyiségek, könyvtárak, tanműhelyek, fejlesztőszobák kialakítása). A humán erőforrás felszabadulásánál preferálni kell azokat az átképzési formákat, amelyek lehetővé teszik a speciális feladatellátásokat (roma-felzárkóztatás, hátrányos helyzetű, más fogyatékos gyermekek integrált intézményi ellátása). A speciális igények megjelenése maga után vonja a települési intézkedési tervek felülvizsgálatát (jogszabály szerint 2 évenként). Az intézményi nevelési programok módosítása 2007-től megkezdődött az új feladatellátáshoz meglévő adottságok és lehetőségek figyelembevételével. A profilváltást mindig az igényeknek, szükségleteknek megfelelően kell meghatározni. Nem kívánatos az intézménytípusok öncélú megváltoztatása, mivel a speciális igények kielégítése nem új típus megjelenítésével, hanem a meglévőkben az egyéni eltéréshez igazított oktatás-nevelés formáinak, kereteinek kialakításával kell megtörténnie. Ezt a folyamatot segítik a költségvetési törvényben előírt normatív támogatások. A megye jelenlegi közoktatási intézményhálózatának megőrzését támasztja alá a Közoktatási Törvény által előírt tankötelezettségi kor megemelése is. 

A pályakezdő fiatalok munkaerőpiacra jutási lehetősége a megyében
Pályakezdő munkanélküliek 

A munkaerő piacon először állást kereső munkanélküliek jelenléte számottevő Békés megyében is. A munkavállalási szempontból hátrányos helyzetű csoport elhelyezkedésének nehézségét a munkatapasztalat hiányán kívül az okozza, hogy az intézmények tömeges mértékű összevonásával a pedagógusok száma csökken, az iskolákban pedagógus-felvételre nincs lehetőség. A munkanélküliség szezonalitásánál megfigyelhető, hogy a regisztrált munkanélküliek idősoraiban jól körülhatárolhatóan az év meghatározott időszakára tehető a pályakezdők megjelenése a munkaerőpiacon. A munkanélküli pedagógusok átképzésére, más területen való foglalkoztatására központi program készült (NFÜ).

A regisztrált pályakezdő munkanélküliek összetétele

Iskolai végzettség

Az egyes képzési típusok között jelentős eltérés tapasztalható abban a tekintetben, hogy a végzős diákok mekkora része jelentkezik a munkaerő piacon pályakezdőként.

A gimnáziumi képzésben résztvevők között – a megyei átlaghoz képest igen alacsony a pályakezdőként jelentkezők aránya: mindössze 20 %, de ennek ellenére mégsem ebben a körben a legalacsonyabb, ugyanis a szakközépiskolában érettségizettek várhatóan 14 %-a válik pályakezdővé. Ennek elsődleges oka, hogy a szakközépiskolából kikerülő diákok közül többnek van reális esélye a tanulmányaik folytatására, így várhatóan kevesebben válnak pályakezdővé. Összességében megállapítható, hogy az érettségizők többsége folytatni kívánja tanulmányait, csupán 17 %-uk megjelenése várható a munkaerőpiacon. A technikusképzésben résztvevő fiatalok fele dönt a továbbtanulás mellett, míg a másik fele munkába kíván állni. Ebben az arányban szerepet játszhatott, hogy a fiatalok azért vállalkoztak érettségi vizsga utáni technikus évre, mert érezték, hogy így mind a szakirányban történő továbbtanuláshoz, mind az elhelyezkedéshez nagyobb esélyük lesz. Az akkreditált iskolarendszerű felsőfokú szakképzésben részt vett diákok jelentős arányban kívánják tanulmányaikat folytatni. A legalacsonyabb a továbbtanulási szándék a szakiskolák, speciális szakiskolát végzettek esetén, akiknek 57-58%-uk jelenik meg pályakezdőként a munkaerőpiacon. 

Az aktív keresők iskolai végzettség szerinti összetételében beállt pozitív változással éppen ellentételesen alakul a regisztrált munkanélküliek iskolai végzettség szerinti összetétele. A munkanélküliek között folyamatosan magas arányt képviselnek az alacsony iskolai végzettségű, szakmával egyáltalán nem rendelkező munkavállalók. A munkanélküliség őket sújtja leginkább, mivel a munkaadók részéről egyre nagyobb igény fogalmazódik meg a magasan képzett, kvalifikált szakemberek iránt, így az ők tartós munkába helyezésük további képzés nélkül gyakorlatilag lehetetlen. A végzettség tekintetében a másik probléma a munkanélküliség struktúrájában mutatkozik. Az elhelyezkedést egyrészről a munkaerő-kínálat megfelelő szakképzettségének hiánya, másrészt a meglévő szakképzettség iránti munkaerő-kereslet hiánya korlátozza.

A pályakezdők sikeres munkavállalását elősegítheti a munka világának mind jobb megismerése már a képzés során, valamint a munkatapasztalat szerzésének elősegítése, a gyakorlat és a képzés összehangolása. A gazdálkodó szervezetek helyi igényeihez igazított intenzív programok lehetővé teszik a munkavállaló számára azoknak a képességeknek a megszerzését, melyek az adott munkakörnyezetben szükségesek.
6.
Összegzés

A megye közoktatási helyzetének áttekintése után megállapítható, hogy Békés megye oktatási szolgáltatásaira is hatottak az országos közoktatás-politikaiváltozások az elmúlt időszakban. Az önkormányzatok felelősségüket átérezve, tervszerűen és racionálisan próbálják szervezni közoktatási feladataikat, és gyakorolják fenntartói jogaikat az általuk működtetett intézményekben. Közös cél, a megyei Kereskedelmi és Iparkamarával és a Magyar Agrárkamarával a gazdaság versenyképességének segítése, megfelelő minőségű és mennyiségű szakember képzésével. Ennek érdekében közvetítjük a szakképzéssel szembeni gazdasági és társadalmi elvárásokat. Minden erőnkkel segítjük a vállalkozói szektor szakképzésben való intenzívebb szerepvállalását.  Újabb egyházi és magánintézmények alakulnak, különösen az óvodai nevelés, a művészetoktatás és a felnőttoktatás területén. Az óvodás-és iskoláskorúak számának csökkenése, valamint az állami költségvetési támogatások szűkössége miatt egyre több önkormányzat szembesül az intézményfenntartás nehézségeivel. Ez a kisebb lélekszámú településeknél a települések közötti, intézményen belüli; míg a nagyobbaknál a településen belüli együttműködési formákat hívta életre. E folyamat következményeként jöttek létre megyénkben is az egyre szerteágazóbb feladatot ellátó többcélú intézmények, valamint megtalálhatók a csírái az intézményfenntartó társulásoknak is. 

Még mindig jellemző, hogy az önkormányzatok helyben szeretnének gondoskodni a kötelező feladataik ellátásáról, sőt felvállalnak megyei kötelezettségű feladatokat is, mint a szakszolgálati, középiskolai, kollégiumi ellátás. Az oktatás sokszínűsége, a szerteágazó feladatok miatt egyre több önkormányzati hivatali szakemberek, szakértők bevonásával, dönt közoktatási kérdésekben. 

A középiskolai oktatásban mennyiségi növekedés figyelhető meg, míg a szakmunkásképzés területén a csökkenés a jellemző. Megváltoztak az alap- és középfokú, illetve a közép- és felsőoktatás közötti határvonalak, átalakultak a rendszeren belüli tanulói továbbhaladás évtizedekig változatlan útjai, átrendeződött az iskolarendszer.

Átalakult az oktatás tartalmára irányuló szabályozás rendszere. 

Az eddigi tapasztalatok azt bizonyítják, hogy az oktatás sikere vagy sikertelensége a konkrét intézményekben dől el. Szinte azonos feltételek mellett dolgozó iskolák között is vannak, amelyek remek eredményeket érnek el, akár tehetséggondozásról, akár a tanulási kudarc elleni küzdelemről van szó; vannak olyanok, amelyek erre nem képesek. Mind a központi, mind a helyi változások is csak akkor vezetnek eredményre, ha a célokkal azonosulnak az iskolák és képesek megtalálni a helyi viszonyoknak megfelelő saját megoldásaikat. 

Az önkormányzatok feladataik és hatáskörüknél fogva érdekeltek abban, hogy minőségi munka folyjék az általuk fenntartott intézményekben, és további törekvési cél azok fejlesztése. Eredményt elérni csak együttműködve, jó partneri kapcsolatban lehetséges, mind az intézmény és fenntartója, mind a települési és megyei önkormányzatok között.

A helyzetelemzésből adódó tényekre, elemzésekre, statisztikai adatokra támaszkodva, a közoktatási szolgáltatási rendszer fejlesztéséhez az irányvonalakat, célokat, feladatokat, ajánlunk a döntéshozók szíves figyelmébe, a helyi fejlesztési tervekhez, a közoktatási feladatok megvalósításához.
















































































































Átfogó fejlesztési irányvonalak

















� Az adatok (többségében)  a 2007. évet  reprezentálják


� Az OECD nemzetközi összehasonlító teljesítmény mérésének, a PISA 2000-nek a célja a diákok olvasási, szövetértési képességeinek, matematikai és természettudományos eszköztudásának feltérképezése volt. A felmérést 32 ország 15 éves tanulóinak reprezentatív mintáján végezték el. A magyar diákok teljesítménye, az eddigi megszokottól eltérően, a nemzetközi átlag alatt volt.
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Sorozat 1
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