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1.  Bevezetés
Békés Megye Képviselő-testülete a megye gazdasági szereplőivel, települési önkormányzataival partnerségben, velük összefogva alkotta meg a 2007-2010 közötti időszakra szóló Társadalmi-gazdasági Programját „az összefogás megyéje programot” (továbbiakban: TGP), melyet a Békés Megyei Közgyűlés a 131/2007. (V.04.) KT. számú határozatával, a Program 2013-ig történő kiterjesztését pedig a 11/2009. (II.13.) KT. számú határozatával fogadott el. 

A Program meghatározta az új szemléletű megyei feladatellátás elvi alapjait, mely szerint a Megyei Önkormányzat; érdekeket képvisel és véd, értékeket őriz és fejleszt, a megye egészében gondolkodik és közszolgáltat. 
Az elmúlt években a megyei gazdasági, társadalmi élet működésének valamennyi területére vonatkozóan megfogalmaztuk célkitűzéseinket, amelyeket a Közgyűlés által elfogadott koncepciók, stratégiák részletesen tartalmaznak. A gazdasági válság hatásainak enyhítése érdekében, a megyei önkormányzat is aktív, kezdeményező szerepet vállal, melynek érdekében fontos, hogy elképzeléseink összhangban legyenek a kapcsolódó, kormányzati és nemzetközi szintű gazdaságpolitikai rendezőelvekkel, stratégiákkal. Az Új Széchenyi Terv a hazai fejlesztés politika egyik kulcs dokumentuma, amely elsődlegesen és alapvetően határozza meg az Európai Unió strukturális forrásainak hazai felhasználását, az operatív programokon keresztül.
A Békés Megyei Önkormányzat 2007-2014. időszakra vonatkozó célkitűzései alapvetően a megye társadalmi-gazdasági fejlődésének előmozdítására irányulnak, kihasználva az új fejlesztéspolitikai intézkedések adta lehetőségeket. A TGP-ben meghatározott célok és fejlesztési elképzelések kialakítása során, a fenntartható fejlődés érdekében egyenlő figyelmet szenteltünk a társadalom, a gazdaság és környezet hármas pillérének. A fenntartható fejlődés egy folyamatos változás, melynek során az erőforrások használata, a beruházások célja, a technológiai fejlődés iránya és az intézményi változások összhangban vannak mind a jelen igényeivel és figyelemmel van a jövőben felmerülő, jogos igényekre is.
Mindezek hatékony megvalósulása azonban csak megyei összefogással, összehangolt cselekvéssel biztosítható. Ennek érdekében a Békés Megyei Önkormányzat folyamatos párbeszédet folytat a megye társadalmi, gazdasági szereplőivel. Ennek során folyamatosan tájékoztatást adunk számukra, kikérjük a véleményüket és az egyeztetések eredményeit beépítjük döntéshozatali eljárásainkba. Ezen elv mentén került kidolgozásra a Békés Megyei Önkormányzat Társadalmi-gazdasági Programjának 2014-ig történő kiterjesztése. 
A Békés Megyei Önkormányzat tudatosan törekszik a megye pozícionálására, megjelenésének egységesítésére. Továbbra is megőrzi, erősíti és fejleszti Békés megye társadalmi-gazdasági értékeit, ezek kifejezésének paramétereit, az itt élő lakosság életminőségének javítása érdekében. Mindezek eléréséhez elengedhetetlen az együttműködés, a közös fellépés, a megyéhez tartozó települések érdekképviselete, a folyamatos rugalmas reagáló képesség biztosítása.
A Társadalmi-gazdasági Programmal kapcsolatos korábbi döntések áttekintése
Békés Megye Képviselő-testülete a 2007. május 4-i közgyűlésén fogadta el a Békés Megyei Önkormányzat 2007-2010. közötti időszakra vonatkozó Társadalmi-gazdasági programját, melynek első aktualizálására és kiegészítésére a 2008. április 11.-i közgyűlésen került sor. A megyei gazdaság fellendítésére vonatkozó, Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjának kidolgozásáról a Közgyűlés a 2008. november 7-i ülésén döntött. 
A testület a 11/2009. (II.13.) KT. számú határozatával elfogadta a TGP időarányos értékelését, valamint annak 2013. évig történő kiterjesztését, majd 2010. június 25-i közgyűlésén elfogadta a 2007-2013 közötti időszakra szóló TGP félidős értékelését, valamint ajánlásokat fogalmazott meg annak folytatására vonatkozóan. 

Békés Megye Képviselő-testülete a 221/2010. (IX. 17.) KT. számú határozatában elfogadta a Békés megye Fejlesztési Stratégiájának (2007-2013) aktualizálása című dokumentumot.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. §. (7) bekezdése szerint a gazdasági programot a képviselő-testület az alakulását követő hat hónapon belül kell elfogadja. Ha a meglévő társadalmi- gazdasági program az előző cikluson túlnyúló, akkor azt felülvizsgálni, módosítani, ciklus végéig kiegészíteni szükséges.
Jelen dokumentum a Társadalmi-gazdasági Program (a továbbiakban: TGP) 2014-ig történő kiterjesztésére vonatkozóan tesz javaslatokat annak reményében, hogy az elmúlt nyolc év központi kormányzása révén válságba jutott ország jövőbeni fejlődésével párhuzamosan Békés megye a magyar gazdaság és társadalom térképén annak meghatározó szereplőjévé válik. A program készítésekor építettünk az előző ciklusban elfogadott megyei gazdasági fejlesztési programokra, stratégiákra, az azokban foglalt fejlesztési irányelvekre. Figyelembe vettük a hazai fejlesztési politika elképzeléseit, a 2010. tavaszától működő új kormány gazdaságpolitikai paradigmaváltását, lehetőségeit, céljait, és azokkal összhangban fogalmaztuk meg a Békés megye számára kiemelt jelentőségű fejlesztési irányokat, fejlesztendő területeket.  

A Társadalmi-gazdasági Program szlogenje már 2007. óta: „Összefogás – Megye”. Ez a szemlélet jól illeszkedik a létrejött új politikai és gazdasági rendszerhez, a Nemzeti Együttműködés Rendszeréhez, és ezen szemlélet mentén kívánunk cselekedni a jövőben is. 
2.  Békés megye helyzetértékelése    (Forrás: KSH adatok)
A magyar gazdaság teljesítményének az ezredfordulót követő stagnálása 2007-ben lefékeződött, javarészt az államháztartási hiány csökkenését célzó, elsősorban a keresletet szűkítő kormányzati intézkedések hatására. A bővülés üteme 2008-ban tovább lassult, amit 2009-ben számottevő, 6,7%-os visszaesés követett, elsősorban a pénzügyi és gazdasági válság következményeként. A változások az ország különböző térségeit eltérően érintették, de a megyék közt meglévő, - 2006-ig erősödő – különbségek nem fokozódtak. 
A gazdasági fejlettség térbeli összehasonlítására legáltalánosabban használt mutató, az egy lakosra jutó GDP tekintetében a Dél-Alföld hátránya kissé csökkent az átlagoshoz képest az elmúlt években, de még így is csak az ötödik. Békés megyében az egy főre jutó GDP a hazai átlag 58%-a, míg az európai közösség átlagának csupán 38%-a.

A megye lakossága az elmúlt évtizedben folyamatosan csökkent. Az 1999. évi 403.814 fő 2009. évre 37.258 fővel csökkent, így 2009. évben a megyei lakónépesség csupán 366.556 fő volt. 

	A regisztrált vállalkozások száma tavaly országszerte 31 ezerrel bővült. Békés megyében összesen 63.970 vállalkozás volt bejegyezve 2009-ben, melynek 85%-a egyéni vállalkozás, míg 15%-a társas vállalkozási formában működött. A békés megyei bejegyzett vállalkozások 54%-a mezőgazdasági, 43%-a szolgáltató és 3%-a ipari tevékenységet végez. 
A külföldi érdekeltségű vállalkozások száma ugyancsak nőtt az elmúlt években. A Dél-Alföldön összesen 1370 külhoni kézben működő céget találhattunk 2009-ben, melyből csupán 178 a békés megyei külföldi érdekeltségű vállalkozások száma. 

2009-ben a hazai gazdasági szervezetek 3790 milliárd forintot fordítottak beruházásra, összehasonlító áron 5%-kal kevesebbet, mint 2008. évben. Beruházási teljesítményben a régió a negyedik pozíciót foglalta el, különösen Csongrád megye növelte a térség összértékét (153.272 millió forint), Békés viszont továbbra is utolsó a dél-alföldi megyék között 85.587 millió forint beruházási összeggel, ami a hazai beruházások értékének 0,002%-a.

A hazai kutatás-fejlesztési tevékenység a válság ellenére a korábbi éveknél dinamikusabban fejlődött. A ráfordítások összege 12 százalékkal növekedett. A tudományos kutatás-fejlesztésre (K+F) költött ráfordítás összesen 299,2 milliárd forint volt, ebből Békés megye részesedése 1.508 mFt.

A kiskereskedelmi forgalom volumene országos szinten az előző évekhez viszonyítva nagyobb mértékben, 5 százalékkal csökkent 2009. évben. A mérséklődés üteme országrészenként viszonylag szűk intervallumban szóródott. Legnagyobb mértékben (7 százalékkal) Dél-Alföld forgalma, legkevésbé (4 százalékkal) pedig Észak-Magyarországé esett vissza.
A foglalkoztatási arány Közép-Magyarországon, Nyugat- és Közép Dunántúlon haladta meg az országos átlagot, a legrosszabb a helyzet e tekintetben Észak-Magyarországon és Észak-Alföldön. Dél-Alföld itt is az ötödik. 2009. évben országszerte a 15-74 éves korosztály 49 százalékát foglalkoztatták, mely 1 százalékponttal elmarad az egy évvel korábbitól, ez az arány Békés megyében 44,1%. 2009-ben a hazai bruttó átlagkereset 195.015 Ft volt, melynek csupán 78%-a a békés megyei átlagkereset. A megye munkanélküliségi rátája folyamatosan romlik, a 2000 évi 5,8%-ról 2009-re 13,4%-ra nőtt.


A Békés Megyei Önkormányzat legfőbb célja a megye, társadalmi, gazdasági mutatói romlásának megállítása, a felzárkózás érdekében.  Ez a cél magába foglalja mind a kohéziós folyamatok erősítését, mind pedig a versenyképesség javítását. Kiemelt fontosságú feladat az aktivitási-, foglalkoztatási arány növelése, és a munkanélküliségi ráta csökkentése, hiszen ezek nélkül elképzelhetetlen a fejlődési folyamatok elindulása.
3.  A Békés Megyei Önkormányzat célkitűzései, feladatai
A Békés Megyei Önkormányzat Társadalmi-gazdasági Programjának főbb alapelvei
Az önkormányzati feladatellátás alapelvei:
· a szakmai színvonal folyamatos szinten tartása, illetve megfelelő képzések biztosításával annak emelése
· folyamatosan megújuló, szakmailag megalapozott módszertan alkalmazása
· a szükséges ingatlanok és korszerű eszközök biztosítása

· hatékony költséggazdálkodás 

· a kötelező feladatellátások prioritása nem sérülhet az önként vállalt feladatok ellátása miatt 

· az együttműködés, a partnerség kialakítása a megye társadalmi szereplőivel, a megye lakossága életminőségének javítása érdekében
· a megyei érdekek védelme érdekében történő közös fellépés, az erőteljes érdekérvényesítés 
· a társadalmi – gazdasági; mikro és makro környezet folyamatos változásainak érzékelése, rugalmas reagálás és adaptációs készség kialakítása, alkalmazása
· rendszerszemlélet, rendszerszerű működés, együttműködés, partnerség, egymás erősítése. 

A következő fejezetben bemutatásra kerülnek a Békés Megyei Önkormányzat kötelező szakmai feladatai, az egyes tevékenységekkel kapcsolatos célok és feladatok, valamint az ezek megvalósításához szükséges eszközrendszer, és fejlesztési irányok, majd ezt követően számba vesszük azon megyei fő fejlesztési területeket, melyek Békés megye számára kitörési pontot jelenthetnek, segítik felzárkózását.
3.1. Pénzügyi, gazdálkodási feladatok
A jelenlegi helyzet bemutatása
A korábbi központi megszorító döntések hatásának mérséklésére, az állami támogatások csökkenésének ellensúlyozása érdekében sor került 2009. évtől kezdődően az intézmények közötti, az alapfeladatot támogató együttműködések bevezetésére, melyek felülvizsgálata azóta is folyamatosan történik. Célja a költségigényes szakmai munkát segítő feladatellátások átfedéseinek, párhuzamosságainak megszüntetése, s így egy racionális, költséghatékony gazdálkodás megteremtése (szállítás, karbantartás, mosodai szolgáltatás, élelmezési tevékenység, takarítás, közös beszerzések, adminisztrációs és könyvelési feladatok, ingatlan-üzemeltetés - és kezelés, informatikai feladatok, irattározás, szakkönyvtári feladatok, program - és rendezvényszervezés, raktározási feladatok). Az egyes támogató feladatok telepítése azon intézményekhez történt, ahol azok ellátásához a személyi és tárgyi feltételek már adottak voltak, így pótlólagos beruházási igényt nem, vagy csak kis mértékben jelentettek. Vannak azonban olyan feladatok (pl. élelmezési és mosodai szolgáltatás), amelyek esetén a megfelelő kapacitás egyik intézménynél sem állt rendelkezésre, ezért ezeken a területeken beruházások végrehajtása szükséges, ezekben az esetekben a feladat intézményekhez telepítése is az elkövetkező időszak feladata a fenti elvek figyelembe vételével.
Az Önkormányzat 2007. évben 9,4 milliárd Ft összegnek megfelelő CHF-alapú kötvényt bocsátott ki, melynek célja, hogy a pályázati forrásból megvalósuló beruházásokhoz önrészt, illetve a saját erős beruházásokhoz a pénzügyi fedezetet biztosítani tudja. A zártkörű kötvénykibocsátás 20 éves futamidőre történt azzal, hogy az első 5 éves türelmi idő alatt csak kamatfizetési kötelezettsége van a kibocsátó önkormányzatnak. A kötvényforrásból megvalósított beruházásoknak 7-9 év alatt kell megtérülniük, ez idő alatt kell annyi többletbevételt, illetve költségmegtakarítást elérni, mint amennyi a beruházások bekerülési értéke volt.

A központi forráscsökkenések ellensúlyozására a 2010. évben a zavartalan működés és a likviditás megőrzése érdekében hitel felvételére került sor.
Célok, alapelvek
A szervezeti struktúra kialakításánál, a feladatellátás megszervezésénél, a pénzügyi és gazdálkodási folyamatok végrehajtása során alapelvként érvényesül, miszerint az intézményeknek képesnek kell lenniük az önfinanszírozásra. Az intézmények adott évi költségvetése a felügyeleti szervi támogatás és a saját bevételek együttes figyelembe vételével kerül meghatározásra. A felügyeleti szervi támogatás számításánál meghatározó az intézményben az ellátottak után járó normatív állami hozzájárulás összege. Törekedni kell arra, hogy az intézmények a lehető legkisebb többlet ráfordítást igényeljék az alapító okiratban meghatározott feladatok megvalósításához.

A költségvetés készítése nullbázisú tervezés alapján történik, mely szerint nem az előző évek számadataiból, hanem az adott évre vonatkozó felmérésekből, az aktuális pénzügyi helyzetértékelésből kell kiindulni. 
Az intézményeknek törekedniük kell a minél magasabb saját bevétel elérésére, de ez nem veszélyeztetheti a kötelező feladatellátást.

Előtérbe kerülnek a különböző pályázati lehetőségek, melyekre egyre nagyobb szükség van a feladatok minőségi, szakmailag magas színvonalú ellátása érdekében. Az intézményeknek különös figyelmet kell fordítaniuk a pályázatfigyelésre annak érdekében, hogy különböző kiegészítő támogatásokat tudjanak igénybe venni az állami hozzájárulásokon felül. Mindezek csak olyan támogatások lehetnek, amelyek az alapító okiratukban meghatározott feladatok ellátását segítik, valamint az eredmények, az indikátorok hosszú távú fenntartása nem jár többletfeladattal, fedezetnélküli kiadással, költséggel és a legnagyobb mértékben illeszkednek a folyamatba.
Kiemelt szempont a vagyongazdálkodás megfogalmazott irányelvei mentén történő ingatlanhasznosítás, amely alapján minden intézmény csak a feladatellátásához szükséges, egyben elégséges ingatlanvagyonnal rendelkezik. Ezen ingatlanok folyamatos állagmegóvásáról, karbantartásáról az éves költségvetési kereten belül az intézményeknek kell gondoskodniuk. 
A vagyongazdálkodási stratégiában megfogalmazott irányelvek mentén feladatunk felülvizsgálni, hogy az önkormányzati ingatlanvagyon tekintetében nyilvántartások szintjén is elkülönítésre kerüljenek az intézmények által kötelező feladatellátásra, illetve önként vállalt, valamint alapfeladatot támogató feladatok ellátására használt ingatlanvagyon elemek.
A felszabaduló – a feladatellátáshoz nem szükséges - ingatlanok hasznosítása kevesebb működési kiadást, valamint többletbevétel realizálását eredményezi.
Törekedni kell a költségek legésszerűbb, leggazdaságosabb felhasználására a szakmai munka leghatékonyabb rendszerének kialakítására. Növelni kell a vállalkozók által nyújtott szakképzési hozzájárulás támogatásainak mértékét, melyet a szakképzésben folyó oktatás tárgyi feltételeinek, színvonalának emelésére kell fordítani. 

Az Önkormányzat fejlesztési tevékenységeit a folyamatos szakmai igényesség biztosítása érdekében újítani szükséges, s ahol szükséges, lehetséges és optimális feltételek biztosíthatók, ott beruházás megvalósítását is elő kell készíteni. Továbbra is minden elérhető külső forrást meg kell célozni a rendelkezésre álló saját források kiegészítésére.

Célunk, hogy az intézményrendszer végrehajtott átalakításával, a racionális feladatellátás feltételeinek megteremtésével, költséghatékony gazdálkodással, bevételeink növelésével Önkormányzatunk úgy gondoskodjon a megyei intézményhálózat biztonságos és a jó gazdához méltó fenntartásáról, a megye lakosságának kiszolgálásáról, hogy a feladatok teljesítéséhez megfelelő finanszírozási forrás is rendelkezésre álljon. 

3.2.  Egészségügyi, szociális, fogyatékos és idősügyi feladatok

3.2.1. Egészségügy
A jelenlegi helyzet bemutatása

A Békés Megye Képviselő-testülete fenntartásában működő Pándy Kálmán Megyei Kórház sem kerülte el az előző időszak hátrányos kormányzati döntéseinek következményeit, így az intézmény struktúráját és kapacitását érintő lépésekre is sor került a stabilitás és a betegellátás színvonalának megtartása érdekében.
Az átalakítások következtében a kórház székhelyén koncentrálódik az aktív ellátás, míg a krónikus ellátást végző osztályok elsősorban a külső telephelyeken, köztük a volt Tüdőkórház területén (Gyula, Sitka u.1.)  kapnak helyet. 
A szakmai feladatokat támogató szolgáltatások átszervezését követően az intézmény jelentős szerepet tölt be a Békés Megye Képviselő-testülete fenntartásában működő intézmények között. Szolgáltatást nyújt az élelmezés és a takarítás vonatkozásában, míg a többi feladat tekintetében az egyik legnagyobb megrendelőnek minősül.

Összességében, a Pándy Kálmán Megyei Kórház jó hírneve és betegellátási színvonala, a működést nehezítő központi intézkedések és a folyamatos, kényszerű alkalmazkodás ellenére sem romlott. Ennek fenntartása azonban komoly erőfeszítéseket kíván a jövőben is a fenntartó és a működtető oldaláról egyaránt.
Célok, alapelvek:
· a magas színvonalú, korszerű betegellátás folyamatos fenntartása
· A Pándy Kálmán Megyei Kórház fejlesztési koncepciójának időarányos teljesítése 
· A kor kihívásaira és az ellátottak valós igényeire reagálva új, piaci alapú ellátási formák működtetési lehetőségeinek megteremtése, például a szociális ellátással összefüggő geriátriai ellátás megújítása, valamint rehabilitációs kapacitásra alapozott egészségturisztikai szolgáltatás fejlesztése.
A Kormányzat és a szaktárca döntéseinek eredményeként változást ígér a teljes kórházi ellátórendszer struktúráját átrendező elv megvalósítása, mely a megyehatárokon átnyúlva rendezheti át a jelenlegi szerkezetet, a működő kórházak kompetenciáját, státuszát, ellátási kötelezettségeit. A Pándy Kálmán Megyei Kórház szerepe továbbra is kulcsfontosságú lehet a Dél-Alföld vonatkozásában. A korszerű, európai színvonalú betegellátást garantáló beruházások befejeztével, a humánerőforrásban rejlő potenciál kihasználásával az intézmény tovább erősítheti pozícióját a térségben.
Feladatok, projektek
A Pándy Kálmán Megyei Kórház kiemelt szerepének megtartása érdekében fontos feladat azoknak a projekteknek a támogatása, amelyek ezt a fenti célokban megfogalmazott státuszt erősítik, így a sürgősségi betegellátás, a gyermekgyógyászati és onkológiai ellátás fejlesztése, a Haemodinamikai laboratórium és Angiológiai részleg létrehozása, a struktúraváltásra vonatkozó pályázat végrehajtása, a kistérségekkel együttműködve a járóbeteg-ellátás fejlesztése, a radiojód terápia bevezetése Békés megyében, valamint a tüdőgyógyászati ellátás fejlesztése. 
Folyamatban vannak projektek, melyek a magyar-román együttműködés jegyében, a határon átnyúló egészségügyi szolgáltatások fejlesztését célozzák.
A kórházban kialakult szakember hiány elsősorban az orvos szakma vonatkozásában jelentős. Itt jelenik meg legerőteljesebben a szolgálati lakás igény, melynek biztosítása vonzerőt jelent a szakemberek számára.
A kórház feladatának tekinti a betegek gyógyítása mellett az egészséges életmód és az egészségfejlesztéssel, egészségszolgáltatások igénybevételével kapcsolatos tudás átadását is. Ennek érdekében minden lehetőséggel élni szükséges, ami támogatja az egyének és közösségek megelőzésben való szerepét, az egészségtudatos magatartás kialakítását.
3.2.2. Szociális ellátás, fogyatékos és idősügyi feladatok

Jelenlegi helyzet bemutatása
Az idősek számának növekedése a társadalom aktív tagjaihoz képest és ezzel együtt a fiatalok elvándorlása, nehezen megoldható feladatot jelent a mai társadalom számára, mivel a fiatalok családi gondoskodásban betöltött szerepe csökken. Ezek a problémák a különösen nehéz terheket rónak a Békés megyei önkormányzatra, annál is inkább, mivel Békés megye az ország egyik „legöregebb” megyéje.
A számos szociális ellátási formát nyújtó megyei intézményrendszer fenntartását és működését a gyakran változó jogszabályi környezethez való alkalmazkodás és a szociális foglalkoztatásban bekövetkezett radikális változások nehezítik.

A szociális szakellátást biztosító megyei intézményrendszer működése szempontjából meghatározó és pozitív hatású volt a szociális ellátórendszer működését biztosító intézmények átszervezése, összevonása. Az új struktúra okozta változások segítenek egyensúlyozni az elégtelen finanszírozás és a jogszabályok szabta kötelezettségek között. A struktúra átalakítása a rendszeren belül még nem tekinthető lezártnak, továbbra is folyik a gazdaságosabb feltételek mentén működtethető keretek meghatározása, finomra hangolása.
Az összevonás eredményeként három szolgáltató központ jött létre:

· Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ

· Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum

· Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum
Az integráció eredményei:

· egy letisztult szervezeti rendszer

· hatékonyabb vezetői struktúra 

· a dolgozói létszám racionalizálása

· költségtakarékosabb gazdálkodás 

· a feladatellátáshoz szükséges ingatlanhasználat racionalizálása

· intézmények közötti együttműködés, a szakmai kapcsolatok elmélyülése

Célok, alapelvek:

· a kialakult szociális ellátórendszer értékeinek megőrzése, gyarapítása, értjük ezalatt az ellátási és foglalkoztatási biztonságot is, 

· az ágazat hatékony működtetéséhez szükséges intézkedések megvalósításának ütemezése,
· a normatív támogatás maximális igénybevételének biztosítása, a meglévő feltételek jobb kihasználásával, férőhelyfejlesztés, vagy a szolgáltatások bővítésével (pl.: nappali ellátás, emelt szintű ellátás),
· a szociális intézményekben rejlő szellemi tőke és magasan kvalifikált humánerőforrás értékének kamatoztatása, megőrzése és átörökítése,
· a generációk közti szolidaritást erősítő kezdeményezések támogatása, az aktív és méltó időskor biztosítása érdekében,
· az alapvető emberi jogok és az esélyegyenlőség biztosítása a szociális szolgáltatást kérelmezők és igénybevevők számára.
Feladatok, projektek:
Békés megyében az elöregedő populáció egészségügyi szükségleteit ápolási osztályok létrehozásával, valamint az otthonápolási szolgáltatások területi lefedettségének növelésével és ezen szolgáltatások hatékonyságának javításával kell biztosítani, valamint a szociális szektorral történő együttműködést is fenn kell tartani, kizárni az esetleges párhuzamosságokat.
A szolgáltatásfejlesztés iránya a szociális ellátások területén - a bentlakásos ellátással szemben - elsődlegesen a lakókörnyezetben történő komplex ellátás elterjesztésében nyilvánul meg. A térségi különbségek csökkentése érdekében komplex felzárkóztató programok kezdeményezése szükséges. Ugyanígy szükséges a minőségi idősgondozás felkínálása megyén belüli és megyén kívüli igénybevevők számára. Ösztönözni kell mindazon közösségi törekvéseket, amelyek egyedi lehetőségeket nyújtanak szociális problémákra.

Fontos feladat a szociális foglalkoztatás biztosítása, lehetőség szerinti tovább fejlesztése a fogyatékos, pszichiátriai és szenvedélybeteg, valamint a hajléktalan személyeket ellátó intézményekben. 
Időskorúak otthonában az emeltszintű ellátás átminősítésének felülvizsgálata, majd az ezzel kapcsolatos megállapodások, és a működési engedély módosítása. 
Lakóotthoni ellátás lehetőségének és szükségességének vizsgálata a Fogyatékosok és Pszichiátriai Betegek intézményének mindkét telephelyén.

Erősíteni kell a térítési díj megfizetésének érvényesítését a törvény által biztosított források kihasználásával.
A szociális szektor vonatkozásában áttörést jelenthet a jövőben az emelt szintű ellátások apartman házakban történő megvalósítása, mely színvonalas választható alternatívát kínálhat a fizetőképes kereslet számára.

Jelenlegi feladat az emelt szintű ellátás lehetőségének és szükségességének vizsgálata a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum és a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum működési területein, valamint a Békés Megye Szociális Szolgáltatástervezési Koncepciójának felülvizsgálata 2011-ben, és azt követően kétévente ennek aktualizálása.

3.2.3. Gyermekvédelmi ellátás

Jelenlegi helyzet bemutatása

A gyermekek helye, szerepe, gondozásuk és nevelésük formáinak és színvonalának fontossága, a szeretet és kötődés jelentőségének felismerése nagyon eltérő súllyal és hangsúllyal szerepelt az elmúlt évszázadok kérdései és dilemmái között. 
A jelenlegi ellátórendszernek biztosítani kell a gyermekek helyettesítő gondozását figyelembe véve a család közelségét, a családdal való kapcsolattartás lehetőségét. Prioritásként kell kezelni a gyermekek elhelyezésében elsőként a családban tartást, az örökbeadást, a nevelőszülői elhelyezést és csak végső esetben intézményi, azaz gyermekotthoni, vagy lakásotthoni ellátást nyújtani. 
A gyermekvédelmi szakellátási rendszerbe bekerülő gyermekek száma emelkedő tendenciát mutat, az utóbbi egy évben megemelkedett a speciális szükségletű és a kamaszkorú beutaltak aránya. A feladatellátáshoz biztosított normatív állami támogatás a működési költségek megközelítőleg felét fedezik.
Az utógondozói ellátottakról való gondoskodás külső férőhelyek biztosításával valósul meg, a fiatalok közül többen már saját ingatlanjaikban élnek.
2009. január 1-től a megyei jogú városok kötelező feladatellátásaként jelenik meg a gyermekvédelmi szakellátás. Ezt a feladatot Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzata, és a Békés Megyei Önkormányzat közötti megállapodás szerint a Megyei Önkormányzat látja el, melyet Békéscsaba Megyei Jogú Város szolgáltatásként vesz igénybe.  
Célok, alapelvek:
· A gyermekek érdekének érvényesülését biztosító, továbbra is hatékonyan, gazdaságosan, folyamatosan és biztonságosan működtetett ellátórendszer. 
· Az intézményes ellátás további csökkentése, az utógondozói ellátás biztosítása külső férőhelyeken saját ingatlanban.

· A nevelőszülői hálózat további fejlesztése, területi lefedettségének kiegyenlítése, folyamatos belső képzéssel a nevelőszülők módszertani kultúrájának fejlesztése.

· A megyei gyermekvédelmi szakellátás és alapellátás együttműködésének további kiterjesztése, folyamatos szakmai párbeszéd, problémamegoldó munkavégzés folytatása a két ellátási terület között.

· Szolgáltatásszervezés a családgondozásban. 
· Szemléletváltás az örökbefogadás területén annak érdekében, hogy minél több örökbe fogadható gyermek számára tudjunk tartós, családi kapcsolatot biztosítani az örökbe fogadni szándékozó családok révén. 
Feladatok, projektek:
Békés Megye Képviselő-testülete 419/2008. (XII.12.) KT. számú határozatával került elfogadásra Békés Megye Képviselő-testülete Gyermek- és Ifjúságvédelmi Koncepciója. A koncepció olyan ellátórendszer kialakítását vetítette előre, amely a szakmai igényekkel összhangban a szolgáltatást a nevelőszülői hálózat irányában fejleszti, épít a meglévő civil szolgáltatókra, mely szigorúbban követi a szükségleteknek megfelelő elhelyezést az adott lehetőségek, valamint a törvényi megfelelés keretei között, mindezt a költséghatékonyság szem előtt tartásával. 
A vagyongazdálkodási stratégiával összhangban folytatjuk a megye számos településén, a különböző méretű ingatlanokban működő intézményhálózat vonatkozásában az ingatlanok állapotának, működési költségeinek és kihasználtságának ellenőrzését. 
A nevelőszülői hálózat aránytalan annak földrajzi egyenetlensége okán, ezért célszerű nevelőszülői képzések beindítása a hiányzó területeken.

Felülvizsgálni, elemezni szükséges a jelenlegi gyermekotthoni/ nevelőszülői arányt, javaslattal élni az ideális szint közelítéséhez. Az utógondozotti kör társadalmi integrációjának elősegítése, esélyeik megteremtésével. (pl. önálló életkezdési támogatás rendszerek működtetésével, állami gondoskodásból nagykorúságuk jogán kikerültek otthonteremtési támogatása - pályázati források további működtetésével stb.) Az intézkedések hozadéka és hatékonysága indikátorokkal mérhető mindhárom szakmai területen.

Ez esetben is szükséges hangsúlyozni az együttműködési lehetőségek keresését az alapellátással, a szociális szektor valamennyi szereplőjével, illetve más ágazatokkal, köztük az egészségügyi, a közoktatási valamint a szociális szakellátást végző intézményekkel.
3.3.  Megyei közoktatási, kulturális, sport- és ifjúsági feladatellátás
3.3.1. Közoktatás
A jelenlegi helyzet bemutatása
A közoktatásról szóló többször módosított 1993. évi LXXIX. törvény 86. §. (3) bekezdése szerint a megyei önkormányzat köteles gondoskodni:
· a kollégiumi és a nemzeti és etnikai kisebbségi kollégiumi ellátásról,

· a középiskolai és a szakiskolai ellátásáról,

· a nemzeti és etnikai kisebbség középiskolai és szakiskolai ellátásáról,

· a felnőttoktatásról,

· az alapfokú művészetoktatásról,

· a továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadásról, a nevelési tanácsadásról, a logopédiai szolgáltatásról, a gyógytestnevelésről abban az esetben, ha a községi, városi önkormányzat a feladat ellátását nem vállalja, illetve a feladat ellátása a megye területén nem megoldott.
A közoktatási feladatellátást a Békés Megyei Önkormányzat saját fenntartású intézményeiben biztosítja, szervesen kapcsolódva a helyi önkormányzatok által fenntartott intézményhálózathoz. 
Hosszas szakmai előkészítést követően Békés Megye Képviselő-testülete döntött a megyei közoktatási intézmények átalakításáról, amelynek következtében a 16 oktatási-nevelési intézmény integráció útján oktatási centrumokba szerveződött, és 2007. július 1-jével 3 közoktatási intézmény kezdte meg működését.
A 2007-ben létrejött oktatási centrumokban szakiskolai, szakképző iskolai, szakközépiskolai, gimnáziumi, alapfokú művészeti, gyógypedagógiai oktatás és kollégiumi ellátás összehangolt működésének a kialakítására került sor. 

Mindhárom közoktatási intézmény rendelkezik felnőttképzési akkreditációval, és megjelenik a felnőttképzésben is  az iskolarendszerű minőségi nappali képzés teljes képzési kínálatával. 
Célok, alapelvek:

A közoktatási intézményeknek a magas színvonalú oktatást, képzést kell biztosítaniuk, amely eleget tesz az alábbi követelményeknek, prioritásoknak:

· tehetséggondozás, a tehetséges tanulók felkarolása, differenciált oktatása, lehetőségek biztosítása,

· „embernevelés” megvalósulását, egymás elfogadását, a szabadidő hasznos eltöltését szolgáló tevékenységek biztosítását - alapfokú művészetoktatás, kollégiumi ellátás széleskörű hozzáférésének biztosítását,
· esélyegyenlőség biztosítása – a speciális ellátást igénylő tanulók számára is megteremteni az élethez szükséges alapvető kompetenciák elsajátításának lehetőségét, hogy a társadalom hasznos tagjai lehessenek,

· a második és további esély biztosítása – azon programok jövőbeni fenntartása, melyek az oktatás területén lemorzsolódott, az oktatásból kiesett tanulók számára megteremti a szakképzéshez szükséges kompetenciák elsajátításának lehetőségét és második esélyt teremtve visszavezeti a tanulókat az oktatásba (pl.: Dobbantó program, Halmozottan Hátrányos Helyzetűek Reintegrációja),
· vállalkozói – gazdasági szektorral történő együttműködés – inkubátorházak.
Feladatok, projektek:
A közoktatási intézményekkel szemben fontos elvárás, hogy segítsék a megye gazdasági, társadalmi fejlődését, multifunkcionális feladat ellátásával -rekreáció, prevenció, inkubáció - erősítsék a szűkebb térségünk lakosság megtartó erejét. A Békés Megyei Önkormányzat ennek érdekében kiemelten kezeli a szakképzését mind az iskolarendszerben, mind a felnőttképzésben.
A szakképzéssel szemben megfogalmazott újszerű elvárások:

· vállalkozóvá válást kell segíteni: 

Fontos, hogy a korábban megfogalmazott SZAK-MA-HOLNAP szlogennek megfelelően az iskola ne csak egy piacképes tudást biztosító szakmát adjon a tanulóknak, hanem a képzés ideje alatt a vállalkozás indításához szükséges ismereteket is elsajátítsák, és különösen a szolgáltató szakmáknál a képzés befejezése után a tanulók képesek legyenek az önálló vállalkozásra is. Olyan szilárd alapot kapjanak, amely a ráépítést biztosítja az élethosszig tartó tanulásnak.

· munkaerő online oldal működtetése (nyomon követés és munkaerő közvetítés):

A Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programhoz rendelt forrásból létrejött egy új Békés megyei online munkaerő közvetítő oldal (allas.bekesmegye.com), melyet a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár koordinál, a megyei könyvtárhálózat bevonásával. Ez az oldal lehetőséget teremt mind a munkavállalói, mind a munkaadói oldalnak arra, hogy megtalálják a számukra szükséges partnert, partnereket. Fontos, hogy a közoktatási intézmények végzett tanulói regisztráljanak a weboldalon, és találják meg így minél nagyobb számban az első munkahelyüket. Ez a közvetítő oldal az itt regisztrált tanulók esetében a pályakövetést is biztosítja.

· inkubátorházak kialakítása az oktatási centrumok területén, ezáltal is összekapcsolni az iskolát a vállalkozókkal:

A létrejött oktatási centrumok olyan infrastrukturális bázissal rendelkeznek, melynek hatékony kihasználása, annak fokozása további feladata. Az iskolákban lévő személyi, tárgyi feltételek újszerű kihasználási lehetősége az iskolai inkubációs tér kialakítása, mely program szintén a végzett tanulók önálló vállalkozás indítását támogatja, megteremtve az induláshoz szükséges feltételekhez való kedvezményes hozzáférés lehetőségét. Ez a program egyben lehetőséget biztosít egy jövőben létrejövő területi együttműködéshez való csatlakozásra, egy inkubátorház - ipari park klaszterben való közreműködésre.

· életszerű gyakorlat biztosítása az alapozó szakaszban is, valamint az alacsony kihasználtsági fokú tanműhelyek újfajta funkcióba helyezése:

Az intézmények nagy hányada a kiváló infrastruktúrája ellenére nem képes a szakképzés által működési bevételt realizálni. Szükséges a vállalkozásokkal olyan jövőbeni partnerséget kialakítani, hogy a jól kiépített tanműhelyi adottságot együttműködés formájában akár közösen használják. Az ilyen típusú partnerség kölcsönösen hasznos együttműködési megállapodás keretében történne. Az újfajta együttműködés megteremtése, hatékonyabban szolgálja a szakképzést, több olyan működési bevételt realizál, mely visszaforgatható az oktatásba, ugyanakkor szorosabb együttműködést, partnerséget alakít ki az intézmények és a vállalkozók között. Ezzel segíti a szolgáltató szakmákban a vállalkozóvá válást.

A Békés Megyei Önkormányzat a központi megszorító intézkedésekre 2009. évben is újszerű válasz megfogalmazásával reagált. A támogató feladatok közös ellátásának megszervezését indította el. Ebben a közös feladatellátásban az oktatási centrumok is szerephez jutottak. A Hunyadi János Közoktatási Intézményben könyvelési központ jött létre, ami mellett taniroda került kialakításra. A Farkas Gyula Közoktatási Intézmény a karbantartási feladatok ellátását kapta meg, mely a tanulók bevonását is lehetővé teszi. A Harruckern János Közoktatási Intézmény a karbantartás és a szállítmányozás területét kapta, valamint a Pék-cukrász tanműhelyben előállított termékeit a Pándy Kálmán Megyei Kórház részére biztosítja, a tanulóknak biztosítva a nagyüzemi termelési körülmények megismerésének lehetőségét. Mindhárom iskola olyan feladatok ellátását végzi, melyhez a személyi és tárgyi feltételei, valamint a képzési kínálata a leginkább kapcsolódik, ezáltal biztosítva az életszerű gyakorlatszerzést.

· a szakképzésben résztvevő tanulók motiváltságának fokozása (a kialakított rendszer már az alapjait biztosítja) – szakiskolai tanulmányi ösztöndíj biztosítása a hiányszakmákban;

· új technológiák folyamatos átvétele – Békés TISZK infrastruktúrájának folyamatos fejlesztése;

· hosszú távú partnerség kialakítása a sikeres helyi vállalkozásokkal, valamint a közös pályázati lehetőségek kihasználása – klaszter programokba való bekapcsolódás (pl.: informatikai klaszter);

· tehetséggondozás idős „mesterek” segítségével, mely önkéntes felajánlás alapján történik.

3.3.2. Megyei kulturális feladatellátás
A közösségi művelődés fontos szerepet tölt be Békés megye társadalmi kohéziójának erősítésében. Az itt felhalmozott értékek, hagyományok, tudástőke, a megye felemelkedését segíthetik és remélhetőleg a gazdasági életre is ösztönző hatással lehetnek. A közösségi művelődésbe fektetett anyagi- és humánerőforrás a XXI. század helyi társadalmában különös jelentőséggel bír és kulcsszerepe lehet a megye fejlődésében.
Békés Megye Önkormányzata a megye társadalmi, gazdasági helyzetéből adódóan lehetőségeihez mérten kiemelt figyelmet szentel a lakosság közösségi művelődésére, a kulturális területek támogatására. A megyei önkormányzat kitüntetett figyelmet fordít a közművelődési alapellátásra, a művészeti értékek megőrzésére, a közgyűjteményi anyagok hozzáférésére, a szolgáltatási lehetőségek sokszínűségére. Fontos szempontnak tekinti a média és az internet által kialakuló új kultúrafogyasztási szokásokat, amelyekre a megyei kulturális intézményeknek is megfelelő választ kell adniuk úgy, hogy alapvető értékeiket ne kényszerüljenek feladni, de minél szélesebb körben népszerűsítsék szolgáltatásaikat, tevékenységeiket.

Békés megye több szempontból is a hátrányos helyzetű térségek közé sorolható, így a megye lakosságmegtartó erejének őrzésében a megyei kulturális feladatok ellátása különös jelentőséggel bír. 
Békés Megye Képviselő-testülete intézmény fenntartói kötelezettségéből következően a közgyűjteményi kötelező feladatok ellátására működteti a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárat, a Megyei Múzeumok Igazgatóságát és a Békés Megyei Levéltárat.

Közművelődési megállapodások keretein belül elláttatja a megyei közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás feladatait. 

Önként vállalható egyéb kulturális területek körében a Jókai Színház működtetésével biztosítja a színházművészet folyamatos megyei jelenlétét, a Napsugár Bábszínház pedig fontos szerepet vállal a települések gyermekműsorral való ellátásában.

A Képviselő-testület a 2007. február 2-i ülésén a költségvetés tárgyalása során a központi megszorító intézkedések által létrejött költségvetési veszteség mérséklésére, ellensúlyozására kulturális intézményei tekintetében strukturális átszervezésekről, szakmai prioritások kijelöléséről döntött.  A rendszer kialakítása során figyelembe vett szempontok: a kötelező feladatok áttekintése, a párhuzamosságok megszüntetése, erőforrások koncentrálása, térségi kitörési pontok meghatározása és a „közszolgáltató megye” szerepének bővítése, lokális kultúra erősítése, Európai Uniós lehetőségek beépítése, megnyert pályázatok jövőbeni hatása, lehetséges partnerségi kapcsolatok kialakítása a köz-, az üzleti szféra és a civil társadalom között. 
Erősíteni kell az intézmények közötti és az intézményrendszerben lévő szinergiákat, továbbá az abban rejlő lehetőségeket folyamatosan felül kell vizsgálni.
3.3.3. Sport feladatok
A Békés Megye Képviselő-testülete 363/2009. (XII. 18.) KT. sz. határozatával elfogadta a  2009-2014-ig terjedő időszakra a Sport Koncepcióját, amelyben az önkormányzat feladatának tekinti, hogy közérdekből segítse elő az megye lakosainak a testneveléshez és sportoláshoz fűződő jogát, gyakorlati megvalósulását, és támogassa a civil szervezetek keretében kifejtett, tisztességes és az esélyegyenlőség jegyében is folytatott sporttevékenységet, ideértve a fogyatékosok sportját is. Az önkormányzat az ifjúság egészséges fejlődése érdekében biztosítja a közoktatás testnevelését és sportját, valamint az intézményen kívüli diáksportot. Az önkormányzat támogatja a versenysportot, sportolóinknak a nemzetközi sportéletben való részvételét, kiemelkedő jelentőséget tulajdonít az olimpiai és a paraolimpiai eszmének, hiszen a tehetséges sportolók elismerése, jó hatással van a tömegsportban résztvevők motiválására. 

3.3.4. Ifjúsági feladatok, ifjúságpolitika
Célok, alapelvek:
Az ifjúságról való felelősségteljes gondolkodás alapja az, hogy a fiatalokkal, mint önálló társadalmi csoporttal együttműködjön a felnőtt-társadalom. A Békés Megyei Önkormányzat a korosztályt érintő kérdésekbe nemcsak bevonja a fiatalokat, de a döntéshozatali mechanizmusból sem hagyja ki érdekképviseleti szerveit, partnerként működik együtt az ifjúsággal is.
Békés Megye Képviselő-testülete elfogadta 363/2009.(XII.18.) KT. számú határozatával Békés Megyei Önkormányzat 2009-2014 évre vonatkozó Ifjúsági Koncepcióját, amely tartalmában teljesen megújult, igazodik az Európai Uniós elvárásokhoz, a hazai törvényeket alapul véve. Az Európai Bizottság Fehér Könyve Európa ifjúságáról (2001. Brüsszel) a megyei ifjúsági stratégia kidolgozásához meghatározó útmutatást ad a fiatalok Európai állampolgárságával kapcsolatban.

A Békés Megyei Önkormányzat ösztönzi a megye fiataljait a közösségi életben való aktív részvételre és egyúttal olyan projekteket támogat, amelyek célja a megyei identitástudat elmélyítése és a kötelességtudat fejlesztése.

A Békés Megyei Önkormányzat a nem formális tanulási technikák alkalmazásával teremti meg a lehetőséget a megye fiataljai számára a kulcskompetenciák elsajátítására. Különböző kulturális, sport témájú ifjúsági rendezvények, táborok, konferenciák keretében a fiatalok megtapasztalják az európai polgárság, az ifjúsági demokrácia, a szolidaritás és egyéb társadalmi terminológiák tartalmát és azok megvalósíthatóságának lehetőségeit.
Az önkormányzat az ifjúság integrációját a társadalmi részvételi lehetőség megteremtésével is elősegíti, többek között a párbeszéd kezdeményezésével, az ifjúsági korosztály érdekeinek megfogalmazásával. A megfogalmazott célkitűzéseket az esélyteremtés eszközeivel teremtjük meg az ifjúság számára az oktatás, foglalkoztatás, kreativitás, vállalkozói szellem, kultúra, egészség, sport valamint a társadalmi integráció területein. 

Feladatok, projektek:
· ifjúsági rendezvények szervezése, támogatása,
· nem formális tanulási technikák előnyben részesítése kulcskompetenciák elsajátítása céljából:
· érdekérvényesítési technikák fejlesztése,
· kortársképzés,
· problémamegoldó technikák fejlesztése,
· fogyatékkal élő fiatalok integrálása,
· nemzetközi kapcsolatok, a határon túli, Kárpát-medencei határkapcsolatok erősítése, generációs összefogás generálása,
· felsőoktatásban résztvevő hallgatóknak gyakorlati hely biztosítása,
· gyakornoki program folytatása,
· életszerű gyakorlati lehetőségek biztosítása (pl: tanszállók, inkubátorházak, tanműhelyek).
3.4. Kisebbségi és vallásügyi feladatok 
3.4.1. Nemzetiségi, etnikai feladatok 
A nemzetiségi és etnikai oktatás terén jelentkező feladatok:
· A békés megyei nemzetiségi oktatás támogató figyelemmel kísérése.
· Szakfelügyelet útján segítség nyújtás a német, román, szerb és szlovák alap és középfokú tanintézetek anyanyelv és anyanyelven folyó oktató nevelő tevékenységéhez.

· Módszertani segítség a cigány lakosok gyermekeit nagyobb létszámban oktató, nevelő általános iskoláknak, szakiskoláknak a felzárkóztatás, tehetséggondozás, közép és felsőfokon továbbtanuló cigánytanulók létszámának jelentős növelése érdekében.

· Fontos az ösztöndíj lehetőségek folyamatos figyelemmel kísérése illetve továbbítása az érintett nemzetiségi, kisebbségi intézmények felé, ezzel is elősegítve a rászorult, tehetséges cigány, nemzetiségi közösséghez tartozó tanulók közép – és felsőfokon történő továbbtanulásának támogatását.

· Segítség a nemzetiségi intézmények fejlesztése érdekében.
3.4.2. A nemzetiségi és etnikai feladatellátás a kulturális területen
· Megyei intézményi keretek között segítségnyújtás a Békés megye nemzeti és etnikai közösségei népművészeti, néprajzi hagyományainak ápolásának, a tárgyi hagyományok gyűjtésének, gondozásának, bemutatásának érdekében.
·   Közreműködés a kisebbségek kulturális hagyományainak őrzésében, ápolásában.

· A német, lengyel, román, szerb, szlovák közösségek esetében a testvérkapcsolatok létrehozásának, erősödésének és kétoldalúvá válásának, civil területű bővülésének elősegítésére.

3.4.3. Vallásügyi feladatok
· A Békés Megyei Önkormányzat lehetőségeihez képest támogatja az egyházakat szakmai segítségnyújtással mindazokon a területeken, ahol a megyei önkormányzatnak szakmai kompetenciája van.
További feladatok, célok:
· a nemzeti és etnikai kisebbségek társadalmi helyzetének elemzése és értékelése,
· a kisebbségeket, ifjúságot, vallásügyeket érintő programjainkra pályázati forrás szerzése,
· a különböző szervezetek közötti információáramlás fejlesztése, valamint a pénzügyi „forrásszerző-képességesség” = pályázatírás, projekt-tervezés, generálás és lebonyolítás fejlesztése,
· közreműködés a Képviselő – testület nemzetközi, illetőleg más megyékkel való kapcsolatainak kialakításában.
4. A Békés Megyei Önkormányzat kiemelt fejlesztési területei 
Az új típusú megyei feladatellátás erőteljesebben igényli a reagáló képesség, a kreativitás, a rugalmasság, a minőség, a megújuló képesség fejlesztését mind a programozás, tervezés, mind a programok végrehajtása, a projektgenerálás és megvalósítás területén. 

Alapvető cél ezeken a területeken is a foglalkoztatás és a biztonság növelése.
A fejlesztés főbb beavatkozási területei az alábbi egymást erősítő, egymással összefüggő nagy rendszerek kölcsönhatásán keresztül jeleníthető meg: 

· KKV-k piacra jutásának elősegítése – kiemelten az agrár-, és vidékfejlesztés területén-többek közt a Békés megyei helyi termék bevezetésével, a termékpiac online internetes felület biztosításával, piac fejlesztési intézkedésekkel, képzéssel.
· turisztika-, vonzerőképesség-, megyemarketing, többek közt a komplex termálvíz fejlesztési programokkal, a határon átnyúló együttműködések erősítésével, www.turizmus.bekesmegye.com, a www.programok.bekesmegye.com és a www.szallas.bekesmegye.com oldalak továbbfejlesztésével.
· humán szolgáltatások fejlesztése - életminőség javítása, például a felnőttképzési lehetőségek bővítésével, a minőségi idősellátás fejlesztésével.
· logisztika – innováció - informatika (K+F+I), valamint az egészséges környezet – táj és környezetvédelem, melyek keretében szolgálati lakásokkal segítjük a hiányszakmákban jelentkező szakemberhiány megállítását, segítjük a tudásközpontú technológiák elterjesztését, koordináljuk az ivóvízminőség-javító program megvalósulását, támogatjuk az infrastruktúrafejlesztést, a megye elérhetőségének javítását.
Békés megye fejlesztésének javasolt súlypontjai, programpillérei

2010-2014
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A Békés Megyei Önkormányzat 2007-2014 időszakra vonatkozó célkitűzései alapvetően a megye társadalmi-gazdasági fejlődésének előmozdítására irányulnak.
A TGP és az Új Széchenyi Terv összefüggései
A TGP kiterjesztése során figyelembe vettük a nemzeti fejlesztéspolitika legfőbb irányait tartalmazó dokumentum, az Új Széchenyi Terv céljait, mely a megye gazdasági válságból való kilábalását is elősegítheti az operatív programok révén. 
Az Új Széchenyi Terv középpontjában a foglalkoztatás dinamikus bővítése, a pénzügyi stabilitás fenntartása, a gazdasági növekedés feltételeinek megteremtése, valamint hazánk versenyképességének javítása áll. A tízéves gazdaságstratégia kijelöli azokat a kitörési pontokat és a hozzájuk kapcsolódó programokat, amelyek biztosítják Magyarország hosszú távú fejlődését.
Az Új Széchenyi Terv célja, hogy Magyarország újra a legversenyképesebb országok közé kerüljön, mely során a beruházási ráta 17%-ról 25%-ra való növekedése,  az 1%-os GDP növekedés 4-6%-ra való emelése, + 250-300 ezer munkahely teremtése a cél 2014-ig.
A TGP  Új Széchenyi Tervhez való illeszkedési pontjait az alábbi táblázat tartalmazza:

[image: image3.png]Kitdrési Pontok és az Uj Széchenyi Terv Programjai
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A TGP és a Duna-stratégia összefüggései

A TGP kidolgozása során figyelembe vett másik fő dokumentum a Duna-régióra vonatkozó fejlesztési javaslatokat tartalmazó Duna-stratégia.
A stratégiában vázolt részletes cselekvési terv négy pillére: a Duna-régió összekapcsolása a többi régióval (a mobilitás fejlesztése, a fenntartható energiahasználat ösztönzése, valamint a kultúra és az idegenforgalom előmozdítása); a környezet védelme a Duna-régióban (a vizek minőségének helyreállítása, a környezeti kockázatok kezelése, a biodiverzitás megőrzése); jólét teremtése a Duna-régióban (a kutatási kapacitás, az oktatás és az információs technológiák fejlesztése, a vállalkozások versenyképességének támogatása, valamint az emberi erőforrásba és képességekbe való befektetés); és a Duna-régió megerősítése (intézményrendszer kibővítés és az együttműködés erősítése a szervezett bűnözés leküzdése érdekében).
Békés megye fejlődése szempontjából a Duna-stratégia fejlesztési irányai, prioritásai között kiemelten meghatározóak a következők:

· A dunai térség biztonságának erősítése országon belül és határokon átívelően:

· Természeti környezeti értékeink védelme – ivóvíz bázis védelme

· Energiaellátás biztonsága – energiahatékonyság, környezetvédelem 

· Társadalmi, gazdasági biztonság javítása – érdekképviselet, együttműködések koordinálása az önkormányzati -  civil – vállalkozói szektor között

· Élelmiszer ellátás biztonsága – helyi termékek értékesítése, feldolgozása, helyi piacok erősítése
· Fenntartható gazdaságfejlesztés:
· Duna térségi közlekedés javítása - Békés megyét érintő, az elzártságát csökkentő vasúti és közúti fejlesztések megvalósítása

· Turizmus fenntartható fejlődése - további határ menti együttműködések a turizmus élénkítése erősítésében 

· Az ipar feltételeinek javítása - korszerű telephelyek kialakítása, vállalkozásélénkítést ösztönző intézkedések 

· Dunai identitás és együttműködés erősítése:
· Érték és örökségvédelem - vidékfejlesztési szempontok erősítése

· Kulturális együttműködés - vidékfejlesztési szempontok erősítése, civil kapcsolatok együttműködések erősítése – különösen pl. az egészséges életmód lehetőségeinek kiterjesztése, idősellátás és egyéb szociális – kulturális területeken, összefogás erősítése

· Oktatási és képzési együttműködés - szakképzés, munkaerő - piaci lehetőségek erősítése, környezettudatos szemlélet terjesztése 

· Együttműködés és partnerség - érdekképviselet, hatékonyságot növelő együttműködések kialakítása. 

A TGP  Duna-stratégiához való illeszkedési pontjait az alábbi táblázat tartalmazza.
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A 2014-ig kiterjesztett Társadalmi-gazdasági Program kiemelt céljai
4.1. Infrastruktúra fejlesztés

4.1.1. Közlekedésfejlesztés, M44  
Békés megye közlekedési helyzete az elmúlt két évtizedben nem változott. A megye felzárkóztatásának és a gazdaságon keresztül a társadalmi feszültségek csökkentésének egyik alapfeltétele az infrastruktúra fejlesztése, a minél magasabb színvonalú elérhetőség biztosítása. Ezen belül is elsősorban a gyorsforgalmi úthálózat kiépítése, a főúthálózat fejlesztése, és az elzárt települések hálózatba való bekapcsolása az elsődleges.  Az utazási idők és a környezetszennyezés csökkentése érdekében fontos a településeket elkerülő utak kiépítése. 
Az elérhetőség komplex fogalma magába foglalja az áru- és személymozgások megfelelő színvonalon történő megvalósításának lehetőségét, ugyanakkor az elérhetőség színvonala a szükséges minőségi ismérveken kívül megfelelő mennyiségi, kapacitás lehetőséget is kell, hogy tartalmazzon. A megye fő útjai közül a 47-es és a 44-es út állapota évről évre romlik, a hosszabb megközelítési idő miatt nem tudunk vonzó telephelyeket kínálni, amely nagyban nehezíti a gazdaságélénkítésre irányuló törekvéseinket.

Mivel Békés megye az előző időszak autópálya építéseiből kimaradt, kiemelt szerepet szánunk a közúti és hangsúlyozottan a gyorsforgalmi utakon való elérhetőségnek. Békés megye megközelíthetőségének javítása, a közlekedési szolgáltatások színvonalának emelése elengedhetetlen kívánalom, a román kapcsolatok, a határ menti együttműködések, az idegenforgalom növelése, a tőkebeáramlás szempontjából is. 

A gazdaságfejlesztés, és közlekedésfejlesztés területén még mindig elsődleges cél az M44 sz. gyorsforgalmi út mielőbbi megépítése, melynek előremozdításához minden lehetőségünkkel élve törekednünk kell, hiszen a jó megközelíthetőség erősíti a kohéziót, vonzza a működő tőkét, orientálja a vállalkozások telephelyválasztását, közelebb hozza a beszerzési és értékesítési piacokat, nagyobb teret ad a munkaerő mobilitásának és lehetővé teszi többletjövedelmek realizálását a nemzetközi áruszállítás kiszolgálása révén.

Az Országos Területrendezési Terv 2008. évi átfogó módosítása során több, a megye számára rendkívül kedvezőtlen közlekedési elem került elfogadásra, melyek a követezők:

· az M44 sz. gyorsforgalmi út számára a térség érdekeit kevésbé figyelembe vevő, kedvezőtlen nyomvonal került kijelölésre. Ennek következtében a gyorsforgalmi út nyomvonalának tervezése és megépítése csak a 44. sz. főút Békéscsabát elkerülő szakaszáig történik. 

· a 46. sz. főútnak a módosítás előtt hatályos tervben szereplő nyomvonala [4. sz. főút Törökszentmiklós-Mezőtúr-Gyomaendrőd-Mezőberény-Békés-Doboz-Sarkad-Méhkerék-(Románia)] a Törökszentmiklós (4. sz. főút) - Mezőtúr - Gyomaendrőd - Mezőberény (47. sz. főút) nyomvonalra változott,

· a 47. sz. főút megyei településelkerülő szakaszai közül kimaradt a Mezőberény várost elkerülő szakasz.

A fentiek okán a megye számára kedvezőbb változatok megvalósíthatóságának megalapozására a Közgyűlés 58/2010. (II.19.) KT. számú határozata alapján a Közlekedés Operatív Program keretében projekt ötlet benyújtására került sor, megvalósíthatósági tanulmányok készítésének támogatása iránt a következő tartalommal:

· Az M44-es gyorsforgalmi út megvalósíthatóságának vizsgálatára a Kondoros – Békéscsaba – Országhatár szakaszon, Békéscsabát és Gyulát elkerülő nyomvonal változattal.

· A 46. számú főút megye határ – Gyomaendrőd - Mezőberény közötti szakasza, valamint meghosszabbítása megvalósíthatóságának vizsgálatára Mezőberény – Békés – Doboz – Sarkad - Méhkerék-(Románia) nyomvonallal, az indokolt településelkerülő szakaszokkal.

· A 47. számú főút Mezőberény várost elkerülő szakasza megvalósíthatóságának vizsgálatára.

A projektötletet az Irányító Hatóság formai szempontból befogadta, a Bíráló Bizottság döntésével támogatásra érdemesnek ítélte, így a megvalósíthatósági tanulmány kidolgozásához 100 %-os mértékű támogatást biztosít. Jelenleg a projekt támogatásának szerződéskötés – és közbeszerzési folyamatainak előkészítése zajlik.

Békés Megye Képviselő-testülete a 185/2010. (VI. 25.) KT. számú határozata alapján 100 millió Ft összeget különített el költségvetésében az M44-es gyorsforgalmi út mielőbbi megvalósítása érdekében.
Jelenlegi legfontosabb feladat, hogy felmérjük a céljaink érdekében bevonható források körét, figyelembe véve a befektetett források megtérülését biztosító konstrukciók, valamint az Európai Unió helyi infrastruktúrafejlesztésre vonatkozó támogatási irányelveit is, és hogy feltárjuk a célok elérését biztosító lehetőségeket, amely által kidolgozható a megvalósítást megalapozó, szakmai – gazdasági – területfejlesztési szempontok szerint egyaránt optimális, javaslat.

Elkezdődött a Békés megyei Repülőtér területéhez köthető kereskedelmi és szolgáltató övezet kialakítása. A fejlesztés feltételeinek megteremtése érdekében, továbbá a repülőtér területéhez kapcsolódó kereskedelmi, szolgáltató rendeltetésű területek lehatárolása céljából kezdeményeztük Békéscsaba Megyei Jogú Város településrendezési tervének a repülőtérre és környezetére kiterjedő módosítását. A rendezési terv módosítását követően kereskedelmi, szolgáltató rendeltetésű területek kialakítása, valamint ezek betelepítésének elősegítése a cél.

4.1.2. Tranzitgazdaság
A térség gazdaságtörténetével összefüggő, hitelt érdemlő munkák mindegyike a Békés megyei román-magyar határszakasz két oldalán fekvő területet egységes, összefüggő egészként tárgyalja, amit az 1920-as, ún. Trianoni szerződés által végbement geopolitikai változások mesterségesen kettévágtak.

Kézenfekvő tehát a korábbi, s ma is életképesnek bizonyuló kereskedelmi-, gazdasági-, kulturális, oktatási kapcsolatok újraélesztése, tartalmi gazdagítása, közös infrastrukturális fejlesztések elvégzése, ill. azok eredményeinek hasznosítása.

Ennek esélyei ma jobbak, mint az elmúlt évtizedekben voltak; úgy tűnik, hogy az Európai Unió által biztosított források (korábban Interreg, jelenleg HU- RO ETE programok) is ösztönzőleg hatnak (hathatnak) a határ két oldalán élő partnerekre. 

A kapcsolatok intenzifikálása különösen kedvező lehetőséget ad:

· a termelői, beszállítói kapcsolatok fejlesztésére (határon átnyúló hálózati kiépítésére),

· a határmenti együttműködés szervezeti centrumainak erősítésére,

· a határmenti marketing erősítésére. 

A Békés Megyei Önkormányzat 2009. évben „A+B Expo, Közös EXPO, Közös Piac” – Multifunkcionális kiállítási központ címmel pályázatot nyújtott be a Magyarország-Románia Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013 keretében romániai partnerrel közösen. A magyar oldali fejlesztés Multifunkcionális kiállítási központ létesítése, amelynek keretében kiállítási csarnok és szabadtéri kiállítási terület épül a Békés megyei repülőtér szomszédságában, a Békés Megyei Önkormányzat tulajdonában lévő területen. 

A projekt megvalósítása 2010. szeptember 1-jével megkezdődött, a tervezett befejezési határidő 2012. augusztus 31. Célunk, hogy a közös erővel megvalósuló fejlesztés révén a térség olyan kiállító, kereskedelmi és kulturális létesítményekkel bővül, amelyek méltó módon szolgálják majd a térség üzleti vállalkozásait és kulturális életét. A kiállítási központ megvalósításával Békés megye mintegy 1300 négyzetméternyi kiállítási csarnokkal és a hozzá kapcsolódó infrastruktúrával gazdagodik, amely alkalmas a bemutatkozásra, üzleti kapcsolatok kiépítésére, a helyi termékek a határ mindkét oldalán való megismertetésére, ezzel is segítve a munkahelyteremtést a piaci kapcsolatok megerősítését, kapcsolatépítést. A Békés Megyei Önkormányzat feladata az Expo tér tartalommal való megtöltése, a kihasználtság biztosítása.

4.1.3. Vízgazdálkodás, vízkormányzás, környezetvédelem
Békés megye természeti értékei, köztük az édesvizek (folyóvizeink, felszín alatti vízkészleteink)  felbecsülhetetlen értéket képviselnek, melyek környezeti terhelése a társadalmi – gazdasági szokások változásával emelkedik. Környezeti értékeink fenntartható hasznosítása, a környezettudatos gazdálkodás a társadalom valamennyi szereplőjétől nagyfokú együttműködést és odafigyelést kíván. 

A  Duna-stratégiában megfogalmazott elvek alapján hazánk kiemelten kezelte, hogy kapjon a rangjához méltó szerepet a víz - kiterjedve természetesen a Tisza, a Kőrösök és más csatlakozó folyók vízgyűjtő területére is-, valamint az ún. „felelős vízkormányzás” gondolata, mellyel a stratégiai vízkészletek megőrzése érdekében egyszerre kell megvalósítani a vízigények biztosítását (ivóvízigények, ipari, közlekedési, térségi, ökológiai stb. vízigények), továbbá a stratégiai vízkészletek megőrzését, valamint a vizek megfelelő minőségének megőrzését. 

A felelős vízkormányzás kialakításában Békés Megye Önkormányzata kezdeményező szerepet vállal térségünkben. Az egészséges ivóvíz biztosítása érdekében részt vesz az ivóvízminőség-javító programban, valamint tevékenyen támogatja az aradi vízátvezetés programját. Feladatának tekinti a vízigények és rendelkezésre álló vízkészlet felmérését (mind ivóvíz, mind termálvíz tekintetében határon átnyúló földrajzi terjedelemben), segíti a vízkészletek rendelkezésre állását biztosító infrastruktúra kialakítását.
Ivóvíz minőség javítása
Az országhatárokkal is megosztott vízkészletek védelme érdekében hazánk soros EU elnöksége idején a víz kiemelt szakmai tématerület.
Az emberi fogyasztásra szolgáló ivóvíz minőségéről szóló 98/83 EK irányelvben előírt határértékek és határidők hazánkra nézve is kötelezőek. A szabályozásból adódóan 65 Békés megyei településen nem felel meg az ivóvíz minősége az előírtaknak. Kiemelt feladat az egészséges ivóvízhez jutás feltételeinek megteremtése a megye valamennyi településén, a csatornázottság arányának javítása, korszerű, környezetbarát szennyvíztisztítás feltételeinek megteremtése, valamint a meglévő vízbázis védelme.

A Békés Megyei Vízművek Zrt. és az Arad Megyei Vízművek a Békés Megyei Önkormányzat koordinációja és támogató együttműködése mellett 2010. január elején konzorciumi szerződést (ivóvíz átvezetés) írt alá arra vonatkozóan, hogy a Maros-hordalékkúp a magyarországinál jóval kevésbé szennyezettebb aradi részéről ivóvíz érkezzen Békés megyébe. A kezdeményezésnek az volt a célja – összhangban a Dél-alföldi Ivóvízminőség-javító programmal - hogy az ivóvízminőség-javítás terén olyan műszaki megoldást részesítsünk előnyben, mely hosszútávon, biztonsággal képes egészséges ivóvízzel ellátni. Békés megye településeinek nagy részét, valamint közgazdasági összehasonlításban a leginkább ésszerű mértékű beruházási és üzemeltetési költségterhekkel jár együtt. 
Környezetvédelem
Békés Megye Kistérségi Komplex Környezetvédelmi Programját 2000. évben fogadta el a közgyűlés. Ennek aktualizálása is megtörtént, a dokumentumot, melynek címe: „Békés Megye Környezetvédelmi Programjának Felülvizsgálata” Békés Megye Képviselő-testülete 2008. novemberi ülésén fogadta el.

A program kiemelt feladatként kezeli az egészséges ivóvízhez jutás feltételeinek megteremtését a térség valamennyi településén, a csatornázottság arányának javítását és korszerű, környezetbarát szennyvíztisztítás feltételeinek megteremtését, a meglévő vízbázis védelmét, melyek megvalósulásához a lakosság és az önkormányzatok anyagi helyzete miatt szükséges az operatív programok és egyéb lehetőségek maximális kihasználása.

Közoktatási intézményeinkben hangsúlyt helyezünk a környezettudatos nevelésre, mellyel elősegíthető a megyei lakosság környezeti szemléletváltása, így segítve a megye környezeti minőségének pozitív változását, a zöldfelületek megőrzését, a megye környezetének védelme érdekében. 
Belvízvédelem, árvízvédelem, vízrendezés, folyamszabályozás 
A természeti környezet védelmével, a bel- és árvízvédelemmel, vízrendezéssel kapcsolatos feladatok ellátása során a Békés Megyei Önkormányzat az elkövetkezendő időben is – közreműködő szerepével - segíteni kívánja a települések és az állami vízgazdálkodási feladtok ellátásáért felelős Körös-vidéki Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság munkáját.  
A belvíz országszerte hatalmas károkat okoz. Békés megyében is egyre nő a belvizes területek száma. A káros belvízi elöntések a mezőgazdasági területeket és belterületeket is egyre nagyobb mértékben veszélyeztetik, melynek megelőzésére továbbra is nagy hangsúlyt kell fektetünk.
A heves vízjárású, közepes kiépítettségű körösi árvízvédelmi rendszerben nélkülözhetetlen egy olyan magas színvonalú technikával felszerelt, nagy szakmai tudással és gyakorlattal rendelkező egység, amely képes a védelmi események kezdetén is különleges ár- és belvízvédelmi, valamint vízminőségi és környezeti kárelhárítási beavatkozások végrehajtására. Ezt a feladatot látja el a Műszaki Biztonsági Szolgálat, mellyel szintén feladatunk az együttműködés.
A Vásárhelyi-terv továbbfejlesztése dokumentum egy olyan komplex program, amely az árvízi biztonság megteremtése mellett a helyi lakosság életkörülményeinek javítását célozza meg biztonságosabb és tájbarát területhasználat támogatásával, valamint az ökoturisztikai lehetőségek fejlesztésével úgy, hogy mindeközben a természetvédelem érdekei ne sérüljenek, sőt a természeti környezet is profitáljon ezen beavatkozásokból. 
Feladatunk, hogy ezen irányú tevékenységeink során mind a Vásárhelyi-terv, mint a Duna-stratégia adta lehetőségeket maximálisan kiaknázzuk a megye biztonsága és a környezeti értékek védelme érdekében.
4.2. Fenntartható gazdaságfejlesztés, energiagazdálkodás

Az elmúlt évek energiaszektorban, közüzemi díjakban bekövetkezett jelentős áremelkedése, valamint a fosszilis nyersanyag és energiakészlet korlátozott rendelkezésre állásának tudata, a környezettudatos működés és gazdálkodás folyamatos cselekvésre készteti a Békés Megyei Önkormányzatot. Intézményrendszerünk hosszú távú fenntartásához maximálisan törekednünk kell az energiatakarékosságra, az energiahatékonyságra, és a megújuló energiaforrások minél szélesebb körű felhasználására. 
Az energiafelhasználás racionalizálása korunk egyik legnagyobb kihívásának, a fenntartható fejlődés biztosításának céljából is elengedhetetlen feladat. Fontos, hogy a Békés Megyei Önkormányzat Vagyongazdálkodási Stratégiájának célkitűzésit figyelembe véve törekednünk kell arra, hogy az erőforrások használata, a beruházások célja, a technológiai fejlődés iránya és az intézményi változások összhangban legyenek mind a jelen, mind a jövő igényeivel. Törekedni kell az építmények felújítása, új építmények beruházása esetén az energiagazdaságos üzemeltetési lehetőségek kialakítására, a szállítási feladatok energia-hatékony ellátására, az energiatudatosság növelésére az intézményrendszeren belül.

A megújuló energiaforrások alkalmazása költségcsökkentési lehetőséget jelent a megye valamennyi szereplője számára. A megye mezőgazdasági vállalkozásai számára kitörési pontot jelenthet a biomassza, a biogáz, a mezőgazdasági alapú bio-üzemanyagok, a geotermikus és termálenergia előállítása, és felhasználása egyaránt. Mindennek munkahelymegtartó és munkahelyteremtő hatása jótékony hatással lehet a megye jövedelemtermelő képességének javítására, az életszínvonal növelésére. A megye versenyképességének egyik kulcsa lehet a helyben megtermelt, előállított, olcsó energiahordozókra alapozott energia-ellátás (pl: napenergia, szélenergia), mely kiválthatja az egyre drágább és korlátozott mértékű fosszilis energia felhasználását, így csökkentve az önkormányzati intézmény-fenntartási költségeket. 
A Békés Megyei Önkormányzat környezettudatos gondolkodásával és a fenntarthatósággal kapcsolatos alapelveit, az energiagazdálkodás megújításának elveit és alternatíváit, az alternatív és additív energiaforrások komplex alkalmazásának lehetőségeit, az energiatakarékosság és az energiahatékonyság növelése, az önkormányzat és intézményei energiatudatos szervezeti kultúrájának kialakítása érdekében- egy hosszú távú Energetikai Stratégia keretein belül kívánjuk rögzíteni. A stratégia megalkotása során szintén szoros párbeszédet kívánunk folytatni a megye érintett társadalmi szereplőivel, szakembereivel, hiszen a lehetőségek minél optimálisabb kiaknázása, a környezetvédelmi szempontok figyelembe vétele csak megyei összefogással, összehangolt cselekvéssel biztosítható. 
Ehhez kapcsolódóan át kell tekinteni és folyamatosan elemezni kell a jövőbeni energiastratégia ügyét.
4.3. Nemzetközi kapcsolatok, nemzetközi együttműködések élénkítése
4.3.1. Alapelvek
Békés Megye Képviselő-testülete rendszerint évente, a munkaprogram szerinti utolsó ülésén fogadja el a következő évi nemzetközi programját.
Nemzetközi kapcsolataink kialakításánál, építésénél alapelvünk a takarékosság, a költséghatékonyság, valamint a közös érdekeltségű, projekt alapú együttműködés követelménye, kihangsúlyozva a közvetlen határ-menti együttműködések elsődlegességét a „legfőbb partner a szomszéd” elve alapján.
A 2010-ben megalakult új kormány megfogalmazta, hogy fontos a magyarországi és a külhoni magyar fiatalok közötti kapcsolatok kialakítása és elmélyítése, valamint a Magyarország határain kívül élő magyarság életének, történetének megismertetése, mely célok eléréséhez pályázati forrásokat is rendelt. 
A határon túli testvérmegyei kapcsolatok szélesítése önkormányzatunk számára is elsődleges, melynek érdekében feladatunk intézményeink (oktatási, közművelődési, szociális és egészségügyi) nemzetközi együttműködési programokban való részvételének további ösztönzése, az intézményeink által kiépített diákcsere programok folytatása. 

Meglévő nemzetközi kapcsolatainkat a jövőben is ápolni és fejleszteni kell, különös figyelmet fordítva a korszerű informatikai és telekommunikációs eszközök felhasználásával történő információ csere szükségességére.

További feladatunk, hogy szakmailag támogassuk a békés megyei települések és szakmai szervezetek nemzetközi projektkezdeményezéseit. Nemzetközi kapcsolataink során törekedni kell Békés megye turisztikai értékeinek bemutatására, a megye népszerűsítésére.
4.3.2. Nemzetközi kapcsolataink
Önkormányzatunk 2007 januárjában kezdeményezte a szomszédos Arad és Bihar megyékkel a két oldalú Együttműködési Megállapodás megújítását, illetve aláírását, valamint egy Arad-Békés Megyei Vegyes Bizottság és egy Békés-Bihar Megyei Vegyes Bizottság létrehozását. 
A Vegyes Bizottságok negyedévente váltakozó helyszíneken üléseznek. A tanácskozásokon tárgyalják többek között a megyék közti együttműködési lehetőségeket, a különböző szakmai szervezetek határon átnyúló együttműködésének helyzetét, lehetőségeit, a Magyarország-Románia Határmenti Együttműködési Program 2007-2013 keretében megvalósításra tervezett közös érdekeltségű projektek előkészítését. Tevékenységükkel jelentősen segítik a szoros partnerség kialakítását, fejlesztését ezzel a határ menti térségek közötti társadalmi-gazdasági kohézió erősítését.   
Hargita és Kovászna megyével Békés megye testvérmegyei kapcsolatokat ápol. A kapcsolatok továbbvitele során a jövőben fokozottan törekszünk arra, hogy az együttműködés kölcsönös előnyökön alapuló szakmai jellegű pontjait erősítsük (turisztika, gazdaság, üzleti élet).
A Békés Megyei Önkormányzat 2007. elején kezdeményezte a Vajdaság Autonóm Tartománnyal is Együttműködési Megállapodás kötését, kiszélesítve a 2006-ban elhatározott környezetvédelmi együttműködést további területekkel. A megállapodás aláírását követően a felek egyeztetést folytattak a jövőbeli projektszintű együttműködés lehetőségeinek feltárása érdekében. 

A belgiumi Nyugat- Flandria Tartomány és Békés megye együttműködése - változó intenzitással - már mintegy egy évtizedes múltra tekint vissza. 
Békés Megye Képviselő-testülete döntését és kölcsönös delegáció cseréket követően együttműködési megállapodást írtunk alá az Indonéz Köztársaság Észak-Szumátra Tartományával. A kölcsönösen előnyös együttműködés célterületei: kultúra és turizmus, kereskedelem és ipar, sport és oktatás, információ csere, közigazgatás, civil szervezetek, mezőgazdaság és halászat. A célterületeken való együttműködés konkrét formáiról a felek eseti megállapodásban döntenek. 
A franciaországi Deux-Sévres megyével 2000-ben kezdődtek kapcsolataink, továbbra is nyitottak vagyunk a kapcsolatok fenntartására, élénkítésére.
4.3.3. Nemzetközi Együttműködési szervezetek munkájában történő részvétel
A Békés Megyei Önkormányzat évek óta elkötelezetten, rendszeresen és aktívan vesz részt az Európai Régiók Gyűlése (AER) három bizottságának munkájában. Az AER legfőbb döntést hozó testülete a közgyűlés évente ülésezik Az Európai Régiók Gyűlésében való tagságunk ügye továbbra is nemzetközi prioritásaink egyike, hiszen a közgyűléseken tájékozódunk az európai regionalizmus ügyének kérdéseiről, tendenciáiról, ami alapfeltétele megyei érdekeink érvényesítésének.
Békés Megye Képviselő-testülete 360/2009. (XII.18.) KT. számú határozatával döntött a Határon Átnyúló Kezdeményezések Közép-európai Segítő Szolgálata (CESCI) Egyesülethez történő csatlakozásáról, és 2010 májusában került felvételre a CESCI tagjai sorába.
Az egyesület az általa nyújtott szolgáltatásokkal a határon átnyúló együttműködések, az ún. Európai Területi Társulások létrehozását támogatja. 

Az Európai Területi Együttműködés források hatékonyabb fogadására - egy új jogintézmény formájában - lehetőség nyílt az Európai Területi Társulások (European  Grouping of Territorial Cooperation,) létrehozására.

Békés Megye Képviselő-testülete, valamint az Arad Megyei Tanács a térség külügyi célkitűzései megvalósításának eszközeként arról döntött, hogy a két önkormányzat közös szándékán alapuló további együttműködése szerint megalakítja közös szervezetét, mely  lehetőséget nyújt közös fejlesztési programok és projektek generálására, lebonyolítására; határon átnyúló kapcsolatépítés, tapasztalatcsere, koordináció megvalósítására; valamint térségi lobbi és marketing tevékenység bonyolítására.
Békés megye az együttműködésnek, a térség összehangolt fejlesztésének előnyeit kihasználva, közös programok és projektek résztvevőjeként, a szervezet egyenrangú tagjaként nagyobb hatékonysággal tudja megvalósítani fejlesztési célkitűzéseit.

4.4.  Kultúra, értékeink őrzése 
4.4.1. A kulturális modernizáció irányai
A megye vagy - kapcsolataira utalva - tágabban a térség jövője szempontjából több vonatkozásban is mással nem helyettesíthető szerepe van a kultúrának és a kulturális közszolgáltatásoknak.
A megye önmeghatározása, identitása, társadalmi és gazdasági komponenseinek sokasága csak a hagyományokban, szokásrendekben, például a vallásokhoz való kötődésben ragadható meg és értelmezhető. A sajátosságok figyelmen kívül hagyása, a megyén belüli, akár térségi, akár települések közötti különbözőségek értelmezésének elmaradása mind a fejlesztési, mind a fenntartási tevékenység hatékonyságát gyengíti. Alapvető érdekünk egy értékőrző, átörökítő, hatékony feladatellátás megteremtése és fenntartása. Nem egyszerűen arról van szó, hogy a kulturális intézmények, szolgáltatások és alkotók „színezik” a képet, hanem sokkal inkább arról, hogy a kultúra maga az élet, vagy az élet egyetlen szegmense sem képzelhető el kultúra nélkül. Ezért a kulturális színtér nem kulturális intézmény, hanem a társadalmi cselekvés minden területe. A kulturális értékek nem egy tárházban jönnek létre, vagy halmozódnak fel, hanem azok hordozója a szűkebb vagy tágasabb közösségben az ember.

Fontos annak meghatározása is, hogy a szűk  források mellett hol húzódnak meg a megyei önkormányzat szerepvállalásának határa, miként érhetők el a kultúra fejlesztéséhez európai uniós és magánforrások, melyek azok a feladatok amelyeknek a megvalósítása a civil közösségek és a piac hatókörébe tartoznak.

Fontos együtthatója a társadalmi tervezésnek, az információ. Közhelyszerűen emlegetjük jelentőségét a modern társadalmakban, de legtöbbször a média által közvetített, nem értékorientált információkra gondolunk, és praktikus jelentőségét túlhangsúlyozva elszakítjuk a tudástól. Az információgazdagság önmagában nem válik a fejlesztés dinamizáló tényezőjévé, bár nélkülözhetetlensége természetesen evidencia. Tehát a megye fejlesztésében a tudás- és az információellátás egyensúlyára, harmonizálására kell törekednünk, amiben az oktatási és kulturális intézményeknek nagy a felelőssége. Mindenképpen megemlítendő a tanulási folyamatok időbeli és térbeli kiterjedése, eszközrendszerének bővülése, melyben a kulturális intézményrendszernek nem csak pótló, kiegészítő, de aktivizáló jelenléte is nélkülözhetetlen.

Ennek szellemében kell folyamatosan újraértelmeznünk a kulturális intézmények tevékenységét, kapcsolódását közösségi cselekvésekhez, különösen fontosnak gondolva a gazdasági hatását, amit döntő módon az oktatáson keresztül érhet fel.

A tevékenység- és szervezetfejlesztési vonatkozásban a kulturális és oktatási intézmények stratégiai közelítése fontos, a célok és feladatok közös meghatározása pedig elengedhetetlen. Különösen nagy, meghatározó jelentőségű a különböző profilú megyei fenntartású intézmények településekre, térségekre gyakorolt hatásában az egységes szemlélet.
4.4.2. Kiemelt feladatok
· Az ezeréves megyetudat kitörölhetetlen eleme szellemi és tárgyi értékeink összességének.  A megyei és a szélesebb közösség számára is érthető módon és formában szükséges megfogalmazni és közvetíteni az ide köthető, csak itt látható, csak a megyéhez kapcsolódó, e megyére jellemző, turisztikai vonzerőt is jelentő örök helyi és egyetemes jelentőségű értékeinket.

· Intézményeinkben nem szorulhat háttérbe a tudományos műhelymunka, melyek részt vesznek a kultúra teremtésében, ugyanakkor meg kell találni azokat a módszereket, amelyek ezen értékek jelentős részét minél szélesebb rétegekhez elviszik.

· A történelmi múlt, a hagyományok közösségre, családra, egyénre, termelési hagyományokra, gazdaságra vonatkozó értékeinek hatékony eljuttatása a potenciális felhasználóhoz a modern technológiák felhasználásával. A kulturális örökség minden intézménytípust átfogó, összehangolt digitalizálása, a ONLINE- alapú szolgáltatások fejlesztése.

· A társadalmi információközvetítés megújítása, az önkormányzatok (területi, helyi, kisebbségi) információellátásának biztosítása.

· Közös megyei kulturális online felületek és az online felületeken keresztül megjelenő szolgáltatások sorának bemutatása, népszerűsítése, a közpénzek hatékony felhasználásának megismertetése.

· A turisztika, gasztronómia és a kulturális területek összekapcsolásából adódó szinergiák hatékony kihasználása.

· A megyei Hungarikumok – szellemi és tárgyi, kulturális és gasztronómiai- feltérképezése és népszerűsítése.

· A Békés megyei civil közösségek kulturális törekvéseinek és működésének segítése.

· A tanulássegítés megújítása, az iskolarendszerű és iskolarendszeren kívüli képzésben résztvevők tanulásának segítése.

· A nemzetiségi lakosságot érintő szolgáltatások fejlesztése, tekintettel a határon átnyúló szolgáltatásokra is.

· A kulturális szolgáltatások új rendszerének kialakítása, aktív megyei műsorszervezési és ajánlási adatbázis és komplex jegyértékesítési rendszer létrehozása.

· Technikai háttér létrehozása a települések, vállalkozások rendezvényeinek szolgáltatáslapú segítésére.

· A gazdasági szféra szereplőinek és a kultúra kapcsolatának új alapokra helyezése, különös tekintettel a turizmusra és a hagyományokhoz köthető gazdasági aktivitásokra.

· Az európai kulturális áramlatok megismerése, elemzése, a helyi lehetőségekkel való ötvözése, mely biztosíthatja Békés megye tevékeny, élvonalbeli jelenlétét, s a lakosság kulturális fejlődése – ezáltal pedig közvetetten a gazdasági dinamizmusa is – stabil alapokat nyerhet.

· Az egész megyére kiterjedő gyerek- és családközpontú programok kidolgozása az olvasási kultúra és hagyományápolás fejlesztésére, melynek révén megnő az esély arra, hogy az oktatásban, képzésben, az életen át tartó tanulásban sikeresebben részt vehetnek, jobban érvényesülhetnek a munkaerőpiacon.

· A nemzetközi kapcsolatok erősítése, tekintettel a megye fejlesztési érdekeire.

· Az amatőr művészeti mozgalom segítése, találkozók, táborok, minősítések szervezése.

· Tudományos és népszerűsítő kiadványok létrehozása, értékesítése.

· Egy új szolgáltató levéltár koncepciójának kidolgozása.

· Új, ösztönző, teljesítményközpontú további modernizáció felvállalása, mely bevonja a változásokba az érintett és érdekelt kulturális szereplőket, innovatív és kreatív civil közösségeket, a kulturális szakterületek képviselőit és a gazdasági szektor szereplőit.  

4.5. Megye marketing, értékalapú fejlesztések, termék online

A megyemarketing célja elsősorban a megyei termékek, azaz intézményeink, valamint a megyében működő vállalkozások és egyéb szervezetek által előállított és kínált termékek és szolgáltatások elérhetőségének, kiajánlásának egységes biztosítása; belső és külső piaci lehetőségeinek szélesítése; a megye és termékeinek pozícionálása. 
Az egységes megjelenés, valamint a megyemarketing céljainak elérése érdekében Békés megye 2009-ben nagyszabású marketing kampányt indított, melynek keretein belül egyszerre több különböző program vette kezdetét. 2009-ben és 2010-ben számos belföldi és külföldi kiálláson vettünk részt, megyei roadshow-kat szerveztünk, egységes honlap fejlesztések történtek, valamint tucatnyi kiadvány, hirdetések, BKV kampány, óriásplakát kampány hirdette Magyarországon és Romániában is Békés megye termékeit. 
A Békés megyei fiatalok számára hirdettük meg az „I love Békés Megye” kampányt, mely elsődleges közvetlen célja volt az ifjúság megszólítása, annak érdekében, hogy megismerjék megyénk történelmét, jellegzetességeit, szokásainkat, kultúránkat, valamint erősítsük megyéhez való kötődésüket.

A Békés Megyei Önkormányzat támogatásában az elmúlt években 5 különböző online felület került kialakításra, melyek egységes megyei felületet biztosítanak a különböző megyei termékek és szolgáltatások megjelenésének egységesítése érdekében.
· www.bekesmegye.com 

· www.turizmus.bekesmegye.com 

· www.programok.bekesmegye.com 

· www.egeszseg.bekesmegye.com 

· www.szallas.bekesmegye.com 
A megyei marketing-tervek összeállítása és megvalósítása a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztés Közalapítvány üzemeltetésében működő Tourinform Iroda feladata.

A megye marketing fejlesztési lehetőségei:

· online eszközök használata, kiterjesztése, fejlesztése, 

· online piactér, bevásárlóközpont kiépítése, helyi termék felvétele a kiajánlott termékek közé,
· online vállalkozói keres-kínál rendszer továbbfejlesztése,
· turisztikai marketing eszközök: kiállítások, prospektusok, turisztikai web és online felületek, térségi (megyei szintű) TDM (Turisztikai Desztinációs Menedzsment) szervezet felállítása, megyei turisztikai marketing erősítése, turisztikai szezon kiszélesítése,
· aktív turizmus fejlesztése elsősorban az élővizekhez kapcsolódó tevékenység: horgászturizmus, vízi turizmus,
· határon átnyúló turisztikai kapcsolatok erősítése,
· új projektek indítása, melyeknek a megye jelenlétének erősítését, a befektetések ösztönzését, a szomszédság politika erősítését kell hogy szolgálják  (eseményfejlesztés, megyei fesztiválok támogatása, civil kapcsolatok fejlesztése).
A turisztikai marketing tevékenységnél fontos az internetes megjelenések további erősítése. A turizmus-vendéglátáshoz kapcsolódóan létrejött megyei online felületek - melyek a Békés Megyében lévő programokat, szálláslehetőségeket gyűjtik össze -  folyamatos karbantartása, és minél több megyei szolgáltatás kiajánlása. 
4.6. Területfejlesztési Koncepció, megyei-helyi termék, Hungarikum klaszter
Békés megye fejlődése mindig szorosan összefüggött a mezőgazdaság- és az élelmiszer-feldolgozó ipar helyzetével. Az elmúlt évek hibás gazdaság- és vidékfejlesztési koncepciója azt eredményezte, hogy az ágazat mutatói kedvezőtlenül alakultak, a megye élelmiszer feldolgozó vállalkozásainak jelentős része csődbe jutott, ill. foglalkoztató képessége jelentős mértékben romlott. 

Egy jó mezőgazdasági adottságokkal bíró megye akkor lehet versenyképes, ha azokra az erőforrásokra támaszkodik, amelyekben az ország más megyéihez képest előnnyel, kedvező adottságokkal rendelkezik, és melyekkel eséllyel jelenhet meg a hazai piacon. Az agrár és vidékfejlesztés terén meg kell teremteni a megye belső erőforrásainak – különösen a megye agrárpotenciáljának – hatékonyabb kihasználását, ezáltal a foglalkoztatási helyzet javítását. Továbbra is cél ennek érdekében az EU-bővítés során létrejött új gazdasági tér és a határmentiség adta előnyök kihasználása.
A hazánkba érkező mezőgazdasági termékek egy részének eredete bizonytalan. A Békés megyei termékek esélyeit növelné a tájspecifikus, környezettudatos termesztési és tenyésztési eljárások bevezetése, ill. az ahhoz kapcsolódó termékmarketing kialakítása. A térségről alkotott pozitív kép ilyen módon visszahathat a termékekre, ill. a termékek iránti keresletre. Fontos, hogy a megye támogassa a feldolgozóipari hálózatok létrehozását, mely pozitív hatással lehet a mezőgazdaság foglalkoztató és eltartó képességének javítására, a kisüzemek gazdálkodásának hatékonyabbá válására. A helyi termékek létjogosultságát bizonyítja, hogy egyre többen szeretnének egyedi, kézműves és kisszériás termékeket vásárolni, egyre többen keresik a biotermékeket,  mind többen az élelmiszerekből is azokat szeretnék megvásárolni, amelyekről tudni lehet, hogy ki, hogyan és miből készítette.

A mezőgazdasági termékek piacképességének növelése érdekében meg kell terveztetni a „Békés megyei termék” megkülönböztető logót, ki kell alakítani odaítélésének feltételeit, és be kell vezetni a köztudatba. 

„Békés megyei termékek” lehetnek azok a termékek, amelyeket Békés megye területén termelnek, vagy létrehozásukban a helyi gazdaság szereplői (őstermelők, kisvállalkozók) vesznek részt. Előnye, hogy a termelés során hozzáadott érték helyi szinten jelenik meg, és járul hozzá a megye  gazdaságának fejlődéséhez. 

A helyi termékek népszerűsítésére, annak látványos elemeként tervezzük egy helyitermék-polc felállítását. A közös cél az, hogy a vásárlók közvetlenül – e formában is – megismerhessék a helyi termékeket.
A megyei termékek pozícionálása és védelme érdekében,- különös tekintettel a megyében előállított hungaricum termékekre - célunk, hogy elősegítsük egy Békés Megyei Hungarikum klaszter (a továbbiakban: Hungarikum klaszter) létrejöttét a „megyei helyi termékeket” előállító és fogalmazó szervezetek összefogásával. 

A klasztertagok együttműködésével gazdaságosabbá tehetőek a tagok által közösen végzett tevékenységek, valamint olyan piacokon is megjelenhetnek, melyekre egyedül nem tudnának bejutni. A klaszter létrehozásával javul a résztvevők piaci pozíciója, erősödik versenyelőnyük, és kötődvén a megyei társadalomhoz és gazdasághoz hozzájárulnak a helyi foglalkoztatási, fejlesztési megoldásokhoz.

A Hungarikum klaszter feladatai közé tartozhat az egységes arculat, azon belül saját védjegy kialakítása, illetve egyedi értékesítési megoldások felkutatása, az egységes érdekérvényesítés, közös technikai fejlesztések megvalósítása például a csomagolás terén. Fontos, hogy lehetővé válhat a pályázati források hatékonyabb kihasználása is, és ezáltal tényleges segítség nyújtható a termelők számára.

A termékek értékesítésének egyik fő iránya a nagyforgalmú turisztikai bázisok (termálfürdők, szállodák) és a falusi turizmus helyszínei, másik a jövő kihívásainak is megfelelő internetes kereskedelem, harmadik pedig a vidéken élők saját felhasználására épülő helyi piac. A termékek bemutatására alkalmasak lehetnek a megyei rendezvényeink, ahol a klaszter bemutathatja a  termelőit és azok termékeit, illetve népszerűsíthetik tevékenységüket.

A klaszter feladatai között kiemelt szerepet kaphat a tudatformálás vásárlói körben, a termelők képzése, a technológia- és a termékfejlesztés.

A helyi gazdaság élénkítéséhez nemcsak a termelő és szolgáltató szereplők, együttműködésére van szükség, hanem a megye lakosságának és kereskedőinek vásárlási, ill. beszerzési szokásainak formálására is, hiszen elsősorban ők jelenthetnek állandó piacot a helyi termékek számára. Szintén a megyei termékek felvevőpiacát jelenthetik a helyi közétkezdék, iskolai, üzemi konyhák is. Mindez esélyt adhat az önellátásra – családi, települési és térségi szinten egyaránt, csökkentve ezzel a munkanélküliséget, és javítva az emberek életminőségét.
A megye szerepe:

· helyi termékek piacra jutásának segítése,
· intézkedések annak érdekében, hogy a megyei termékek megjelenhessenek a multinacionális áruházláncok polcain,

· a megyei lakosság szemléletváltásra való ösztönzése,
· megyei online felületek biztosítása a termékek értékesítése, promótálása céljából,
· összefogás kezdeményezése a megyei termelők, feldolgozók körében – Hungarikum klaszter létrehozása.
4.7. Turisztikai feladatok – online szállás – és program értékesítés

Turisztikai és vendégfogadással kapcsolatos fő kitörési pontjaink, feladataink:

· Turisztikai marketing tevékenység (kiemelt folyamatos feladat) - megyemarketing 

· Komplex termálvíz hasznosítás (közép- és hosszú távú cél)

· Szálláshelyfejlesztések (rövid távú cél) – online foglalási rendszer

Békés megye turisztikai marketingtevékenységével kapcsolatban fontos kiemelni, hogy 2007 novemberétől a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítvány működteti a Békés Megyei Tourinform Irodát. Az iroda feladatai közé tartozik a koordináció, az önkormányzatokkal, a Tourinform irodákkal és a megye turisztikai vállalkozásaival történő kapcsolatteremtés, kapcsolatépítés. 
2009. szeptemberében indult a Thermál Consulting Kft. vezetésével az egészségturisztikai klaszter, melynek egyik legfontosabb eredménye egy olyan online szállás ajánlatkérő rendszer bevezetése, mely elérhetővé válik országosan is 
A minőségi szálláshelyek kialakítása, fejlesztése a turizmus fellendítése céljából nélkülözhetetlen. Az elmúlt 3 évben 3db új 4*-os szállodát adtak át a megyében: Szarvason, Orosháza-Gyopárosfürdőn és Gyulán, ahol várhatóan további minőségi szállásfejlesztések, korszerűsítések valósulnak meg. Ugyanakkor az alacsonyabb kategóriás szálláshelyek számának bővülése is szükséges, a fizetőképes kereslet folyamatos biztosítása érdekében. 

Önkormányzatunk oktatási intézményei a közelmúltban átadott, saját erőből megvalósított kollégiumfejlesztéseinek köszönhetően tanszállókat alakított ki, melyek vendégfogadásra kiválóan alkalmasak, miközben a szálláskapacitás éven belüli egyenletes kihasználása biztosítható.
Az elmúlt évek gazdasági és turisztikai fejlesztései előremozdították a megye turizmusát, de további lépések szükségesek ahhoz, hogy az elkezdődött fejlesztések befejeződjenek és fenntarthatóvá váljanak.
A megye turisztikai fejlesztése két részre osztható, melyek természetesen szervesen összekapcsolódnak:

· Az egyik rész az egészségturizmus (mely felváltja a gyógyturizmus korábbi „zárt” rendszerét sokszínű és sokrétű szolgáltatásaival), ahol az integrált fejlesztések révén a meglévő kapacitásokat lehet összehangolni, valamint minden betegség típusra megtalálható komplex lehetőséget kidolgozni. Ami fontos és a megyének egyedülálló lehetősége, hogy minden jelentősebb gyógyászati fürdő mellett található kórház és így a folyamatos és teljes körű orvosi ellátás is megoldható.
· A másik rész az aktív turizmus, ahol a vizek, a természet adta lehetőségek a családok, az ifjúság, a természet kedvelőknek nyújtanak lehetőséget a hosszabb itt tartózkodásra. Azonban elsőként szükséges a vízi-, lovas-, kerékpáros-, és ökoturisztikai útvonalakat összekötni, a pihenési, kikötési, megállási lehetőségeket, valamint a tájékozódást biztosítani. Ezt követően összefogással biztosítható a megyébe érkező vendégek részére a komplex 3 vagy több napos aktív itt tartózkodás.
Békés megye adottságai, másrészt az eddigi előzmények esélyt adnak arra, hogy létrejöjjön a megyében a mozgásszervi rehabilitációt segítő egészségipari klaszter, hiszen a Dél-békési térségbe már ma is jelentős román állampolgár érkezik kezelésre.

Fontos, hogy ezen a területen is kihasználjuk azt a hatalmas esélyt, hogy a kormány az Új Széchenyi Terv pozitív pozicionálási lehetőségeként, komplex kitörési pontként nevesíti az egészségipart, ezen belül is az egészségturizmust, az egészségiparhoz kapcsolódó oktatást és egyéb szolgáltatásokat. A Dél-Alföldi Operatív Program keretein belül számos területet támogat, melynek kihasználására kell törekednie a megye valamennyi e területen tevékenykedő társadalmi szereplőjének.
4.8. Informatika 

Megállapítható, hogy ma már az élet minden területén, változó mértékben ugyan de jelen van a számítógép, az informatika. Olyan eszköznek tekinthető, amely a szerteágazó szakmai feladatok megoldásának hatékonyságát segíti elő. 
Az elmúlt időszakban jelentős átalakuláson ment keresztül a Békés Megyei Önkormányzat intézményrendszerében az informatikai feladatellátás. Békés Megye Képviselő-testülete 68/2010. (IV.30.) KT. számú határozatában az informatika, mint támogató feladat működtetésére vonatkozóan Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezetét jelölte meg az egységes informatikai csoport feladatgazdájának. A korábban az intézményeknél foglalkoztatott informatikai szaktudással rendelkező szakemberek egy szervezeti egységbe lettek összevonva. Felmérésre kerültek a megyei intézményrendszerben használt eszközök, és az erőforrások szétosztása, megszervezése is hatékonyabbá vált. A feladatellátás keretszabályainak megállapítására kidolgozásra került egy egységes eljárásrend. Az eljárásrend teljes körűen tartalmazza az informatika, mint támogató feladat működési szabályait, a fenntartásra, karbantartásra és a fejlesztésre vonatkozó előírásokat.
A megyei önkormányzat informatikai rendszere és  feladatai felé támasztott elvárások:
· egy olyan megyei szellemi műhely létrehozása, ahol a megye intézményeinek informatikai tapasztalata összeadódik, erre építve létrejön egy megyei szintű informatikai tudásbázis. 
· a rendelkezésre álló források minél jobban hasznosuljanak a legnagyobb körültekintéssel, és hatékonysággal legyenek felhasználva a megyei célok megvalósítására, a megyében élők érdekében. 
· a kormány infokommunikációs stratégiája, a Digitális Megújulás Cselekvési Terv alapelveinek beépítése a megyei feladatokba
· számítógép és internet használat népszerűsítése

· digitalizálás folytatása

· költséghatékonyság a megyei informatikai feladatellátásban

A megye lakosságának körében a digitális írástudók számának növelését, úgy tudjuk elérni, ha minden elérhető eszközzel népszerűvé tesszük a számítógép és az internet használatát. Új kihívás az információtechnológia eszközeivel újabb elektronikus tananyagok, fejlesztések elkészítésének lehetősége. Előnyös pályázati feltételek esetén, a Békés megyei fenntartású közoktatási intézmények nyitottak e tevékenységek elvégzésére. Az eMagyar pontok kialakításában a kulturális intézmények, valamint az informatikai tudásbázis közreműködése lehet meghatározó. 

A vállalkozásfejlesztés témakörében a Békés Megyei Önkormányzatnak az info kommunikációs klaszterek fejlesztésében, a megyében működő inkubátorházak információval való ellátásában, a kis és középvállalatokkal való partneri viszonyok ápolásában, és az egészségturizmust, energiaracionalizálást, turisztikai ipart támogató információ technológiai projektek kidolgozásában, vagy az abban való közreműködésben lehet fontos feladata. 
Reális törekvés a megyei közgyűjteményi intézmények aktív közreműködése a Magyar Nemzeti Digitális Archívum létrehozásában. 
Csatlakozva a hatékonyabban működő szolgáltató állam koncepcióhoz, elkötelezett a Békés Megyei Önkormányzat a nyílt forráskódú szoftverek részarányának növelésében. Az önkormányzat hivatalában és a megyei fenntartású intézményekben is meg kell ismertetni ezeket a szoftvereket és a bevezetésükhöz szükséges humánerőforrás oktatásokat el kell végezni. További elvárás az önkormányzati dolgozókkal szemben az informatika naprakész felhasználói szintű ismerete. Ha szükséges, lehetőséget kell biztosítani e-közigazgatási, informatikai továbbképzéseken való részvételre. Az ügyviteli folyamatoknak is meg kell felelni, a XXI. század támasztotta követelményeknek. Az informatikai alkalmazásokat lehetőség szerint, a folyamatokhoz kell rendelni, megfelelően adaptálva segítsék, a hivatali, intézményi munkafolyamatokat, segítsék elő a gyors és megalapozott döntéshozatalt. Törekedni kell a dokumentumok elektronikus feldolgozására a papírfelhasználás minimalizálására, hiszen ez egyébként is fontos környezetvédelmi követelmény. 
A kormány tervei szerint a közeljövőben jelentős távközlési beruházások kerülnek pályáztatásra. A még szélessávú lefedettséggel nem rendelkező települések teljes körű infrastrukturális ellátása a cél. Javasolt a partneri viszonyok, együttműködési lehetőségek keresése távközlési cégekkel a megyét lefedő szélessávú informatikai hálózatok kiépítése során, különösen azokon a településeken, ahol a megyei intézmények telephellyel rendelkeznek. A Békés Megyei Önkormányzat számára jelentős előnyt nyújthat, ha támogatásával esetleges konzorciumi tagság vagy egyéb módon szerepet vállal ezeknek a projekteknek a megvalósulásában. A költségtakarékossági szempontokon túl nem szabad elfelejteni, hogy a szélessávú hálózat lehetőséget nyújt távmenedzsment módszerek alkalmazására, alternatív (VOIP) telefonálásra, valamint konvergens médiaszolgáltatásokra is (internet, kábeltelevízió) mindazokon a földrajzi helyeken, ahol ez megvalósul.   
Békés Megyei Önkormányzat és intézményei működését meghatározó informatikai alapdokumentumokat, stratégiát felül kell vizsgálni, a szükséges módosításokat el kell végezni.  A revízió során figyelembe kell venni az aktuális jogszabályi előírásokat és az Európai Uniós és kormányzati stratégiai elképzeléseket is. 

4.9. Szolgálati lakás program
Intézményeink magas szintű szolgáltatásainak tartós biztosításához elengedhetetlen a megfelelő képzettségű, felkészültségű szakemberek helyben tartása, megyénkbe vonzása, letelepedésük elősegítése, szolgálati lakások biztosításával. A kitűzött cél eléréséhez meglévő szolgálati lakás állományunk jelenlegi állapota, minősége, összetétele és elhelyezkedése nem megfelelő. A szolgálati lakások iránti pontosított szükségletekre alapozva komplex programot kell megvalósítani, amelynek keretében a meglévő, jó elhelyezkedésű ingatlanok gazdaságos felújítását, valamint új szolgálati lakások megszerzését tervezzük. A Szolgálati Lakásprogram elindításáról Békés Megye Képviselő-testülete 60/2010. (II.19.) KT. számú határozatával döntött, melyben ennek megvalósításához a kibocsátott kötvényből kíván forrást biztosítani. A szolgálati lakás program megvalósulásával nem csak a szakemberellátás színvonala javítható, hanem lehetővé válna a fiatalok lakáshoz jutásának elősegítése is.
4.10. „Napfényes Ősz” program

A demográfiai adatok alapján jól látható népesség öregedése, ezért fontos és szükséges az idős ellátás gazdaságos feltételeinek biztosítása. A Napfényes ősz program célja az idős emberek életminőségének javítása, ellátásuk differenciált és területileg kiegyenlítettebb megszervezése modell értékű szolgáltató centrumok létesítésével és a jelenlegi szolgáltatási helyek szakmai színvonalának emelésével, innovatív megoldások alkalmazásával a megye több településén. A helyszínek kiválasztása a meglévő saját intézményi és egyéb helyi adottságok figyelembe vételével történik, a konkrét ellátandói igények felmérésével párhuzamosan. 

4.11. Vállalkozói telephelyek, inkubátorházak, ipari parkok működési hálózatának kialakítása, szolgáltatási csomag kidolgozása

A vállalkozások versenyképességének fejlesztése, valamint a befektetések ösztönzése érdekében a Békés Megyei Önkormányzat elsősorban a saját kötelező feladatainak egyre magasabb színvonalú, egyben költséghatékony ellátásával fejtett ki tevékenységet. Ezen belül is kiemelt szereppel bírt a szakképzés és a felnőttképzés, valamint a különböző, a vállalkozóvá válást támogató inkubációs szolgáltatás (iskolai inkubátorházak, tanszállók, a vállalkozások számára nyújtott inkubációs szolgáltatások) létrehozása, a vállalkozókkal, önkormányzatokkal történő együttműködések bővítése.

A vállalkozói telephely program szintén a versenyképesség, egyben a foglalkoztatás és a biztonság erősítését szolgálta, ennek egyik eleme a szakképző iskolákhoz köthető inkubátorházak fejlesztése, amelyekre vonatkozó pályázati projektek kidolgozásra, beadásra kerültek. 
Békés megyében számos ipari park fejlesztés és vállalkozói inkubátorház beruházás valósult meg az elmúlt időszakban: Szarvason, Békésen, Füzesgyarmaton, Dévaványán, Gyomaendrődön, Szeghalomban és Békéscsabán.
A Békés Megyei Önkormányzat érdekképviseleti feladatának ellátása és a partnerség biztosítása megköveteli, hogy a megye gazdasági életének élénkítése, hatékonyság növelése, a gazdálkodást jellemző mutatók javítása érdekében a vállalkozási formában üzemeltetett megyei inkubátorházak hálózati klaszterformában történő működését modellezze. Ezt elsősorban a saját fenntartású inkubátorházainak működtetéséhez alkalmazva, majd lehetőséget biztosítva a csatlakozásra, az együttműködésre. 

Ez a szolgáltatási csomag tartalmazza többek között az üzemeltetési feladatok, marketing, informatika, és egyéb korszerű tanácsadási, szolgáltatási, tartalomszolgáltatásra, valamint szakképzésre vonatkozó elemeket. A későbbiekben tervezzük az egyedi és általános elemeket tartalmazó csomagok kiajánlását.
4.12. Klaszterek

4.12.1. Egészségturisztikai klaszter

2009 szeptemberében jött létre a Thermál Consulting Kft. vezetésével az egészségturisztikai klaszter. A projekt célja a klaszter tagok összehangolt működésével komplex egészségturisztikai beruházások generálása a klaszter menedzsment szervezet vezetésével. A projekt közvetlen célja a klaszter tagok közötti kommunikáció elősegítése, a fejlesztésekre való felkészülés biztosítása. A klaszter egyik legfontosabb eredménye egy országosan elérhető online szállás ajánlatkérő rendszer bevezetése. 
2011-ben került bejegyzésre a Körösök-völgye Oázis Egészségturisztikai Egyesület, mely a klaszter által kitűzött célok továbbvitelét segíti elő.
4.12.2. Informatikai klaszter

Az informatikai klaszter működését a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítvány koordinálja. 

A projekt elsődleges célja információ dömping kialakítása a Tudásházban. Olyan vizuális információ kínálatot kívánunk felmutatni, amely mellett még a közömbös ember sem tud elmenni úgy, hogy ne érezné a pillanatra megállás érzését. Ezt a kínálatot egészítenék ki azok az érintőképernyő információs felületek, amelyek biztosítanák az interakció lehetőségét. Az eszközrendszer lehetőséget adna videokonferenciák megtartására elsősorban az informatikai és az egészség turisztikai klaszter számára, de térítés ellenében külső szervezetek számára is. Lehetőséget biztosítanánk a felületeken a megyei települések információinak megjelenítésére, online kamerákon keresztül a napi életükbe való betekintésre.

Fontos feladata az informatikai klaszternek, hogy létrehozzon egy olyan informatikai közösségi helyet, ahol a fiatalok, a közösségi információhoz jutás és megosztás sikerélményében részesülhetnek, erősítve ezzel a kötődésüket a megyei informatikai fejlesztések iránt. Egy fiatal informatikusok klubjának kialakítása kiemelten kezelné a vidéki iskolák informatikai fejlesztések iránt legfogékonyabb tanulóit, informatikai inkubációs teret nyújtva számukra. Szervezné az informatikai fejlesztők előadásainak, konzultációinak helybe hozatalát, a már korábban megkezdettek (IBM) folytatásaként, internet alapú szolgáltatások fejlesztésére ösztönözné a klubtagokat. 

4.12.3. Energetikai Klaszter
A Békés Megyei Önkormányzat rövidesen felül kívánja vizsgálni a megye megújuló energiában rejlő lehetőségeit, a hagyományos és megújuló energiaforrások hasznosítási lehetőségeit, többek között a napenergia felhasználását elektromos áram előállítására, energiatakarékos rendszerek, megoldások kutatását. A felülvizsgálat eredményei alapján a Békés Megyei Önkormányzat létre kívánja hozni Békés Megye Energiastratégiáját. A felállított stratégia alapján a tervek között szerepel majd az Energetikai klaszter létrehozása is.
A projekt által elérni kívánt eredmények: az intézmények energia ellátásának olcsóbbá tétele, az energia ellátásunk függőségének csökkentése, saját erőforrásból történő energia előállítása, a térségből történő pénzkiáramlás csökkentése, új munkahelyek teremtése.
4.13. Új szemléletű vagyongazdálkodás

Az elmúlt években a Békés Megyei Önkormányzat egy új típusú, hosszú távú koncepcionális elgondolások mentén megvalósuló, szakszerű vagyongazdálkodás megteremtését tűzte ki célul, annak érdekében, hogy a vagyont ne csupán eszközként használjuk, hanem ténylegesen és hatékonyan gazdálkodjunk is vele. 

Az önkormányzati vagyongazdálkodás elsősorban az önkormányzati intézmények feladata, melyhez keret ad a fenntartó. Elsődleges a kötelező feladatok minél magasabb színvonalon, az erőforrások minél hatékonyabb felhasználásával történő ellátása. A gazdasági környezet – főként negatív – változásaira válaszul a Békés Megyei Önkormányzat számos intézkedést hajtott végre, melyek nagymértékű szervezeti- és feladatváltozást eredményeztek az intézményekben a költségek racionalizálása érdekében.  Az új struktúrában működő, letisztult feladatkört ellátó intézményeknél optimalizálni szükséges a meglévő ingatlan állományt és motiválni kell az intézményeket a ki nem használt ingatlanok üzleti célú hasznosítására. A felszabaduló felesleges ingatlanok kevesebb működési kiadást és többletbevétel realizálását eredményezhetik. Amennyiben az ingatlan forgalomképessé is válik, az újabb többlet árbevételt, illetve egyszeri vagyoni bevételt teremthet az önkormányzat számára.
A Békés Megyei Önkormányzat hatékony és célszerű ingatlan felhasználása érdekében 2010. évtől hosszabb távra bevezetésre került az ingatlanonkénti amortizációs forrás megképzése, amely az intézmények által használt ingatlanok folyamatos értékállagát, megújítását hivatott szolgálni. Fontos feladat volt az önköltség meghatározásának kiterjesztése minden szolgáltatási területre, mely során a legfőbb cél, hogy lehetőleg az egyes szolgáltatások önköltségének megtérülése mellett profitot is termeljenek az elvégzett feladatok.
Békés Megye Képviselő-testülete a megyei önkormányzat vagyongazdálkodásának hatékonyságnövelése érdekében 313/2010. (XII. 17.) KT. számú határozatával elfogadta a Békés Megyei Önkormányzat Vagyongazdálkodási Stratégiáját, melynek célja, hogy a fenti célok hatékony megvalósítása, a költségvetési egyensúly biztosítása és a visszafizetési kockázatok minimalizálása érdekében meghatározza a Békés Megyei Önkormányzat vagyongazdálkodásával szemben támasztott elvárásokat, rögzítse az elvárások megvalósítását szolgáló feladatokat, eszközöket.
4.14. Támogató szolgáltatások

Békés Megye Képviselő-testülete 2009. július 3-i ülésén – a korábbi évek központi megszorító intézkedéseinek, valamint a pénzügyi gazdasági válság negatív hatásainak ellensúlyozására – döntött a fenntartásában lévő tizenhárom intézmény kötelező feladataihoz kapcsolódó, nem szakmai kiszolgáló feladatainak egységes ellátásáról. 

Az intézmények oktatási, egészségügyi, szociális és gyermekvédelmi, valamint közművelődési és közgyűjteményi munkájukon túl olyan nem szakmai kötelességeket is teljesítenek, melyek más intézményeknél is megjelennek. A párhuzamos tevékenységek, azonos feladatok közös felvállalása és koordinálása révén források szabadíthatók fel, a munkafolyamatok költséghatékony keretek közé terelhetők, továbbra is megfelelve a szakszerű közszolgálat követelményeinek. Cél, hogy a lehető legkisebb pótlólagos beruházással, a már meglévő személyi és tárgyi feltételek maximális kihasználásával piaci szemléletű vagyongazdálkodást valósítsunk meg. 

A közgyűlés első körben a szállítás, a karbantartás, a mosodai szolgáltatás, az élelmezési szolgáltatás, a takarítás, a közös beszerzések, valamint a könyvelési feladatok területén kívánta megvalósítani a logisztikai együttműködést. 2009 őszén további működési területek kerültek kijelölésre: a raktározás, az irattározás, a szakkönyv- ill. informatikai ellátás, a program és rendezvényszervezés,  valamint az ingatlan-üzemeltetés.

E támogató szolgáltatások irányítására új intézmény nem jött létre. A koordináló központok – a szakmai profil és az ellátandó terület nagyságának figyelembe vételével – a már meglévő egységek közül kerültek kijelölésre. 

A támogató feladatok ellátásánál fontos feladat a hatékony működés biztosítása, a rendelkezésre álló erőforrások optimális felhasználása. Minden szakterületen, a támogató feladatok vonatkozásában kiemelkedően fontos az ütemezés, a megrendelések szakszerű igénylése és teljesítése, ennek érdekében a megfelelő időkeret és a rendelkezésre álló humánerőforrás gazdálkodás minél hatékonyabbá tétele. Fontos szerepet kap a feladatok ellátásának színvonalát és eredményességét növelő technikai eszközök fejlesztése. Törekedni kell az informatikai együttműködésekre, a szolgáltatások nyújtásánál az informatikai háttér megteremtésére és működtetésére, az eljárásrendek eddigi tapasztalatok szerinti átdolgozására, folyamatos felülvizsgálatára.

A támogató feladatok összehangolása kapcsán törekvés, hogy önkormányzati szinten közös beszerzések legyenek, nem csak a támogató feladatok vonatkozásában, hanem más területeken is (pl.: közös gázbeszerzés). Több önkormányzattal, partnerrel együtt valósítjuk meg ezeket, - amennyiben lehetséges kapcsolódva központi közbeszerzésekhez,- így a beszerzések során elért árelőnynek köszönhetően költséget takarítunk meg. 
Békés Megye Képviselő-testülete a jelen ciklusban feladatának tekinti a Társadalmi-gazdasági Program 2007-2014 dokumentumban foglalt célok megvalósulását és döntéseit a program elveinek figyelembe vétele mellett hozza meg.
Társadalmi-gazdasági programunk jelmondata:
„ÖSSZEFOGÁSSAL BÉKÉS MEGYE MEGÚJUL”
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