A Békés Megyei Önkormányzat
2007-2010 közötti időszakra szóló 

Társadalmi-gazdasági Programjának

időarányos értékelése, 


[image: image3.png]



2013-ig történő kiterjesztése

Ö s s z e f o g á s  m e g y é j e  p r o g r a m

Békéscsaba, 2009. január

BEVEZETŐ

A Békés Megyei Közgyűlés a 131/2007.(V.4.) KT. számú határozatával jóváhagyta a Békés Megyei Önkormányzat 2007-2010. időszakra szóló Társadalmi-gazdasági Programját. 

A Program meghatározta az új szemléletű megyei feladatellátás elvi alapjait, mely szerint a Megyei Önkormányzat; érdekeket képvisel és véd, értékeket őriz és fejleszt, a megye egészében gondolkodik és közszolgáltat.

A Békés Megyei Önkormányzat 2007-2010. időszakra vonatkozó célkitűzései alapvetően a megye leszakadásának megállítására, társadalmi-gazdasági fejlődésének előmozdítására irányulnak. 

A Társadalmi-gazdasági Program szlogenje: „Összefogás – Megye”

A Békés Megyei Önkormányzatnak tudatosan kell törekednie a megye pozícionálására, megjelenése egységesítésére. Meg kell őrizni, erősíteni és fejleszteni Békés megye társadalmi-gazdasági paramétereit, az itt élő lakosság életminőségét. Mindezek eléréséhez elengedhetetlen az együttműködés, a közös fellépés, a megyéhez tartozó települések szolgálata.

Az elkészült dokumentum egyrészt a Társadalmi-gazdasági Program időarányos értékelésére, másrészt a dokumentum 2013-ig, a jelen EU tervezési időszak végéig történő kiterjesztésére vonatkozóan tesz javaslatokat a következők szerint:

I.

A Békés Megyei Önkormányzat 2007-2010 közötti időszakra szóló Társadalmi-gazdasági Programjának IDŐARÁNYOS értékelése.

A pénzügyi és gazdálkodási feladatok

Elöljáróban le kell szögezni, hogy folyamatosan érzékelhető volt az önkormányzati működést érintő külső körülmények szorító hatása, a működtetésre, a fejlesztésekre fordítható pénzügyi források szűkössége, ezért a Békés Megyei Önkormányzat kiemelt figyelmet fordított a költséghatékonyságra, a fenntarthatóságra, a párhuzamosságok megszüntetésére. 

Ennek szellemében a teljes intézményhálózatra kiterjedően racionalizálást (átszervezéseket, összevonásokat, átalakításokat) kellett végrehajtani, mely jelentős létszámcsökkentéssel járt. Ennek ellenére jelenleg is a megye legnagyobb foglalkoztatója a Békés Megyei Önkormányzat. Az átszervezések pozitív pénzügyi hatásai most kezdenek jelentkezni, igazolva a megtett intézkedések szükségességét.

Vagyonhasznosítás

Önkormányzatunk vagyongazdálkodása az elmúlt időszakban nem bírt megfelelő hatékonysággal. Az intézmények által használt vagyonelemek – de igaz ez a Hivatal által használtakra is - karbantartása, felújítása valamint fejlesztése sok esetben forráshiányra való hivatkozással mindig háttérbe szorult. Így az intézményi arculat kialakításában, a kommunikációban, megjelenésükben és használhatóságuk tekintetében sem tudják betölteni azt a szerepet, amit a megváltozott gazdasági helyzetben követelményként támasztunk irántuk; szolgáltatói jelleg erősítése, piacon való megjelenés.

További probléma, hogy a kötelező feladatok ellátásához biztosított vagyon több intézmény esetében túlzott mértékű volt, amely önmagában még nem jelent problémát, mivel a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 89. § (2) bekezdése alapján az intézmény, a használatában levő ingatlanokat és ingókat - az alapfeladata sérelme nélkül - bevételei növelésére fordíthatja, de voltak olyan vagyonelemek amelyek vagy használaton kívülre kerültek, vagy nem a piaci feltételeknek megfelelően adták bérbe azokat.

A használaton kívüliek állaga romlott, amely együtt járt az értékvesztéssel is. A bérbeadott vagyonelemeknél a nem piaci alapú bérbeadásnál fordulhatott elő, hogy a bérleti díj alapját képező intézményi fenntartási költségek helytelenül lettek megállapítva, vagyis rosszul számolták ki az önköltséget. Kimaradt belőle például a központi igazgatási költségelem. A vagyongazdálkodásunkat új alapokra kell helyezni. 
Egészségügy

A közelmúlt egészségpolitikai döntései következtében sérülékenyebbé vált a lakosság egészségügyi ellátáshoz való joga, s a nyújtott szolgáltatás minőségének, jó színvonalának biztosítása is nehézségekbe ütközik. A Pándy Kálmán Megyei Kórház súlyponti kórház státuszt kapott, így aktív ágyainak működését az állam garantálja. Az intézmény folyamatosan tájékoztatta és tájékoztatja Békés megye lakosságát az elérhető szolgáltatásairól, kapcsolatban van egészségügyi képzéseket folytató oktatási intézményekkel, szakmai gyakorlatok színhelye. Lényeges előrelépést jelentene, ha a lakosság egészségtudatos magatartásának kialakulása fejlődne, mert ezzel a mortalitási statisztikákat vezető, életmód-betegségek aránya jelentősen csökkenthető lenne.

A Pándy Kálmán Megyei Kórház fejlesztési koncepciójának kidolgozása során szem előtt tartotta az országos és Európai Uniós tendenciákat. A megvalósítandó fejlesztések irányai a hagyomány és korszerűség szellemiségét megőrizve egy modern, a kor követelményeinek megfelelő egészségügyi szakellátás felé mutatnak.

A kényszerű döntés következtében lezajlott Tüdőkórház-integráció és az egymást követő gazdasági megszorító intézkedések nagyarányú létszámleépítés végrehajtását követelték az intézménytől. Az ágazat - erkölcsi és anyagi megbecsülésének hiányában - népszerűsége esik, mind orvosi mind szakdolgozói területen jelentős a szakemberhiány.
A szociális ellátás területén az érintett intézményeknél az integráció az intézményrendszer egészét tekintve befejeződött, de a struktúra átalakítása a rendszeren belül még nem tekinthető lezártnak, továbbra is folyik a gazdaságosabb feltételek mentén működtethető keretek meghatározása. A normatív támogatások igénylése az elvártnak megfelelő. Az intézményi integráció létszámleépítések árán valósulhatott meg, több feladat ellátó helyen hiányos a jogszabályi előírás szerinti foglalkoztatottak létszáma. Jelentős a térítési díj hátralékkal rendelkezők aránya, ezek nagy része behajthatatlan követelés.

Több pályázaton vettek részt az intézmények, közöttük voltak megnyert projektek is. Nehéz helyzetbe kerülnek viszont a külterületen lévő fekvő beteg feladatot ellátó helyek, mert ezek felújítására, korszerűsítésére - éppen földrajzi elhelyezkedésük miatt - pályázati lehetőség nincs.

Békés megyében egy többlépcsős folyamat keretében realizálódott a gyermekvédelmi intézmények integrációja, a rendszer központja Békéscsabán a Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ.

Az utógondozói ellátottak társadalmi integrációjának elősegítése terén, jelentős előrelépés eddig nem tapasztalható, a megoldások keresése, akcióterv kidolgozása a Gyermekvédelmi Koncepció része.

Közoktatási, közművelődési feladatok

Az „Oktatási Centrumok” összehangolt működésével kapcsolatban elmondható, hogy a centrumok képzési kínálata úgy igazodik a térség munkaerőpiacának igényeihez, hogy egyben felszámolja az intézmények közötti párhuzamos képzéseket. A szakmunkásképzés terén a nyertes TÁMOP, TIOP pályázatokról, valamint a TISZK rendszer kialakításáról kell említést tenni. A gimnáziumi oktatás terén megerősödött az idegen-nyelvi oktatás, arra törekedve, hogy egy idegen-nyelvből érettségiig minél több tanuló jusson el a közép, vagy az alapfokú nyelvvizsgáig. Az informatikai ismeretek olyan szintre lettek fejlesztve, hogy a tanulók többsége ECDL vizsgát tegyen. A kollégiumi ellátásnál folyamatos a tehetséggondozás. A közösségi élet feltételrendszere kialakult, a diákönkormányzatok létrejöttek. A három közoktatási intézmény felnőttképzési akkreditációval és egyre erősödő felnőttképzési stratégiával és bázissal rendelkezik.

Az ifjúsági feladatok megvalósulása terén elmondható, hogy 2007.évtől működik a Békés Megyei Ifjúsági Önkormányzat, (havonta üléseznek, jótékonysági felhívást szerveztek és bonyolítottak le, a kedvezményezett a Békés Megyei Pándy Kálmán Kórház Gyermekosztálya volt) melynek tagjai saját szervezésben részt vesznek települési különböző rendezvényeken (Szeghalom: játszótér-gondozás, Békéscsaba: kolbászfesztivál).

A Nemzetközi Ifjúsági csere Program kapcsán, annak előkészületében és végrehajtásában a fiatalok a nem-formális tanulási módszerek alkalmazásával sajátítanak el olyan kompetenciákat, melyek nélkülözhetetlenek a helyi társadalom kiépítésében, a helyi közösségek szerveződésében. A társadalmi érzékenység növelése a jótékonyság kapcsán folyamatos részvétel a programban (a Békés Megyei Önkormányzat Finn, Spanyol, Portugál és Francia partnerszervezetekkel valósítja meg a Nemzetközi Ifjúsági Csere Alprogramot). 2008. évben kiterjesztésre került a program a Békés Megyei Jókai Színházra is.  Létrehozásra került egy közös projekt a Nemzetközi Ifjúsági Csere Alprogram keretében, Románia, Horvátország, Szerbia fiataljainak bevonásával.

A Békés Megyei Kortársképző tábor megvalósításra került 2008. nyarán, a megyei fenntartású oktatási intézmények fiataljait vontuk be a programba. Megvalósult és a Képviselő-testület által elfogadásra került Békés Megye Esélyegyenlőségi Programja, ezen kívül minden oktatási intézmény rendelkezik helyi esélyegyenlőségi tervvel. A Junior Achivement diákvállalkozás program beindítása mindhárom oktatási intézményben megtörtént.
Turizmus

A szálláshely-fejlesztések tárgyában eddig a Dél-alföldi Operatív Program kiírására a következő pályázatok lettek benyújtva:

· „Irány a Természet! – A dobozi Vadász Panzió szolgáltatásainak fejlesztése”

· Thermál Consulting Kft. által beadott gyulai kempingfejlesztés

cél: A programban meghatározott minőségi szálláshelyek bővítésnek teljesítése.

A Szálláshelyek fejlesztésével kapcsolatban elmondható, hogy 4*-os szállodákat adtak át Szarvason (Liget konferencia és Wellness Hotel), Gyopárosfürdőn (Corvus Aqua), Gyulán (Hotel Elisabeth). Ezen kívül is épültek középkategóriás szálláshelyek pl. Szarvason Club 44 Hotel. Továbbra is alacsony a szálláskapacitás Békéscsabán.

Vertikális együttműködés

A gyógyvízre alapozott egészségturizmus kiépülése – fürdők, szállodák – jó úton halad.
A bio-mezőgazdaságra alapozott élelmiszeripar kiépítése igen lassú ütemben folyik. Elkészült egy agrárlogisztikai háló, ennek működtetéséhez partnereket kell keresni. A helyi termék klaszter felállítása szintén elősegítheti a Békés megyei termékek piacra vitelét.

A gyógyvíz alapú gyógyászati és wellness termékek területén a jelenleg is meglévő orvosi tudás, a két orvosi szakma (reumatológia és fizio-balneoterápia), a fürdőkultúra, hatalmas és kiváló gyógyvízkészletünk mind alapot, hátteret, szakmai kapcsolatot biztosítanak, de az orvos társadalom intenzívebb bevonása, a gyógyszergyári kapcsolatok fejlesztése nélkülözhetetlen. 

Turisztikai marketing tevékenység

· 2007-től a Békés megyei Tourinform iroda a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítvány égisze alatt működik

· 2008-ban új kiadványcsaládot hoztunk létre. „Békés megye a természet és vizek otthona”: image kiadvány (magyar, német, angol, román nyelven), leporelló ( magyar, román nyelven), „Fürdőkalauz”, „Ízkavalkád”, „Túrakalauz” (magyar, német, angol, román nyelven).

· 2009-re elkészül egy új exkluzív kiadvány is, mely Békés megyét mutatja be 

· folyamatosan részt veszünk a különböző turisztikai szakvásárokon: Budapest Utazás, FEHOVA, Veszprém, Debrecen, Miskolc, Pécs, Veszprém

Nemzetközi együttműködéssel kapcsolatos egyes feladatok, kiemelt figyelemmel a határ-menti megyékre, területekre.

A Békés Megyei Önkormányzat 2007. januárjában kezdeményezte Arad megyével a 2003. évi Együttműködési Megállapodás megújítását, és egy Arad-Békés Megyei Vegyes Bizottság létrehozását. Békés Megye Képviselő-testülete 2007. április 13-i közgyűlésén a 60/2007. (IV.13.) KT. sz. határozatával elfogadta az Arad-Békés Megyei Vegyes Bizottság létrehozására vonatkozó előterjesztést, és kijelölte a bizottság tagjait. A 2008. június 1. napján lezajlott romániai helyhatósági választások eredményeképp az Arad Megyei Tanács  újólag szintén kijelölte a bizottság Arad megyei tagjait. A 2013-ig terjedő időszakban a Bizottság magyar tagjainak személyében legközelebb várhatóan a 2010. évi önkormányzati választásokat követően várható változás. A román fél a román bizottsági tagok személyében várhatóan a 2012. évi helyhatósági választások után eszközöl változást.

Békés Megye Képviselő-testülete 2007. szeptember 7-i közgyűlésén elfogadta a Békés-Bihar Megyei Együttműködési Megállapodás aláírásáról szóló határozatot. Békés Megye Képviselő-testülete a 95/2007. (IV.13.) KT. sz. és 182/2007 (VI.1.) KT. sz. határozataival felülvizsgálta a Vegyes Bizottságba történt korábbi delegálásokat és új tagokat delegált. A Bihar Megyei Tanács szintén meghatározta a bizottság romániai tagjait. Bihar megye közgyűlése 2007. szeptemberben fogadta el a megújított Együttműködési Megállapodás aláírásáról szóló határozatot. A felek 2007. szeptember 7-én írták alá a megállapodást. Ezt követően a Vegyes Bizottság újjáalakuló ülésére 2007. november 22-én került sor Békéscsabán, ahol a Vegyes Bizottság kimondta megalakulását, albizottságokat alakított, szakmai koordinátorokat nevezett meg, és meghatározta a jövőbeli, mindkét fél által közösen képviselt projekteket. A Bizottság tagjainak személyében a 2008. évi romániai helyhatósági választásokat követően történt változás; a következő változás a 2012. évi választások után várható. A Bizottság magyar tagjainak személyét illetően esetleges változás előreláthatólag a 2010. évi önkormányzati választások kapcsán várható.

A Békés Megyei Önkormányzat 2007. elején kezdeményezte – Arad és Bihar megyék mellett – Vajdaság Autonóm Tartománnyal is Együttműködési Megállapodás kötését, kiszélesítve a 2006-ban elhatározott környezetvédelmi együttműködést további területekkel. A megállapodást 2007. október 5-én Békéscsabán Vajdaság részéről Predrag Grgic regionális és nemzetközi együttműködések minisztere, a Békés Megyei Önkormányzat részéről Domokos László elnök írta alá. Az együttműködési megállapodás aláírását követően a felek egyeztetést folytattak a jövőbeli lehetséges együttműködési területek meghatározása érdekében, melynek során eldöntötték, hogy az egyes területek szakemberei kölcsönös látogatással folytatják a megkezdett együttműködést, a projektszintű együttműködés lehetőségeinek feltárása érdekében. A Vajdaság Autonóm Tartomány és Békés megye közötti, közös projektek lebonyolítását célzó kapcsolatokat megnehezíti az a tény, hogy a határon átnyúló programok a 2007-2013-as időszakban nem biztosítanak forrásokat a két térség együttműködésére. Közös projektek megvalósítása ezért vagy önerőből, vagy pedig egyéb, közvetlen brüsszeli források bevonásával lehetséges. 

Területfejlesztés, területrendezés

A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal, ezen belül a Területfejlesztési Osztály önként vállalt feladatként – 1996. évi megalakulása óta folyamatosan – ellátja a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács titkársági, munkaszervezeti feladatait, mely az elmúlt több mint 10 tapasztalata szerint – összehasonlítva a többi megyében alkalmazott gyakorlattal – a leggazdaságosabb feladat ellátási módszernek minősül. A feladat hivatali szervezeten belüli végzése lehetővé tette, hogy az elmúlt két évben a csökkenő megyei területfejlesztési feladatokhoz – belső átcsoportosításokkal – rugalmasan lehetett igazítani a létszámot is, ezért a munkaszervezeti feladatokat továbbra is ezen keretek között kell ellátni és a jövőben is törekedni kell arra, hogy a tanács titkárságának gazdálkodására a takarékosság és a költségérzékenység legyen a jellemző.

A tanács titkárságának az önkormányzat hivatalán belüli működtetése az elmúlt két évben képessé tette az önkormányzatot és a területfejlesztési tanácsot arra, hogy különböző megyei érdekek érvényesítése érdekében döntéseit összehangoltan hozza meg, egymást támogatva, erősítve lépjen fel. A közös fellépésre, az erőteljesebb érdekérvényesítésre az elmúlt két évben több alkalommal és témában is sor került, mint például az ágazati és operatív programok társadalmi egyeztetésében való közös, folyamatos közreműködés, véleményezés, a vasúti mellékvonalak megszüntetése elleni tiltakozás. Kiemelten pozitív példa Békés Megye Képviselő-testülete és a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács a Sarkadi Kistérség Többcélú Társulása megszüntetése elleni közös fellépése, a törvényesség helyreállítása, az alulról jövő kezdeményezés jogának érvényesülése érdekében tett együttes erőfeszítése, melynek eredményeként a sarkadi kistérség továbbra is önálló kistérségként működhet.

A Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló törvény a megyei területfejlesztési tanácsok pénzelosztó szerepét – az országos szintű kezdeményezések és módosító javaslatok ellenére – megszüntette, az eddig megyei szintű támogatási előirányzatokat „megyei nagyságrendre csökkentve” regionális szintre emelte. A támogatási források elvonása ellenére a megyei területfejlesztési tanácsoknál jelentős mennyiségű feladat maradt, egyrészről a korábban támogatott pályázatok utógondozása, a kötelezettségvállalások ellenőrzési és monitoring feladatainak ellátása, másrészről tevékenységében erősödött a területfejlesztési feladatok összehangolása, a gazdasági és társadalmi folyamatok vizsgálta, a megyei érdekek minél hatékonyabb képviselete.

A megyei területfejlesztési tanács – a Társadalmi-gazdasági Programban is rögzítetteknek megfelelően – törekvéseket tett annak érdekében, hogy a regionális fejlesztési tanácshoz került hazai forrásokból támogatott Békés megyei pályázatokkal kapcsolatos feladatokat – megállapodás keretében, megfelelő pénzügyi fedezet biztosítása mellett – felvállalja, ezzel is korrigálja a felesleges regionalizációs intézkedésekből adódó megyei hátrányokat. A kezdeti – pályázatok kiírási szakaszában tanúsított – együttműködés ellenére a Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács mégsem kötött megállapodást a megyei területfejlesztési tanácsokkal, a feladatokat saját szervezetén belül, rendkívül gazdaságtalanul oldja meg, hiszen a pályázatok helyszíni ellenőrzését az egész régióra vonatkozóan szegedi központjából végzi, illetve a pályázók ügyeinek intézése is nagy távolságra, igen messze került az érintettektől, ezért közöttük korrekt, napi kapcsolat sem alakulhatott ki.

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI: törvényben előírt feladata végrehajtásaként a Békés Megyei Önkormányzat elkészíttette és 2005. októberében elfogadta 15/2005. (X.7.) KT. sz. rendeletét Békés megye területrendezési tervéről (BMTrT).

A BMTrT érvényesülésével kapcsolatos feladatok végrehajtása során a Megyei Önkormányzat Hivatala útján folyamatosan ellátta a településrendezési tervek és a megyei területrendezési terv összhangjának megteremtése terén felmerülő feladatokat. Adatokat szolgáltatott a tervről, és részt vett a településrendezési tervek előkészítő és véleményező eljárásában. A megyei önkormányzat egyeztetési eljárások keretében folyamatosan, illetve felkérésre végezte a Dél-alföld, a szomszédos megyék, illetve a megye térségeire vonatkozó különböző szintű területi tervek véleményezését. Tevékenységével gondoskodott a településrendezési tervek és a megyei területrendezési tervek összhangjáról. Ennek érdekében együttműködött a megyei jogú város önkormányzatával és az érintett települések önkormányzataival a területrendezési tervek város környéki összehangolása érdekében.

Részt vett a Központi Statisztikai Hivatal megyei igazgatóságaival és más területi adatgyűjtő szervezetekkel együttműködve a területi információs rendszer kialakításában és működtetésében, információkat biztosított a területi tervek készítéséhez.

Az épített és természeti környezet védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtása során a megyei és a települési érdekek összehangolásával folyamatosan gondoskodott a kulturális örökség védelme, az épített környezet alakítása és védelme terén jogszabályok által meghatározott feladatok ellátásáról. 

Kötelező feladatként, elsősorban a településrendezési tervek véleményezési eljárásaiban gondoskodott az épített környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról.

Felkérésre segítette a települési önkormányzatokat a megye arculatát befolyásoló, több települést érintő táji és épített környezet védelmére és alakítására irányuló tevékenységükben.

Békés Megye Képviselő-testülete térségi feladatainak eredményes ellátása, és a társulások együttműködésének segítése érdekében együttműködést kezdeményezett a települési önkormányzatok megyében megalakult nyolc többcélú kistérségi társulásával. Az egyeztetések eredményeként minden társulással együttműködési keret-megállapodás került megkötésre. Az együttműködésből eredő konkrét feladatokat a Békés Megyei Önkormányzat Hivatala és a Társulás munkaszervezete látta el.

A Képviselő-testület elnöke a társulási tanácsok ülésein való részvételre, a kapcsolattartásra a koordinációs tevékenységre a Hivatal köztisztviselőit hatalmazta meg. A Megyei Önkormányzat és a társulások közötti együttműködést fontos továbbra is fenntartani.
A természeti környezet védelmével kapcsolatos feladatok 

Békés Megye Kistérségi Komplex Környezetvédelmi Programját 2000. évben fogadta el a közgyűlés. Ennek aktualizálása megtörtént, a dokumentumot melynek címe; „Békés Megye Környezetvédelmi Programjának Felülvizsgálata” Békés Megye Képviselő-testülete 2008. novemberi ülésén fogadta el .

A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal a Körösök természeti értékeinek bemutatása céljából sikeres pályázatot nyújtott be a Határon Átnyúló Együttműködési Program forrására a megye természeti értékeinek feltárása, összegyűjtése majd közreadása céljával. A projekt megvalósítása során elkészült a „A vízből született táj” című kiadvány 3.700  példányban, míg a könyv tartalmának és képanyagának a bővített megjelenítésére ugyan ilyen számú CD-ROM nyújtott további lehetőséget. A projekt teljes költsége 11.200 ezer Ft, amelyből a támogatás mértéke 95 % (10.640 ezer Ft ) volt. A 2008. év tavaszára elkészült kiadvány megismertetése céljából két konferenciát szerveztünk elsősorban az Arad és a Békés megyei határ-menti települési önkormányzatok polgármestereinek, illetve az érintett térség valamennyi településvezetőjének részvételével.  

A Békés Megyei Önkormányzat önként vállalt feladatai

A megye fejlődése, valamint  az értékek megőrzése érdekében a következő kiemelt projektjavaslatok kerültek benyújtásra:

1. "VÁLLALKOZZUNK BÉKÉSBEN" Vállalkozói Befektetési Program 

2. Belvízrendezés az élhetőbb településekért – Komplex belvízrendezési program megvalósítása a belterületen és a csatlakozó társulati csatornán I. ütem

3. Napfényes ősz Békésben - A komplex idősgondozás modellje

4. SZAK-MA-HOLNAP

5. Térségi Információs Köz-pont

6. Mozgásszervi Rehabilitációs Központ Fejlesztése

7. Patológia és infrastruktúra fejlesztése /PATINF/

8. „Múlt, jelen, jövő egy fedél alatt” – Levéltár Békés megyében

9. „EGÉSZSÉGCENTRUM A KÖRÖSÖK VÖLGYÉBEN” – Békés Megyei Képviselő-testület Pándy Kálmán Kórháza teljes körű modernizációs és integrációs programja

10. „TUDÁS ÉS FEJLŐDÉS” – "Békés Expo" Kiállítási terület és Vásárközpont Békés megyében, Megújuló energia termelése és felhasználása, Felsőfokú képzési kínálat fejlesztése, K+F kutatóbázis kialakítása

11. „ÖSSZEKÖT A KÖRÖS” Turizmusfejlesztési program

A 2. Nemzeti Fejlesztési Terv Operatív programjainak keretén belül a következő intézkedésekre nyújtott be a Békés Megyei Önkormányzat pályázatokat:

Dél-Alföldi Operatív Program:

· DAOP-2007-1.1.1/A – Ipari területek, ipari parkok és vállalkozói inkubátorházak infrastrukturális fejlesztése

· DAOP 1.2.1 – Klaszter menedzsment szervezetek létrehozása

· DAOP-2007-2.1 – Versenyképes turisztikai termék és attrakciófejlesztés támogatása

· DAOP 2.1.2 – Kereskedelmi szálláshelyek minőségi és mennyiségi fejlesztése

· DAOP-2007-4.2.1/2F – Alapfokú nevelési-oktatási intézmények és gimnáziumok infrastruktúrájának fejlesztése

Társadalmi Megújulás Operatív Program

· TÁMOP-2.2.3/07/2 – TISZK rendszer továbbfejlesztése

· TÁMOP 3.1.6 – Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmények által nyújtott szolgáltatások fejlesztése

· TÁMOP 3.2.2 – Területi együttműködések, hálózati tanulás

· TÁMOP 5.2.5 – Gyermekek és fiatalok integrációs programjai

Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program

· TIOP 1.1.1 – Pedagógiai, módszertani reformot támogató informatikai infrastruktúra fejlesztése

· TIOP 1.2.3 – Könyvtári szolgáltatások fejlesztése – Tudásdepó Expressz

· TIOP 2.2.2 – Sürgősségi ellátás fejlesztésének támogatása

· TIOP 3.1.1 – TISZK rendszerhez kapcsolódó infrastrukturális fejlesztések

· TIOP 3.4.2 – Bentlakásos intézmények korszerűsítése

Környezet- és Energia Operatív Program

· KEOP-2007-4.1. – Hő- és/vagy villamosenergia-előállítás támogatása megújuló energiaforrásokból

· KEOP-2007-5.1. – Energetikai hatékonyság fokozása

· KEOP 6.1.0 – A fenntartható életmódot és az ehhez kapcsolódó viselkedésmintákat ösztönző kampányok, szemléletformálás, képzés

· KEOP 6.2.0 – Fenntarthatóbb életmódot és fogyasztási lehetőségeket népszerűsítő, terjedésüket elősegítő mintaprojektek

Gazdaságfejlesztési Operatív Program

· GOP-2007-3.2.1. intézkedés – logisztikai központok és szolgáltatások fejlesztése

A leírt EU-s társfinanszírozású programok mellett a Békés Megyei Önkormányzat kihasználta a hazai költségvetés terhére biztosított pályázati forrásokat is, így pályázatokat adott be intézmények felújítására, korszerűsítésére a Dél-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanácshoz, a Szociális és Munkaügyi Minisztériumhoz, valamint az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztériumhoz. 

A pályázatok, projektek eddigi tapasztalatai: 

· A Kormány a kiemelt projektjavaslatok közül csak a „Belvízrendezés az élhetőbb településekért” c. projektet támogatta, a többi projekt egyes esetekben többszöri benyújtás ellenére sem kapott kormányzati támogatást. 

· Pályázatok esetében néhány kisebb volumenű (szociális ellátás, egyes intézményi projektek) fejlesztés mellett a szakképzés javítását szolgáló TISZK projektek kaptak támogatást.

· A fejlesztési források megszerzése érdekében továbbra is kiemelten fontos a pályázati lehetőségek nyomon követése, kihasználása, a hatékony és szakszerű projektkidolgozás. Ezen munkálatokat több tényező is nehezíti: 

A megjelenő pályázatok feltételrendszere, ami sok esetben nem veszi figyelembe a térség adottságait, az egyes igazgatási szintek által ellátott feladatokat. A pályázati kiírások a megjelenést követően szinte kivétel nélkül és több alkalommal is változnak, ami nehezen követhetővé teszi azokat. A kiírásokra való felkészülés nehezen tervezhető, mivel a pályázatok jelentős része nem a megadott ütemezés szerint jelenik meg.

Békés Megye Integrált Esélyteremtési Terve

Békés megye 2007-2013 közötti időszakra szóló integrált esélyteremtési tervéről az eddigi tapasztalatok alapján elmondható, hogy a térség problémáit kezelni kívánó tervdokumentumban rögzítettek megvalósítása komoly nehézségekbe ütközik. Ezek egyrészt visszavezethetőek a források megszerzésével kapcsolatban az előzőekben leírt gyakorlati tapasztalatokra, másrészt arra, hogy a kormányzat bár felismeri a térség kiemelten hátrányos helyzetét, a megoldásra, ennek a helyzetnek a javítására nem biztosít célzott forrásokat és nem fogadja el a Békés Megyei Önkormányzat, valamint a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács koordináló szerepre tett felajánlását. 

Vállalkozások versenyképessége, befektetés ösztönzés

A gazdaságfejlesztésre vonatkozó programjaink sajátos vonása, hogy a megyei önkormányzat nem mint profitorientált tevékenységet folytató szervezet, hanem mint a társadalmi-gazdasági környezetre hatást gyakorló térszervező erő kíván fellépni. Folyamatosan akadályba ütköznek viszont azon megyei törekvéseink megvalósítása, amelyek a térségünkre jellemző hiányos vállalkozói környezet, infrastruktúra és egyéb közvetlen adottságok megváltoztatására, esélyteremtésre irányulnak. Ezek közé sorolhatók – többek között - a telephely fejlesztési programra vonatkozó megvalósíthatósági tanulmányok, projekttervek, a szakképző intézményekben kialakítható inkubációs terek létrehozását célzó pályázatok elutasítása.

II.

A Békés Megyei Önkormányzat 2007-2010. közötti időszakra szóló Társadalmi-gazdasági Programjának 2013-ig történő kiterjesztése

Pénzügyi és gazdálkodási feladatok

Továbbra is érvényben van az az elv, mely szerint az intézményeknek az önfinanszírozásra képesnek kell lenniük. Az intézmények adott évi költségvetése a felügyeleti szervi támogatás és a saját bevételek együttes figyelembe vételével kerül meghatározásra. A felügyeleti szervi támogatás számításánál meghatározó az intézményben az ellátottak után járó normatív állami hozzájárulás összege. Törekedni kell, hogy az intézmények a lehető legkisebb többlet ráfordítást igényeljék az alapító okiratban meghatározott feladatok megvalósításához.

A költségvetés készítésénél figyelemmel kell lenni mind az intézményeknek, mind a Hivatalnak a nullbázisú tervezésre, mely szerint az aktuális pénzügyi helyzetértékelésből, felmérésekből kell dolgozni, és nem az előző évek számadatai alapján.

Előtérbe kerülnek a különböző pályázati lehetőségek, melyekre egyre nagyobb szükség van a feladatok minőségibb, szakmailag megfelelő, maximálisabb ellátása érdekében. Az intézményeknek különös figyelmet kell fordítaniuk a pályázatfigyelésre, hogy milyen kiegészítő támogatásokat tudnak lehívni a fenntartón keresztül az állami hozzájárulásokon felül. Mindezek csak olyan támogatások lehetnek, amelyek az alapító okiratukban meghatározott feladatok ellátását segítik elő.

Az Önkormányzat fejlesztési, beruházási tevékenységeit folyamatosan újítani szükséges, egyre nagyobb figyelmet fordítva a külső források bevonására. Továbbra is minden elérhető külső forrást meg kell célozni a rendelkezésre álló saját források kiegészítésére.

Az intézmények karbantartási, felújítási feladatai az általuk elkészített és a Hivatal által jóváhagyott terv alapján kerülnek finanszírozásra, amelynek az intézményi feladatellátáshoz igazodnia kell.

A programfinanszírozás keretében az előre elkészített tervezet szerint, meghatározott feladatok, tevékenységek mentén történik a finanszírozás, amely költségek beépülnek a Békés Megyei Jókai Színház költségvetésébe.

A szakképzés területén igazodni kell a TISZK pályázatokban meghatározott és célul kitűzött feladatok megvalósításához. A lehetőségek szerint a pályázati forrásból a költségek legésszerűbb, leggazdaságosabb felhasználására kell törekednünk a szakmai munka leghatékonyabb rendszerének kialakítása mellett.

A szociális és gyermekvédelmi területen mindenféleképp szükség van átvilágításra, belső struktúrarendezésre, kiigazításra az intézményhálózat gazdaságosabb, hatékonyabb működése érdekében.

A vagyonhasznosítás főbb irányai, célkitűzései 

Mint azt az értékelő fejezetben is leírtuk,  a Megyei Önkormányzat vagyongazdálkodását új alapokra kell helyezni, melynek főbb irányelvei a következők.

Elérendő cél a jelentős értéket képviselő – döntően épületekben, ingatlanokban megtestesülő – vagyontömegnek az önkormányzati kötelező feladatellátást költséghatékonyan szolgáló fenntartása, működtetése, feladatorientált fejlesztése.

Minden intézményünknek csak a feladatellátásához szükséges, egyben elégséges ingatlanvagyonnal kell rendelkeznie, amelynek folyamatos állagmegóvásáról, tervszerű, megelőző karbantartásáról, időszerű felújításáról, az adott intézmény szakmai programjához szükséges fejlesztéséről, funkcionális átalakításáról, bővítéséről – az éves költségvetés adta kereteken belül – gondoskodnunk kell.

A tervezett beavatkozásokhoz a folyamatos központi megszorító intézkedések közepette is forrásokat kell teremteni, amelyek lehetnek pályázati támogatások, egyéb megtérülő, illetve vissza nem térülő sajátforrások.

A vagyongazdálkodás tervszerűségének fejlesztése érdekében pontosítani, aktualizálni és helyszíni felmérések alapján dokumentálni kell az ingatlanvagyon állapotadatait. A felmérésre külön feladattervet kell készíteni. Először a stratégiailag legfontosabb kötelező feladat ellátási területeken, a szakmai funkciókhoz leginkább szükséges épületeket és épületegyütteseket kell felmérni és ütemezetten „rendbetenni”. A munkálatokhoz szakképző intézményeink ez irányú kapacitásait is célzottan fel kell használnunk.

A vagyongazdálkodás során az ingatlanvagyon tekintetében folyamatosan érvényesíteni kell a következő elveket:

· A tartósan szükséges ingatlanvagyont a jó gazda gondosságával kell kezelni, folyamatosan jó állapotban tartani, ütemezetten elvégezni a működtetés költséghatékonyságát javító beavatkozásokat.

· Azokat az ingatlanokat, amelyekre az adott intézmény feladatellátásához nincs szükség, más módon kell hasznosítani. Ez lehet a más intézményünknek való átadás, az érintett települési önkormányzatnak cserére, vagy megvételre való felajánlás, vagy a meglévő állapotban történő értékesítés. 

· A későbbiekben eldöntendő sorsú ingatlanok átmeneti kezeléséről, szükséges állagmegóvásáról, piaci alapú bérbeadásáról, a végleges hasznosításig is megfelelően gondoskodni kell.

A különböző vállalkozásokban vagyoni részesedésként megtestesülő vagyonelemeknél cél, hogy azok a kötelező feladatellátás tekintetében vagyonvesztés nélkül lehetőség szerint vagyongyarapodással együtt szolgálják a feladat optimális ellátását.
Egészségügyi, szociális, fogyatékos és idősügyi  feladatok 

Időközben megtörtént a két kórház (Pándy Kálmán Kórház és a Tüdőkórház) integrációja, a továbbiakban az összevont egészségügyi intézményben folyik az ellátás. A fejlesztési programok is ennek megfelelően módosulnak a Közgyűlés 2008. június 6-án a 173/2008. (VI.06.) K.T. számú határozatával jóváhagyott, a Békés Megye Képviselő-testülete Pándy Kálmán Kórháza 2008-2018-ig szóló fejlesztési koncepció műszaki megvalósíthatóságára vonatkozó tanulmányterv elkészítése szerint.

Cél: a fenti képviselő-testületi határozatban megfogalmazott fejlesztési célok végrehajtása. Így például:

· a gyógyító kórházi funkciók a központ telephelyen valósuljanak meg (szakellátás)

· rehabilitáció, utógondozás (Tüdőkórház, Szeghalom, Mezőhegyes)

· műszaki, technikai, logisztikai feltételek külső telephelyre való kihelyezése

A Pándy Kálmán Megyei Kórház fejlesztési koncepciójának időarányos teljesítése a magas színvonalú, korszerű betegellátás záloga. A kor kihívásaira és az ellátottak valós igényeire reagálva új, piaci alapú ellátási formák működtetési lehetőségeinek megteremtése, így a szociális ellátással összefüggő geriátriai ellátás megújítása, valamint rehabilitációs kapacitásra alapozott egészségturisztikai szolgáltatás fejlesztése.

A Pándy Kálmán Megyei Kórház súlyponti kórház státuszának megtartása érdekében kiemelt feladat azoknak a projekteknek a támogatása, amelyek ezt a státuszt erősítik. Így a sürgősségi betegellátás és  a Patológia osztály fejlesztése, a gyermekgyógyászati és onkológiai ellátás fejlesztése, a Haemodinamikai laboratórium és Angiológiai részleg létrehozása. A kistérségekkel együttműködve a járóbeteg-ellátás fejlesztése. A radiojód terápia bevezetése Békés megyében valamint a tüdőgyógyászati ellátás fejlesztése. 

Újszerű megközelítést kíván a jelentősen megnövekedett krónikus ágyszámmal való gazdálkodás, a kívánatos ágykihasználtsági mutatók elérése. A felduzzadt kapacitásnak a korábbiaktól eltérő, más beteganyagot kell felvállalnia ahhoz, hogy az ellátás gazdaságilag elfogadható legyen. 

Lakóotthoni ellátás lehetőségének és szükségességének vizsgálata a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum mindkét telephelyén.

A szolgáltatás-hiányok mérséklése érdekében a szükségletalapú alap-szolgáltatásszervezés térségi szintre emelése javasolt. A térségi különbségek csökkentése érdekében komplex felzárkóztató programok kezdeményezése szükséges. Ugyanígy szükséges a minőségi idősgondozás feltételeinek megteremtése megyén belüli és megyén kívüli igénybevevők számára. 

Békés Megye Szociális Szolgáltatástervezési Koncepciójának felülvizsgálatára 2009-ben kell sort keríteni.

Felülvizsgálni, elemezni szükséges a jelenlegi gyermekotthoni/ nevelőszülői arányt, javaslattal élni az ideális szint közelítéséhez. Ez jelenti részben a nevelőszülői hálózat aránytalanságának csökkentését, mely annak földrajzi egyenetlenségéből adódik, illetve a működő hálózat kapacitásának hatékonyabb kihasználását, valamint új nevelőszülők bevonását a rendszerbe.

Cél, hogy az utógondozói ellátásban részesülő fiatal felnőttek száma csökkenjen, miközben életkezdésük, a társadalomba való integrálódásuk hatékonyabbá válik.

Indokolt a lakásotthonok működésének felülvizsgálata, gazdaságosabb működési feltételek kidolgozása.

Kiemelten fontos a településekkel való szorosabb kapcsolatfelvétel, konzultáció, pályázati lehetőségek ismertetése, a gyermekvédelmi rendszerből kikerülő fiatalok letelepedésének segítése.

Közoktatási, közművelődési és sport feladatok

Az „Oktatási Centrumok” beiskolázási tervei összhangban kell hogy álljanak a térség munkaerő- piaci igényeivel. Fontos a közoktatási intézmények jövőképének kialakítása, hogy hatékonyan működő, versenyképes, minőségközpontú oktatási szolgáltatást nyújtó, multifunkcionális mikrotérségi központ legyen.

​A Közoktatási intézmények segítsék a  megye gazdasági, társadalmi fejlődését, multifunkcionális feladat ellátásával -rekreáció, prevenció, inkubáció - erősítsék a szűkebb térségünk  lakosság megtartó erejét.

A szakképzés-fejlesztés széles értelemben véve, a módszertanok sokaságát is feltételezi. Gyakorlat központú, kompetenciaalapú oktatásmódszerek bevezetésével, a gyakorlati tevékenységet és a tanulást kombináló megoldásokkal közvetlenül támogatható a munkaerő-piaci beilleszkedés (az iskolarendszerű szakképzés befejeztével nem szorulnak azonnal átképzésre a fiatal szakemberek). A szakmai képzettséghez szorosan kapcsolódó kulcskompetenciák (álláskeresési technikák, munkakultúra, kommunikációs készségek, stb.) tekintetében többletet kaphatnak a térség fiataljai. A TISZK rendszer kialakítása és fejlesztése szorosabb kapcsolatot jelent a szakma magasabb szintű elsajátítása, új technikák megismerése és alkalmazása terén a tanulói szakma szemlélet kialakításában. A szakma szeretete és tisztelete még mélyebben kerülhet a tanulói tudatba és ez által alkalmasabbak lehetnek a későbbi felnövekvő nemzedék ismeretátadásának folyamatában is. A speciális szakiskolai képzésben részt vevő tanulók számára átfogó, jól konvertálható, több szakterületen is felhasználható ismereteket nyújtó szakmacsoportos alapozó képzés biztosítása szükséges. A képzés erősítse a fiatalokban az új ismeretek befogadásának készségét, tegye képessé őket a tudásuk önálló fejlesztésére, ezzel kialakítva az élethosszig tartó tanulás iránti igényt. A szakképzési stratégia alapvető célja szorosan kapcsolódik a Nemzeti Fejlesztési Terv hosszú távú specifikus programjához is, hiszen kiemelt figyelmet szentel a humán erőforrások jobb kihasználtságára, a versenyképesebb gazdaságra és a jobb minőségű környezet kiegyensúlyozottabb regionális fejlesztésére. 
Törekedni kell a kompetencia-alapú oktatás módszereinek hatékony alkalmazására. Az oktatás-képzés területén széles körű közismereti alapozás mellett cél a tanulók érettségi vizsgára, valamint a továbbtanulásra való hatékony és eredményes felkészítése, ezzel egy időben a lehetőség biztosítása a szakmatanulás megalapozására. Mérési és értékelési rendszer kifejlesztése az által, hogy a tanulók ismeretanyagában, készségeiben, jártasságaiban fellelhető hiányosságok, erősségek objektív feltárása szakértők bevonásával történjen. Erre megbízhatóan építhető a további fejlesztő munka olyan pedagógiai, módszertani eszközök alkalmazása - lebontva egyes tantárgyakra, tantárgycsoportokra, modulokra - amelyek a képzési követelmény elsajátításához elengedhetetlenek, valamint a munkaerő-piaci helytálláshoz szükséges kézségek fejlesztését szolgálják.
A megyei fenntartásban lévő kollégiumok olyan modern, megújulásra kész, az európai normákat szem előtt tartó, széleskörű szolgáltatást nyújtó intézmények kell hogy legyenek, amelyek biztosítják tanulóiknak az esélyegyenlőséget, körülményeikben, feltételrendszereikben kompenzálják az otthoni környezeti hátrányokat, ugyanakkor az egyéni igényeket is a lehető legteljesebb mértékben tolerálják. Cél, hogy a diákok a majdan itt töltött évek alatt megtanulják a társadalmi együttélés, a másokkal való együttműködés és konfliktusmegoldás szabályait, elsajátítsák a tanulás megtanulásának képességét, valamint kialakuljon az élethosszig tartó tanulás iránti igényük. A sajátos nevelési igényű, tanulásban akadályozott gyermekek sikeres, vagy sikertelen iskolai pályafutása döntően a megismerési, a gondolkodási képesség fejlődésétől, fejlesztésétől függ. Cél az enyhe értelmi fogyatékosok önkiszolgálásának, önállóságának folyamatos fejlesztése, az autonóm személyiség kialakítása, hogy ne eltartottak, hanem önfenntartók legyenek. Kollégiumi pályázatok elutasítása miatti folyamatos fejlesztések végrehajtása, a TISZK küldő- fogadó rendszere miatti időszakos külső diák fogadási rendszer kidolgozása. Felnőttképzés folyamatos fejlesztése, piaci tágítása miatt állandó kollégiumi férőhely kapacitás fenntartása.

Nagy figyelmet kell fordítani a kutatásokra, melyek eredményeit felhasználva fejlesztési irányok határozhatók meg, és lehetőséget biztosíthatnak a partnerségek kialakításához. Olyan rugalmas felnőttképzési rendszer létrehozása a cél, mely igazodik a térségi fejlesztési stratégiákhoz munkaerő- piaci igényekhez.

A fiatalok körében népszerűsíteni kell az önkéntes tevékenységet. Tovább erősíteni az önálló projektek beindítását. Amatőr művészeti tevékenységek segítése (ifjúsági egyesületek, rendezvények, művészeti-, sport- és diák önkormányzati nyári tábor megszervezése, segítése).

Az EU kiemelt jelentőséget tulajdonít a nem-formális tanulási módszereknek, szükséges, hogy még több lehetősége nyíljon az ifjúságnak arra, hogy ezekkel a módszerekkel találkozzon (diákjogok érvényesítése, diákvállalkozás segítése, ifjúsági rendezvények szervezése). Ösztönözni kell a megyei fenntartású oktatási intézményeket arra, hogy a „Youth in action” – „Fiatalok Lendületben” Program valamely alprogramjában részt vegyenek (pl.: ifjúsági demokrácia projekt, nemzetközi ifjúsági csere, helyi ifjúsági kezdeményezés).

Törekedni kell minél több települési és megyei szintű sport tevékenység kezdeményezésére, segítésére, más korosztályok bevonására is.  Fontos a Békés Megyei Kortársképző tábor folytatása. A már korábban résztvevő fiatalok bevonása, tapasztalataik átadása a fiatalabbaknak. A kortárs-segítő fiatalok segítése (a segítő segítése) Az esélyegyenlőségi program megvalósítása érdekében kiemelt figyelmet kell fordítani arra, hogy bevonásra kerüljenek a hátrányos helyzetű fiatalok a megyei szervezésű ifjúsági programokba

Turisztika és vendéglátással kapcsolatos feladatok

Figyelembe véve Békés megye adottságait és az ideérkező turisták igényeit fontos a magánszálláshelyek, falusi szálláshelyek komfortfokozásának emelése ill. a minősítő rendszer hatékonyságának növelése. A minősítésben segítséget nyújt a megye Tourinform irodáinak a Békés Megye Falusi Turizmusáért Egyesület.
Továbbra is fontos cél, a Magyar Szállodalánc létrehozása (pl. HSH: Hungarian Spa Hotels), ennek érdekében fel kell venni a kapcsolatot a Magyar Szálloda Szövetséggel és kidolgozni a minősítő rendszerét.

Komplex termálvíz hasznosítással kapcsolatban a gyógy- és termálfürdők gyakran egysíkúak, jellegtelenek, törekedni kell a fejlesztéseknél az egyediségre. 

A turisztikai marketing tevékenységnél továbbra is fontos a hagyományos vásárokon a megye megjelenése, de erősíteni kell az internetes megjelenéseket is.

Különböző programcsomagok összeállítása megtörtént, viszont a kiajánlásra nem sikerült megfelelő partnereket találni, így nem volt számottevő érdeklődés a Békés megyei egy napos programokra. A programcsomagokhoz meg kell keresni az értékesítési partnereket.

Új elem a Turisztikai Desztináció Menedzsment (TDM) felállítása, melyre helyi és térségi szinten is szükség van. A megyében hatan adtak be regisztrációt a helyi TDM szervezet megalakítására. Ezek felállításával egy időben el kell kezdeni a térségi szint kiépítését is. A TDM-ek kiépülése nagymértékben befolyásolja majd a megye turisztikai potenciáljának erősödését.

A nemzetközi együttműködéssel kapcsolatos egyes feladatok

A feladatok ellátásához korábban rögzített alapelveinket ki kell egészíteni a takarékossággal és a költséghatékonysággal, melyeket a jelenlegi, valamint a további kapcsolatok tervezésének, megvalósításának minden fázisában szem előtt kell tartani. Paradigmaváltásra van szükség, mely szerint elsődlegességet kell kapniuk a közvetlen határ-menti együttműködéseknek (Arad és Bihar megyékkel) a „legfőbb partner a szomszéd” elve alapján.

A Békés Megyei Önkormányzat 2007-2010. időszakra szóló Társadalmi-gazdasági Programjának  2013-ig történő kiterjesztésénél – az éves Nemzetközi Együttműködési Programjainkban lefektetett alapelvek és prioritások szem előtt tartásával - célszerű figyelembe venni további nemzetközi együttműködések előkészítését.

Ilyen lehet a Románia nyugati részén fekvő Szilágy megye, valamint Indonézia Észak-Szumátra tartománya. 

Hargita és Kovászna megyével Békés megye testvérmegyei kapcsolatokat ápol. A kapcsolatok továbbvitele során a jövőben fokozottan kell törekedni arra, hogy az együttműködés kölcsönös előnyökön alapuló szakmai jellegű pontjait erősítsük (turisztika, gazdaság, üzleti élet) és a formális jellegű eseményeket visszaszorítsuk.

A belgiumi Nyugat- Flandria Tartomány és Békés megye együttműködése - változó intenzitással - már mintegy egy évtizedes múltra tekint vissza. A közelmúlt eseményeiből kiemelkedő, hogy 2006. decemberében átadtuk flamand partnerünknek a két térségre vonatkozó „Stratégiai együttműködés lehetséges módjai, területei Nyugat-Flandria és Békés megye között” című dokumentumot. A megajánlott lehetőségek közül a vízgazdálkodási és a megújuló energiaforrások témakörét jelölték meg együttműködési területként. 

A franciaországi Deux-Sévres megyével 2000-ben kezdődött kapcsolataink a legutóbbi időkig intenzívek voltak, ezt több kölcsönös szakmai delegációcsere is igazolta. A 2008. évi helyhatósági választások eredményeként a francia partner részéről a kapcsolatok intenzitása mérséklődött, részünkről mindent meg kell tenni azok élénkítése érdekében.

A nemzetközi kapcsolatok terén a Békés Megyei Önkormányzat önként vállalt feladatait a következőkkel javasoljuk kiegészíteni:

· Gazdasági kapcsolatok ösztönzése a Vegyes Bizottságok és egyéb transznacionális együttműködések bázisán

· Az európai szintű kohéziós folyamatok segítése a megyei szintű együttműködési programok lebonyolításában való közreműködés révén

· A Békés Megyei Önkormányzat által fenntartott intézmények (oktatási, közművelődési, szociális és egészségügyi) nemzetközi együttműködési programokban való részvételének ösztönzése

· A megyei települések és szakmai szervezetek nemzetközi projektkezdeményezéseinek támogatása

· Békés megye turisztikai értékei bemutatásához hozzájárulás

· Megyei képviselők és szakemberek ismereteinek és tapasztalatainak bővítése (szakmai tapasztalatcsere programok segítése)

· A közös kihívásokra vonatkozó megoldások keresése az EU változó világában

· A Magyar-Román Területi Együttműködési Operatív Program keretén belül közös pályázatok benyújtása romániai partnerekkel együttműködve.

Területfejlesztéshez, területrendezéshez köthető feladatok 

A Békés Megyei Területfejlesztési Tanács munkaszervezeti feladatainak ellátását továbbra is a megyei önkormányzaton belül célszerű ellátni, így az elmúlt évekhez hasonlóan biztosítható a tanács titkárságának működésében a feladatok mennyiségéhez, minőségéhez igazodó megfelelő szakmai tapasztalatokkal rendelkező optimális létszám rugalmas biztosítása. A jövőben is törekedni kell arra, hogy a tanács titkárságának gazdálkodására a takarékosság és a költségérzékenység legyen a jellemző.

A hazai források regionális szintre kerülése kellő alapot szolgáltatott arra, hogy a területfejlesztési tanács átgondolja tevékenységét, a megváltozott szerepkörének megfelelően új szemlélet kialakításával továbbra is törekedjen a területfejlesztésben elért eredményeinek, értékeinek megőrzésére, tevékenysége során nagyobb hangsúlyt kapjon a kormányzat, a kistérségi fejlesztési tanácsok, az önkormányzatok és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseinek összehangolása. 

Szolgáltató szemlélet kialakításával tevékenységében a következő időszakban is erőteljesebben kell megjeleníteni a területfejlesztési törvényben is rögzített, a kistérségekhez kapcsolódó feladatait, melyek keretében a megyei területfejlesztési tanács koordinálja a kistérségekben folyó fejlesztések megyei szintű előkészítését, szakmai kapacitásával segíti a kistérségi fejlesztési tanácsok tervező, döntés-előkészítő, fejlesztési célokat feltáró, pályázatokat megalapozó tevékenységét. 

A megyei területfejlesztési tanácsnak a regionális fejlesztési tanács munkájában továbbra is kellő súllyal kell képviselnie a megye érdekeit, hiszen a kistérségek képviselete a regionális tanácsban alulreprezentált, megyénként egy-egy kistérségi képviselővel rendelkeznek, így nem képesek egységesen fellépni, a megye egészében gondolkodni, ezért a hatékony, eredményes érdekképviselet ezen túl is csak megyei szintről valósítható meg.

A pénzügyi és gazdasági válság miatt sajnálatosan aktuálissá vált a megyei területfejlesztési tanács – a területfejlesztésről és területrendezésről szóló törvényben is rögzített – azon feladata, mely szerint közreműködik társadalmi és gazdasági válsághelyzetek kezelésében. Ezen tevékenységét Békés Megye Képviselő-testületével szorosan együttműködve, közösen fellépve, a települési önkormányzatokkal, a megye fejlesztésében közvetlenül, illetve közvetve közreműködő területi államigazgatási szervekkel, az érdekelt társadalmi, gazdasági és szakmai szervezetekkel, a megyei munkaügyi tanáccsal folytatott folyamatos párbeszéd, partnerség mellett képes a leghatékonyabban végezni, a válság megyei hatásait ellensúlyozni, enyhíteni.

Továbbra is mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a megyei területfejlesztési tanácsok jogszabályi megerősítése, valódi hatáskörökkel, feladatokkal való feltöltése és ehhez megfelelő eszközökkel történő megerősítése mielőbb megtörténjen.  Az önkormányzatokat, gazdasági szereplőket érintő, megyei, kistérségi és települési léptékű fejlesztések megvalósítását szolgáló támogatási források a valódi decentralizáció és szubszidiaritás jegyében kerüljenek ismét a pályázókhoz legközelebbi döntési szintre, a megyei területfejlesztési tanácsokhoz, ezzel együtt valamennyi fejlesztési, finanszírozási, támogatási és ellenőrzési feladatkör kerüljön vissza a megyei munkaszervezetekhez.  A hazai források megyei szintre történő decentralizálása mellett kezdeményezni kell a Kormányzatnál a Regionális Operatív Programokhoz tartozó források régiós szintre történő valódi decentralizálását, azaz a döntési hatáskör ROP Irányító Hatóságtól régiós szintre történő átadását. Ezzel a „két lépcsős” decentralizációval állna helyre a szubszidiaritás elve, azaz a döntések a pályázókhoz legközelebbi szinten születhetnének meg.

Békés megye összehangolt fejlesztése érdekében célszerű és szükségszerű egy új típusú együttműködés, kapcsolat kialakítása a megyei önkormányzat és a megyeszékhely város között, mely keretet tudna adni a fejlesztési elképzelések összehangolásának, az egymás hatását erősítő programok, projektek közös kidolgozásának, a források megszerzését követően a projektek teljes körű megvalósításának. A kölcsönös törekvések összehangolása, a Közép-Békési Tudástengely megjelenítése, egysége, erőteljesebb fellépést tud biztosítani a megyei érdekek hatékony érvényesítésében. 

A területrendezéshez köthető feladatok ellátásával kapcsolatban az elkövetkezendő időben fontos feladat, az Országos Területrendezési Tervről szóló törvény 2008. évi felülvizsgálata, módosítása következtében a 2008. évi L. törvényben előírtaknak megfelelően, a Békés Megye Területrendezési Tervének a módosított Országos Területrendezési Tervhez igazodó módosítása.

A természeti környezet védelmével kapcsolatos feladatok ellátása során a Megyei Önkormányzat az elkövetkezendő időben támogatni kívánja a települések részvételét a Délkelet-Alföld Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszerben, valamint a kedvezőtlen adottságú – elsősorban Észak Békési – területek  erdősültségének növelését. 

Agrár és vidékfejlesztés terén meg kell teremteni a megye belső erőforrásainak – különösen a megye agrárpotenciáljának – hatékonyabb felhasználását, ezáltal a foglalkoztatási helyzet javítását. Továbbra is cél az EU-bővítés során létrejövő új gazdasági tér és a határmentiség adta előnyökre épülő fejlesztési programok előtérbe helyezése, a szerkezetváltás elősegítése, a szakképzésnek a gazdasági kereslethez igazodó orientációja és fejlesztése.

A Békés Megyei Önkormányzat önként vállalt feladatai a megye fejlődése érdekében, értékek megőrzése

A Békés megyei nagyprogramokhoz igazodó, korábbi kiemelt projektjavaslatokkal kapcsolatos kormányzati döntések, valamint az időközben megjelent és/vagy megjelenés előtt álló pályázati források szükségessé teszik egyes projekteknél a megvalósítás átgondolását és új formáinak megfogalmazását. Ennek folyamán elsődleges szempont kell legyen a megfelelően kidolgozott és megalapozott projektekhez kapcsolódó pályázati források bevonása, amelyek csökkentik a saját erő felhasználásának szükségességét. Amennyiben ez valamilyen okból nem lehetséges, akkor  a fejlesztés időben történő eltolása mellett – bizonyos beruházások esetében – a saját erős beruházást is célszerű megfontolni, igazodva a kötvénykibocsátás törlesztési feltételrendszeréhez. 

A 2013-ig kiterjesztésre kerülő Társadalmi-gazdasági Programban szerepeltetni kell a korábban benyújtott és a Közgyűlés által elfogadott nagyprogramokhoz illeszkedő egyes kiemelt projektjavaslatokat, melyek megvalósítása indokolt  Melyek ezek:

"Vállalkozzunk Békésben" Vállalkozói Befektetési Program

· „SZAK-MA-HOLNAP” – komplex szakképzés-fejlesztési program

· Mozgásszervi Rehabilitációs Központ fejlesztése Gyulán

· Patológia és infrastruktúra fejlesztése /PATINF/; „EGÉSZSÉGCENTRUM A KÖRÖSÖK VÖLGYÉBEN” – Békés Megye Képviselő-testülete Pándy Kálmán Kórháza teljes körű modernizációs és integrációs programja

· „Tudás és Fejlődés” – "Békés Expo" Kiállítási terület és Vásárközpont Békés megyében, Megújuló energia termelése és felhasználása, Felsőfokú képzési kínálat fejlesztése, K+F kutatóbázis kialakítása

· „Összeköt a  Körös” Turizmusfejlesztési program

Keresni kell a megvalósítás lehetőségeit a következőkben felsorolt kiemelt projektek esetében:

· Napfényes ősz Békésben - A komplex idősgondozás modellje

· Térségi Információs Köz-pont

· „Múlt, jelen, jövő egy fedél alatt” – Levéltár Békés megyében

Békés Megye Integrált Esélyteremtési terve 2007-2013.

Békés Megye Integrált Esélyteremtési Tervében megfogalmazott zászlóshajó programok csak egyedi projektek révén, a pályázati rendszereken keresztül valósulhatnak meg, így veszélybe kerülhet azok komplexitása, egymás hatását erősítő volta. A Békés Megyei Önkormányzatnak a továbbiakban is kiemelkedő szerepet kell vállalnia: 

· a most folyó, 2007-2013 Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtása kapcsán a kétéves Akciótervnek és pályázati kiírások véleményezésében,  

· a megye  gazdasági szereplőivel, a települési önkormányzatokkal és az egyes szakmai és civil szervezetekkel való fokozott, tudatos, összehangolt, a megyei érdekek érvényesítését szolgáló együttműködések kialakításában.

A 2010 évtől kezdődően kiemelt figyelmet kell kapnia a következő EU-s tervezési időszakra való felkészülésnek (stratégiai tervezés, programozás, újabb „kísérlet” egy Integrált Esélyteremtési Terv-re.)

Vállalkozások versenyképessége és befektetés ösztönzés

A versenyképesség javításához elengedhetetlen a gazdasági szerkezetváltás, mely során elsősorban a tudás - intenzív szolgáltatásoknak vannak ígéretes perspektívái, illetve az egészségturizmus, és annak szolgáltatói háttér fejlesztése, emellett kiemelt jelentőségű a logisztika, az alternatív agrár és energiatermelési eljárások bevezetése és hasznosítása. A megyében működő versenyképes vállalkozások közül kiemelt szerepet kell szánni azon kis-és középvállalkozásoknak, melyek a megyén kívüli piacokra értékesítve, gazdasági növekedésnek indulva munkahelyeket hoznak létre, de legalábbis megtartó erőt jelentenek, és/vagy amelyek jövedelmet vonzanak a térségbe (turizmus, egészségipar). Megfelelő közösségi marketinggel helyzetük megerősödését segíteni szükséges, melyek szintén új munkahelyek létrehozásának lehetőségét hordozzák.

A versenyképesség javításának konkrét lehetőségei közül ki kell emelni többek között a vállalkozói ismeretek és a kultúra bővítését, a klaszter - szerveződések létrejöttének támogatását, a vonzó kül - és belföldi befektetői környezet fejlesztését, a fiatal diplomás szakemberek és szakképzett munkaerő letelepedési feltételeinek megteremtését.

Az informatikai, a termálturizmus, az energia és egyéb erőforrás felhasználás racionalizálását valamint a helyi termék előállítását és terjesztését célzó klaszter szerveződések létrejöttével szintén a megyei vállalkozások helyzetbe hozása a cél. 

A mikro-, kis, és középvállalkozások fejlesztéseinek finanszírozásához a mikrohitelezés és ehhez kapcsolódó hiteltanácsadási szolgáltatások kiterjesztése  továbbra is szükséges. 

Hitelgarancia alap létrehozása 

A hitelekhez és a támogatásokhoz való hozzájutás feltétele garancia, biztosíték nyújtása, mely a tőkeszegény vállalkozások számára elérhetetlen. Ennek feloldására a megyei fejlesztésekhez - azok megalapozottsága esetén - egy ingatlan fedezetre épülő hitelgarancia alap létrehozásának előmozdítása célszerű.

A megyei önkormányzat összefogó, partnerséget ösztönző szerepével tud fellépni, közreműködni a vállalkozások versenyképességének növelése érdekében. A belső és külső piacokra való jutás elősegítését a mai körülmények között a leghatékonyabban egy on - line keres-kínál adatbázis kidolgozásával, működtetésével és rendszeres fejlesztésével, egy un. „kvázi webáruház” működésével lehet megalapozni.  (Pl. vállalkozói keres-kínál, helyi termékek kereskedelmi hálózatának felépítése, befektetési ajánlatok, munkaerő és képzési szükségletek, ingatlan és egyéb vállalkozói infrastruktúra on-line adatbázisban történő elérhetősége.)

A megyei marketing stratégia szintén azt célozza, hogy erősítse a térség vállalkozásainak ismertségét, piacra jutásának lehetőségét, az ehhez szükséges információk elérhetőségét.

Kutatás + Fejlesztés + Innováció

Békés megye versenyképességének fejlesztéséhez, a növekedés támogatásához pénzügyi és gazdaságszervezési erő koncentrálására van szükség. Az egész megyében szükséges a meglévő versenyképes iparágak megerősítése és egyúttal a gazdasági szerkezetváltás elindítása, új iparágak meghonosítása.

A K+F+I tevékenység konkrét gazdaságfejlesztési eredményekkel jár. Ezek többek között: a versenyképesség javítása, a gazdasági növekedés élénkítése, a munkahelyek számának növelése, az életminőség javítása.  Természetesen a kutatás-fejlesztés és a technológiai innovációnak vannak társadalmi jellegű céljai is, mint amilyen az egészséges és képzett népesség, a gazdasági, szociológiai és környezeti szempontokat egyaránt figyelembe vevő fenntartható fejlődés és az energiatakarékos eljárások kifejlesztése és elterjesztése.

K + F + I megyei alap létrehozása 

A K+F+I tevékenység eredményeinek alkalmazását, vagy egy – egy alapszintről történő továbblépést, esetleg egy pályázati támogatás forrásbevonását sokszor a saját erő, a tőkehiány akadályozza meg. Ösztönözni, koordinálni szükséges a vállalati innovációs források megyén belül tartását. E mellett ismerve az innovációk, új eljárások, - pl. költségmegtakarítást is eredményező megoldások - bevezetésének a gazdaság hatékonyságának növelésére gyakorolt hatását célszerű  egy olyan K + F + I megyei alap létrehozása, amely biztosítja ezen tevékenységek megkezdését, a szükséges saját erő forrását. 

Mind az együttműködések erősítésének, mind a versenyképesség javításának az egyik legfontosabb területét az energiafelhasználás racionalizálása jelenti, ez minden szektorban – önkormányzati – vállalkozói és lakossági – egyaránt „húsbavágó” kérdés.  A megyei önkormányzat a saját eszközeivel hozzá kíván járulni ahhoz, hogy az energia szektorban, a környezetiparban az erőforrások felhasználása, a megújuló energiák hasznosítása, az ezzel kapcsolatos kutatási eredmények, innovációk alkalmazása területén támogassa az együttműködéseket, a klaszteresedést. Ezzel elő kívánjuk segíteni, hogy egyrészt a gazdasági élet szereplői számára váljon elérhetővé a költségtakarékos, optimális, racionális energia felhasználás, másrészt, mint intézmény fenntartó számára jelentős költségmegtakarítás elérésére nyíljon lehetőség ez által.

Békéscsabai repülőtér szerepe a megye fejlődésében 

Elkészült a Békéscsabai Repülőtér területéhez köthető „Logisztikai és egyéb szolgáltató terület kialakításának lehetősége Békés megyében” című komplex fejlesztési program, melynek célja a légi teherforgalom beindítása és rendszeressé tétele, a személyforgalom, ezen belül különösen az üzleti személyforgalom felfuttatása. A koncepció a következő fejlesztéseket tartalmazza:

· kifutópálya bővítése, 

· párhuzamos gurulóút, álló- és rakodóterületek kiépítése,

· eszközfejlesztések,

· utas terminál építése,

· új irányító torony építése,

· a légi teherforgalmi szállításoz szükséges logisztikai infrastruktúra; raktár, elosztó, hűtőház stb. gazdasági területek és épületek építése,

· a gazdaságos légi teherforgalmi szállítás „rászervezése” a repülőtérre: a rentábilis szállítási profilok felkutatása, gazdasági integráló tevékenység megszervezése,

· az üzleti személyforgalomhoz szükséges infrastruktúra kiépítése (parkoló, szálloda, tárgyalók, irodák, cégek képviseleti irodái, kiállító helyiségek, étterem stb.)
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A Békés Megyei Önkormányzatnak a továbbiakban is tudatosan kell törekednie kell a megye pozícionálására, megjelenése egységesítésére. Meg kell őrizni, erősíteni és fejleszteni Békés megye társadalmi-gazdasági paramétereit, az itt élő lakosság életminőségét. Mindezek eléréséhez elengedhetetlen az együttműködés, a közös fellépés, a megyéhez tartozó települések szolgálata.
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