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A Békés Megyei Önkormányzat 2009. évi költségvetése

Tisztelt Képviselő testület!
Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 71.§-a előírja, hogy az önkormányzatoknak az adott évi költségvetési rendelettervezetüket február 15-ig kell beterjeszteni.

A költségvetési törvénytervezet és az intézmények által szolgáltatott információk felhasználásával készült előterjesztések alapján a Képviselő-testület a 360/2008. (XI. 7.) KT. számú, illetve a 402/2008. (XII. 12.) KT. számú határozatával elfogadta a Megyei Önkormányzat 2009. évi költségvetését megalapozó koncepciót.

A költségvetési koncepció többszöri testületi tárgyalását indokolta a tervezés időszakában az országunkat is elérő pénzügyi-gazdasági válság következtében a többször módosított költségvetési törvénytervezet, a tovább szűkülő központi költségvetési források, az intézményen belüli feladatváltozások, intézményen kívülre átadott kötelező feladatok.

A költségvetési koncepcióban is bemutattuk, hogy Önkormányzatunk 2009. évi állami hozzájárulása az elfogadott költségvetési törvény alapján számított fejkvótákkal közel 200 millió forinttal alacsonyabb az előző évhez képest. Ez a számítás az ellátotti létszámváltozásból eredő különbségeket nem tartalmazza, ha azt is számba vesszük, akkor még több, mint 100 millió forint kieséssel számolhatunk. Figyelemmel még a 2009. évre tervezett 4,5 %-os inflációra is, (jelenlegi információk szerint ez a mérték túltervezett) így 400-500 millió forinttal kisebb összeg áll rendelkezésünkre. A központi támogatások csökkentése az egészségügyi szférát is érinti, amely a kórházunk kapcsán hasonló nagyságrendű, mint az előzőekben kalkulált összeg. Ez együttesen 900-1.000 millió forintos forráskivonást jelent önkormányzati szinten. Ezen túlmenően az illetéktörvény változása miatt (az egyenes ági örökösödési illeték eltörlése miatt) és az ingatlanpiac pangásából következően a megyei önkormányzatot megillető illetékbevételből is kiesés várható, a 2008. évi tényleges bevételhez képest mintegy 300 millió forint.

A központi bevételek összességében 2006. évtől kezdve közel 3 milliárd forinttal kerültek csökkentésre.

Tehát önkormányzatunk 2009. évi költségvetési irányszámait, előirányzatait a 2009. évi költségvetési törvény által csökkentett összeggel alacsonyabban állítottuk be a költségvetési rendelet tervezetbe. Ennek megfelelően legtöbb területen az átszervezési tartalékokat feléltük. További szervezeti koncentráció az önkormányzat egészére nézve nagy kockázatot jelent a szervezet irányíthatósága szempontjából. Ezeket az intézkedéseket a 2007. évben történt és a Képviselő-testület által elrendelt struktúra átalakítást követően az intézmények saját hatáskörébe helyeztük. Az intézményi hatáskörben kezdeményezett intézkedések hatásaként lehetséges az egyes szolgáltatások számának csökkentése, vagy az ellátási színvonal nagyságában bekövetkező változás, amely nem érinti az ellátás minőségét, vagy az egyes telephelyek elhagyása a gazdaságos feladatellátás miatt.
A pénzügyi-gazdasági válság hatásainak kivédésére önkormányzatunk úgy döntött, hogy nem az újabb létszámleépítéseket, nem az újabb intézményi szerkezetátalakításokat fogja végrehajtani, hanem kidolgozza Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programját (továbbiakban NGP), - a részletes program jelen közgyűlésen kerül megtárgyalásra - amely képes részben kivédeni a válság okozta negatív hatásokat és a fejlődés irányába hat.

A pénzügyi válságból adódó nehézségek megoldásában a Békés Megyei Önkormányzat segítőleg, a kárenyhítést elősegítve kíván fellépni. Ezért az egyszeri, egyedi bevételeit az NGP-hez használja fel, hogy támogassa a gazdaságfejlesztést, a gazdasági növekedést. 

Az NGP célja:

· Az elhibázott központi gazdaságpolitika hatásainak ellensúlyozása, kárenyhítés.

· Párbeszéd, koordináció, összefogás a helyi szereplőkkel.

· Közös érdekérvényesítés, közös fellépés. Pl.: jogszabályok, különböző központi szabályozások változtatására irányuló kezdeményezések.

· Békés Megye Társadalmi Gazdasági Programjának felülvizsgálata, a válságkezelés eszközrendszerének meghatározása.

A célok megvalósítása az alábbi területeken történik meg:

1. Előrehozott önkormányzati beruházások

2. Szakképzés, felnőttképzés, hiányszakmák

3. Költséghatékonyság, hasznot hozó tevékenységek intézményeinknél

4. Közös beszerzések

5. Jogszabályok, központi szabályozások változtatására irányuló kezdeményezések, koordináció, érdekképviselet, közös fellépés az EU-s támogatási rendszerek társadalmi egyeztetésében 

6. Kommunikáció, marketing, piacra jutás

7. Innováció, tudásbázis fejlesztés, klaszterek

8. Hitel, hitelgarancia

Minden területnek meghatározásra került a felelőse. A 2008. december 12-i közgyűlés a feladatok egy meghatározott részéhez mellé rendelte a szükséges forrásokat, melyet a kötvény hozamából származó szabad felhasználású nettó rész biztosít a következők szerint:

1. A Megyei Önkormányzat kötelező feladatkörébe tartozó, jelenleg települési önkormányzatok, illetve többcélú társulásaik által működtetett egyes oktatási, egészségügyi, valamint szociális szolgáltató intézmények átadására vonatkozó szándékok felmérésére, beazonosítására nyilvános felhívást jelentet meg, 2009. február 28-i beadási határidővel.

A feladat átvétel feltételeinek biztosítására indulásként 150 millió Ft elkülönítése történt meg.

2. A megyében az oktatás-szakképzés, a turizmus, a szociális ellátás, az egészségügy-életmód, tömegsport, valamint a kultúra területén működő civil szervezetek támogatása, forráshoz jutásuk elősegítése, működésük zökkenő mentesebbé tétele érdekében nyilvános pályázati felhívást jelentet meg a Békés Megyei Önkormányzat 70 millió Ft rendelkezése állása mellett.

3. A Megyei Önkormányzat saját kötelező feladatellátása körében a hiányzó források előteremtése, a pótlólagos forrásbevonás, a működés biztonságának és költséghatékonyságának javítása érdekében az egyes intézményei által gyártott termékek, szolgáltatások kiterjedtebb piacosítását kívánja elérni.

A piacra jutáshoz szükséges felmérésekre, a feltételek részletes kidolgozására és biztosításukra indulásként 20 millió Ft elkülönítését rendelte el a Képviselő-testület.

4. Az innovációs tevékenységek finanszírozását az élettudományok (orvostudományi kutatások), az informatika (tudásbázis fejlesztés), valamint a megújuló energiák hasznosítása területén a Békés Megyei Önkormányzat saját intézményeinél, ahol az ehhez szükséges alapfeltételek adottak, lehetővé kell tenni. Az innovációs tevékenységek finanszírozására 50 millió Ft elkülönítésének elrendelése történt meg.

5. Békés Megye Képviselő-testülete a Megyei Önkormányzat és intézményei marketingje megerősítését, a megyében tevékenykedő vállalkozások és egyéb szervezetek által előállított és kínált termékek, szolgáltatások, ingatlanok, telephelyek, munkaerő igény és kínálat minél jobb elérhetőségének, kiajánlásának biztosítása, a belső és külső piaci lehetőségek szélesítése érdekében egy on-line alapú piactér, bevásárlóközpont kialakítását, illetve ennek megszervezését, koordinálását biztosító megyei szolgáltató hálózat kiépítését tarja szükségesnek.

Az Internet alapú piac kialakításának előkészítéséhez, a feltételek kidolgozásához és a működtetés elindításához 80 millió Ft elkülönítése történt meg. 

6. Békés Megye Képviselő-testülete szükségesnek tartja a megyében működő vállalkozások hitelhez jutási feltételeinek javítását, ennek érdekében egy hitelgarancia konstrukció létrehozását és működtetését. A konstrukció életre hívásához ajánlatkéréssel fordult olyan pénzintézetekhez, akik számára szintén fontos a megyében működő vállalkozások foglalkoztatási és egyéb szempontok szerinti életképességének megmaradása, erősödése.

A hitelgarancia konstrukció létrehozásához a kötvényből származtatott ideiglenesen szabad pénzeszközökből 500 millió Ft elkülönítését és az ehhez kapcsolódó kockázati fedezetre 100 millió Ft keret biztosítását rendelte el.

Időközben elkezdődött Békés Megye Társadalmi-gazdasági Programjának (továbbiakban TGP) is a kiterjesztése, melynek a megtárgyalására szintén a jelen közgyűlésen kerül sor, a bizottsági szintű véleményezés december hónapban már megtörtént.

A jelen előterjesztés keretében szereplő TGP meghatározza ágazatonként 2013-ig a feladatokat, melyeket a költségvetés készítésekor már érvényesítettünk. A Megyei Önkormányzat alapvető érdeke egy értékőrző, átörökítő, hatékony feladatellátás megteremtése és fenntartása, az új szellemiségű szolgáltatási rendszer továbbfejlesztése, közszolgáltatói megyei szerepkör erősítése. 

Ezen fő elv megvalósítására az egyes ágazatok főbb feladatai a következők:

1. A pénzügyi és gazdálkodási feladatoknál továbbra is érvényes az az elv, hogy az intézményeknek önfinanszírozó képességgel kell bírni. Az önkormányzati fejlesztési, beruházási tevékenységeket folyamatosan újítani szükséges, egyre nagyobb figyelmet kell fordítani a külső források bevonására. A kötvényből származtatott forrásokat első sorban megtérülő beruházásokra kell fordítani.

2. A vagyongazdálkodás tervszerűségének fejlesztése érdekében pontosítani, aktualizálni kell az ingatlanvagyon állapotadatait és ezen kereteken belül, külön kell választani a kötelező és a nem kötelező önkormányzati feladatellátáshoz kapcsolódókat. A tartósan szükséges vagyontárgyak állag megóvására nagyobb figyelmet kell fordítani.

3. Az egészségügyi feladatoknál - a Pándy Kálmán Megyei Kórház súlyponti kórház státuszának megtartása mellett - cél, hogy a gyógyító kórházi funkciók a központi telephelyen valósuljanak meg, a kiszolgáló feladatok pedig külső telephelyekre legyenek telepítve.

4. A szociális és gyermekvédelmi feladatoknál csökkenteni szükséges a nagy költség igénnyel működő lakóotthonok és a lakásotthonok számát, valamint meg kell találni a két ágazat között szakmailag is alátámasztottan az ellátotti létszám elhelyezésében azt az ideális arányt, amely megszünteti a két ágazat között az önfinanszírozó képességben jelenleg fennálló különbséget.

5. A közoktatásnál az oktatási centrumok beiskolázási terveinek összhangban kell lennie a térség munkaerő-piaci igényeivel. Az oktatási centrumok segítsék a megye gazdasági, társadalmi fejlődését, multifunkcionális feladat ellátásával erősítsék a megye lakosságának megtartó erejét. Az oktatási centrumokon belül működő kollégiumok modern, megújulásra kész, az európai normákat szem előtt tartó, széleskörű szolgáltatást nyújtóknak kell, hogy legyenek.

6. A közművelődés területén a szűkülő források miatt a kötelező feladatok ellátásának meghatározása a cél, valamint a közszolgáltató megyei szerepkör bővítése.

7. Új tevékenységként jelenik meg ebben az évben a kutatási terület, ahol ösztönözni, koordinálni szükséges a vállalati innovációs források lehetőleg megyén belüli tartását. A kutatási tevékenység a Pándy Kálmán Megyei Kórházban, a Békés Megyei Levéltárban, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárban, valamint a közoktatás területén lehetséges.

Az előzőekben feltüntetett testületi határozatok, a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII. törvény önkormányzatunkat érintő részei, az NGP és a TGP alapján folyt a költségvetést előkészítő munka, amelynek eredményeként az alábbiak szerint mutatjuk be a mellékelt költségvetési rendelettervezetben foglaltakat.

/Egyenlőre a médiából értesültünk arról, hogy módosítva lesz a 2009. évi költségvetési törvény, melynek hatásait még nem ismerjük, így azzal számolni nem tudunk./
A 2009. évi költségvetési rendelettervezet összeállítása során az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Kormányrendelet 28. §-ának (4) bekezdése szerint „A jegyző a költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyezteti, írásban rögzíti és a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint a polgármester a képviselő-testület bizottságai elé terjeszti.” Önkormányzatunk ezt az egyeztető tárgyalást az intézményekkel 2009. január 7-8-9-én bonyolította le. 

Az Egyeztető Tárgyalásokat az önkormányzati pénzek hatékonyabb, ellenőrizhetőbb módon történő elköltése, a megalapozottabb költségvetési tervezés, a költségvetés ellenőrzöttebb, átláthatóbb végrehajtása, a megalapozottabb döntéshozatal jegyében bonyolítottuk le az intézményekkel. Ezen elvek érvényesítése során az intézmények által elvárt felügyeleti szervi támogatás - mivel nem mindegyik intézmény az előzőekben meghatározott elvek szerint végezte el az intézményi szintű tervezői munkát - és a Képviselő-testület felé általunk javasolt előirányzat között több esetben eltérés van, az általunk javasolt alacsonyabb.

A Megyei Önkormányzat - az előző években meghozott döntéseknek megfelelően - 13 intézményből és az Önkormányzati Hivatalból álló intézmény rendszerrel végzi 2009. évben a feladatait. Az ez évi változások a következők:

· A gyermekvédelmi feladatok egy intézmény keretében való ellátása tárgyában 2008. évben hozott testületi döntésnek megfelelően megtörtént az eddig két, alapvetően közoktatási intézményben végzett tevékenységnek a Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központhoz (Békéscsaba) történő átcsoportosítása. Ez az átszervezés 2008. évben befejeződött.

· A Képviselő-testület döntésének megfelelően 2009. január 1-től a Békés Megyei Jókai Színházon belül a Békés Megyei Programiroda részjogkörű költségvetési egységként működik.

· A Békés Megyei Tudásház és Könyvtár keretein belül működő közművelődési szervezeti egység helyett 2009. január 1-től az IBSEN Kht. látja el az önkormányzat kötelezően ellátandó közművelődési feladatait.

· Az Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának és Ügyrendjének módosításával az osztályok feladat struktúrájának átalakítása megtörtént.

· A szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 2003. évi LXXXVI. törvény, valamint a szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 13/2008. (VII. 22.) számú SZMM rendelet változtatását követően a szakképzési hozzájárulás utalása önkormányzatunk kötelessége.

· A közgyűjteményi, a közművelődési művészeti intézmények esetében önkormányzatunk által ellátandó kötelező feladatok – a törvényi szabályozásból eredően – nehezen határolhatóak körül, ezért ezen a területen még további vizsgálódásokat kell végezni. Ilyen terület az egyes múzeumi egységek feladat-ellátási helyének és szervezeti formájának a meghatározása. A Békés Megyei Programiroda létrehozásakor a Vésztő-Mágori Történelmi Emlékhely és a Békéscsabán lévő Gabonamúzeum szervezetileg átkerült a Békés Megyei Jókai Színházhoz. A szakmai önállóság, felelősségvállalás a költségvetési kiadások és bevételek területén, a többlet költségek nélküli gazdálkodás, a bürokrácia csökkentése, a pozitív előjelű nettó bevétel elérése megköveteli egy olyan szervezeti egység kialakítását, ahol mindezek világosan láthatóak. Ezért vizsgáljuk a két múzeumi egységre vonatkozóan egy önállóan gazdálkodó költségvetési intézményen belül egy részjogkörű költségvetési egység létrehozását. 

· Békés Megye Képviselő-testülete a 2008. december 12-i ülésén döntött arról, hogy a Békés Megyei Programiroda részjogkörű költségvetési egységként fog működni a Békés Megyei Jókai Színház keretein belül. Jelenleg egyeztetések zajlanak arról, hogy ez az intézményegység a feladatellátást illetően melyik másik önálló intézmény feladatkörébe illeszkedően tudná hatékonyabban ellátni a feladatát. Amennyiben a vizsgálat eredményei azt mutatják, hogy nem a Békés Megyei Jókai Színház keretei között marad az intézményegység, akkor az áthelyezésének időpontjául - amennyiben jogi akadálya ennek nincs - 2009. január 1-ét javasoljuk. Az intézményi átszervezésre az áttekinthetőbb intézményi feladatellátás, a gazdálkodásról való hitelesebb kép kialakítása, valamint az évközi zárási munkák elkerülése miatt legcélszerűbbnek tűnik a január 1-i fordulópont. 
Tovább vizsgáljuk a közcélú munka alkalmazásának lehetőségét az intézményeinkben ellátott kötelező feladatok körében.

A közcélú munka: olyan állami vagy helyi önkormányzati feladat ellátása, melynek teljesítéséről a helyi önkormányzat gondoskodik. A közcélú munka időtartama legalább harminc nap. Közcélú munkát a munkavállaló akkor köteles elfogadni, ha a munka a szakképzettségének, iskolai végzettségének, vagy annál eggyel alacsonyabb szintű végzettségnek megfelel.

Az önkormányzat által szervezett közcélú munka munkaviszonynak számít, így a munkaidő, munkafeltételek, munkaviszony megszüntetésének kérdései tekintetében a Munka Törvénykönyve rendelkezései az irányadók. A munkára kötelezettet mindig olyan ésszerű határidőn belül kell a munkára felszólítani, hogy az a munkavégzési kötelezettségnek eleget tudjon tenni.

A továbbiakban részletesen bemutatatásra kerülnek a költségvetési rendelettervezetben szereplő

· forrás nemenkénti bevételek,
· kiemelt kiadások, elkülönítve a működési és a fejlesztési területet,
· cél és általános tartalék képzés alakulása,
· intézményfinanszírozás,
· foglalkoztatottak létszáma,
· területi kisebbségi önkormányzatok költségvetése.

Önkormányzatunk költségvetési koncepciójának elfogadásakor meghatározásra kerültek azok az alapkövetelmények, melyeket a költségvetési rendelet tervezet elkészítése során érvényesíteni kellett. Egyik ilyen alapkövetelmény volt, hogy működési hitel beállítása nélkül kell egyensúlyi költségvetés készíteni. Ezen alapkövetelményt azért tudjuk érvényesíteni, mert az előző években végrehajtott intézményi struktúra nagy volumenű átalakításának eredményeként létrejött egy olyan intézményi hálózat, amely többségében meg tud felelni a Képviselő-testület azon elvárásának, hogy a gazdálkodásában az önfinanszírozó képességet kell alkalmazni és ezzel - a központi források csökkentésén túl – önkormányzati szinten további 2 milliárdos költségcsökkenést értünk el.
1. fejezet
A 2009. évi bevételek alakulása
Önkormányzatunk 2009. évi bevételi főösszege 24.727 M Ft. 

Ebből működési célú bevétel 20.474 M Ft, ami az összbevételi forrásnak 82,8 %-a, fejlesztési célú bevétel 4.253 M Ft, ami 17,2 %-a a bevételi főösszegnek.
Az intézményenkénti bevételi előirányzatokat a rendelettervezet 1. számú melléklete tartalmazza.
1. Működési célú bevételek
A működési célú források köre megegyezik a korábbi évekével. Nagyságrendjében negatív irányú elmozdulás van a 2008. évi eredeti előirányzathoz hasonlítva. A költségvetés készítésénél az e célra számításba vehető bevételek összege közel 1 Mrd Ft-val kevesebb a 2008. évi előirányzathoz képest.

Intézményi működési bevételek

E bevételi nemből önkormányzati szinten 3.488 M Ft-tal számolunk eredeti előirányzatként. 
Ebből 2.808 M Ft az intézményeknél képződik, főként a térítési és a bérleti díjakból, az államháztartáson belülről átvett, működési jellegű feladatokra fordítható „támogatásokból”és a kórház esetében vállalkozási bevételből, a közforgalmú gyógyszertár kihasználása folytán realizált bevétel tekintetében.
Az Önkormányzati Hivatal 680 M Ft-os előirányzatának tervezésénél itt vettük figyelembe a szokásos kamatbevételeken kívül, a kötvénnyel kapcsolatos olyan mértékű kamat, illetve árfolyam hozamot, amely az ez évi kamat kiadásokat fedezi (247 M Ft). Ezen túlmenően az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanon működő külsős szervek által fizetett piaci alapú bérleti díjat is a működési bevételek között szerepeltetjük.

Itt kell szerepeltetni az államháztartáson kívülről érkező működési célú pénzeszközátvételeket, melynek tervezett összege 401 M Ft. Itt merülnek fel a Pándy Kálmán Megyei Kórház Sürgősségi Osztályának átalakítására, a TÁMOP és a TIOP szakmai fejlesztés projektek, valamint az IBSEN Palota beruházáshoz kapcsolódó működési kiadásokra átvett pénzeszközök.
A 2009. évre prognosztizált működési bevételek intézményi összege magasabb a 2008. évi eredeti előirányzatnál, mivel az intézmények a kapacitások mind teljesebb kihasználására törekednek, a Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programban megfogalmazott célok – tevékenységek szolgáltatóvá tétele, piacon való megjelenés erősítése – teljesítése végett.
Illetékbevétel

Az illetékbevételek megosztásának szabályozása a költségvetési törvény szerint nem változott. 
A 2008. évben túlteljesült az eredeti előirányzatként tervezett 1.780 M Ft-os nagyságrend 223 M Ft-tal.
A biztonságos tervezésre való törekvés elvének szem előtt tartásával a 2009. évre a 2008. évi illetékbevételhez képest viszont kieséssel számolunk, így a 2009. évi költségvetésünkben 1.703 M Ft-ot tervezünk.

Az illeték törvény annyiban változik, hogy eltörölték az egyenes ági örökösödési illetéket. Ezt figyelembe véve, valamint az ingatlanpiac pangása miatt a közeljövőben növekedésre nem számíthatunk. Mivel 2007. január 1-től az Illetékhivatalok az APEH-on belül működnek, így nem nagy a valószínűsége, hogy az akkor elvett jogcímű befizetésekből részesedni fogunk.

Az illetékbevétel előirányzatának biztonságos meghatározásához adatokat kértünk az APEH-tól, de levelünkre elutasító választ kaptunk.
Személyi jövedelemadóból való részesedésünk

Változatlanul három jogcímen juttat a központi költségvetés SZJA-t a megyei önkormányzatoknak. A 2009. évben összesen 700 M Ft-tal számolhatunk, ami 6 %-kal, 40 M Ft-val magasabb, mint a 2008. évi előirányzat.
· Az egységesen járó, fix összegű SZJA összege a 2008. évi 355 M Ft-ról 370 M Ft-ra emelkedett.
· A lakosság száma alapján járó fejkvóta 110 Ft/fő-ről 120 Ft/fő-re változott, megyénk lakossága viszont 3504 fővel csökkent. Még így is a 2009. évi lakosságszám után járó összeg 46 M Ft, ami 3,5 M Ft-tal több, mint a 2008. évi.

· A feladatmutatók alapján járó bevétel fejkvótája 20.755 Ft/fő összegre emelkedett a 2009. évben. Az ellátottak száma a megyei fenntartású intézményekben az intézményi adatok alapján a 2009. évben több lesz, mint a 2008. évben. Mindezek szerint az ellátottak után járó összeg 284 M Ft, amely 22 M Ft-tal magasabb, mint a 2008. évi.

Normatív állami hozzájárulás
A normatív támogatások rendszere megegyezik a 2008. évivel, viszont a 2009. évi költségvetési törvény szerint a feladatmutatókhoz biztosított fejkvóták összege mind a közoktatás, mind a szociális ágazatban nagymértékben változtak, jellemzően csökkentek.

Az alábbiakban egy-két jelentősebb változást mutatunk be, melyek Önkormányzatunk bevételeit nagy összegben érintik:

· A közművelődési és közgyűjteményi feladatoknál összességében 16 M Ft-os hozzájárulás csökkenés van, ezen feladatokra ebben az évben összesen 222,4 M Ft támogatásunk van. Ez adódik a megyének járó fajlagos összeg csökkenéséből, amely 87,8 M Ft-ra változott. A lakosok számának csökkenése, valamint a lakosonkénti mutató 375 Ft/fő- ről 350 Ft/fő- re való változása miatt a lakosok után járó támogatási összeg 2009. évben 134,6 M Ft-ra tervezhető, amely 10,9 M Ft-tal csökkent a 2008. évhez képest.
· A közoktatási célú normatív hozzájárulások továbbra is a közoktatási teljesítmény-mutató alkalmazásával kerülnek meghatározásra, amely a csoport/osztály átlaglétszám, a foglalkoztatási időkeret, és a pedagógusok heti kötelező óraszámának függvénye. A közoktatási alap-hozzájárulás fajlagos összege az előző évi 2.550.000 Ft-ról 2.540.000 Ft-ra csökken a 2009. évi költségvetési törvény szerint.

· A szociális ágazatban Önkormányzatunknál nagy szerep jut a fokozott ápolást, gondozást igénylő ellátásra. Ezen belül mindhárom kategóriában csökkentek a normatívák. Ellátottak legnagyobb arányban a fogyatékos személyek, pszichiátriai és szenvedélybetegek tartós bentlakásos intézményi ellátásában vannak, ahol a fajlagos összeg a 2008. évi 800.000 Ft/fő- ről 787.450 Ft/fő- re csökkent, ami jelentős normatíva kiesést jelent a 2009. évre.

· A sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók után járó normatíva ez esetben is csökkent a 2009. évi költségvetési törvény szerint. A gyógypedagógiai (konduktív pedagógiai) nevelés, oktatás fajlagos összege az előző évi 240.000 Ft-ról 2009. évben 239.000 Ft-ra csökkent, amely a közoktatási ágazatban jelent normatíva visszaesést.

Összességében a normatív hozzájárulás abszolút összege az oktatásban alkalmazott teljesítmény-mutató, a szociális és gyermekvédelmi mutatók, valamint a lakosság számának csökkenése miatt kevesebb lesz, mint a 2008. évben volt. A 2009. évi költségvetésbe beállított 4.225 M Ft normatív hozzájárulás 226 M Ft-tal marad el a 2008. évi eredeti előirányzattól. 
A felhasználási kötöttség nélkül igénybe vehető hozzájárulás összege 4.173 M Ft, ami közel 5 %-kal, 205 M Ft-tal elmarad a 2008. évi összegtől. Ennek oka mind a közoktatás, mind a szociális területen lévő fejkvóták csökkenéséből adódik, annak ellenére, hogy az ellátottak, tanulók száma emelkedett a 2009. évre.
A felhasználási kötöttséggel járó hozzájárulás összege 52 M Ft, amely 21 M Ft-tal kevesebb a tavalyinál. A csökkenésből 20,5 M Ft a Közoktatási Közalapítvány támogatását érintette. A normatív, kötött felhasználású támogatások köre viszont bővült egy új elemmel, mindezek szerint Önkormányzatunk diáksporttal kapcsolatos feladatok támogatása jogcímen 2,1 M Ft támogatásban részesül. 
A normatív, kötött felhasználású támogatások 2009. évi intézményekre eső támogatási összegeit a rendelettervezet 1/a számú melléklete tartalmazza.
Színházak támogatása
Megváltozik a színházak, bábszínházak támogatási rendszere, igazodva a várhatóan elfogadásra kerülő előadói művészeti törvény 2010. évtől bevezetni tervezett finanszírozási konstrukciójához.

Átrendezésre került a kőszínházak és a bábszínházak működtetési hozzájárulása jogcímen adandó támogatás is. 

A Jókai Színház működését a 2008. évi 272,9 M Ft helyett 265,6 M Ft-tal, míg a Napsugár Bábszínházét 25,3 M Ft helyett 24,7 M Ft-tal támogatja az állam.

Újra bekerült a művészeti tevékenység kiadásaihoz való hozzájárulás jogcíme. A 2009. évben e célra országos szinten 1,7 Mrd Ft áll rendelkezésre, melyet a helyi önkormányzatok a költségvetési rendeletükben elfogadott színház-támogatási előirányzat és a 2008. évben realizált nézők száma alapján számított összeg szerint illeti meg a fenntartót.

Támogatás értékű működési bevétel
E bevételi forrás előirányzatát 9.349 M Ft-ban állapítottuk meg.

Ennek döntő többsége az Országos Egészségbiztosítási Pénztártól átvett pénzeszköz
· A Pándy Kálmán Megyei Kórház a működéséhez 8.660 M Ft OEP támogatással számol, amely 60 M Ft-tal több, mint a 2008. évi eredeti előirányzata,
· a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum, Szarvas a szenvedélybeteg ellátáshoz 50 M Ft,
· a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ, Békéscsaba 23,5 M Ft OEP támogatás igénybevételével számol.
Több intézmény esetében a különböző pályázaton nyert támogatások kerültek itt megtervezésre.

Az Önkormányzati Hivatalnál a támogatásértékű működési bevételek között számoltunk a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ, valamint a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum, Békés által végzett szociális foglalkoztatáshoz biztosított 546 M Ft központi forrással.
Itt terveztük a 2009. évben a Megyei Területfejlesztési Tanácstól (19 M Ft), Békéscsaba Megyei Jogú Várostól érkezett támogatásértékű bevételeket (a pontos összeg később válik ismertté), valamint a több évre ütemezett támogatási szerződések alapján kapott pénzeszközöket. A Megyei Kisebbségi Önkormányzatoknak átvett pénzeszközeit a 2009. évre közel 3 M Ft összegben terveztük.
Előző évi működési célú pénzmaradvány
Működési célú pénzmaradványként önkormányzati szinten 715 M Ft-tal számolunk.
Az Önkormányzati Hivatalnál az áthúzódó feladatok előirányzat maradványának megfelelő pénzmaradványt szerepeltetünk, melynek összege 337 M Ft. Ebből 181 M Ft a programfinanszírozáshoz kapcsolódik. A további betervezett pénzmaradvány pedig a pályázatból megvalósuló azon működési jellegű kiadások fedezetét szolgálja, melyek a beruházás aktiválását követően fognak megjelenni az adott eszközcsoportban.
Az intézmények 379 M Ft működési célú maradványt vettek figyelembe, amely nagyrészt a 3 szociális intézménynél, valamint a Békés Megyei Múzeumok Igazgatóságánál képződött.

A tényleges pénzmaradvány megállapítása a zárszámadáskor történik meg.

2009. évben az eredeti költségvetés szintjén rendelkezésre álló működési célú források összege 20.474 M Ft, amely 3,2 %-kal, 634 M Ft-tal több mint az előző évi ugyanilyen mutató volt. Bevétel növekedés első sorban az OEP-től származó, a megnyert pályázatok révén átvett, a szociális foglalkoztatáshoz biztosított forrásoknál, az SZJA részesedésnél és a pénzmaradványnál tapasztalható, míg a normatív állami hozzájárulásnál bevétel csökkenés figyelhető meg.
2. Fejlesztési célú bevételek
Felhalmozási és tőkejellegű bevétel

Ilyen jogcímen eredeti előirányzatként 512 M Ft összegben tervezünk bevételt.
Ezen összegből a volt tanácsi vállalatok privatizációjából származó bevételek 8 M Ft-ot jelentenek.
Itt kell szerepeltetni az államháztartáson kívülről érkező fejlesztési célú pénzeszközátvételeket, melynek tervezett összege 499 M Ft. Itt merülnek fel a TIOP beruházáshoz, valamint az IBSEN Palota beruházáshoz kapcsolódó felhalmozási célú kiadásokra átvett pénzeszközök.

Az évközben megvalósuló vagyonhasznosításból befolyó bevételeket előre nem terveztük.
Támogatás értékű felhalmozási célú bevételek
E bevételi kategóriában 455 M Ft-tal számolunk.

Itt szerepelnek az Önkormányzati Hivatalnál különböző feladatokra (a Pándy Kálmán Megyei Kórházban Pathológia kialakítása, Ellátó és Szolgáltató Szervezettől befolyó bérleti díjak) átvételre tervezett források, összesen 315 M Ft összegben.
A Pándy Kálmán Megyei Kórház saját fejlesztéseihez - az OEP-től származó támogatásból - 140 M Ft-ot különített el.

Előző évi fejlesztési célú pénzmaradvány

A fenti jogcímen az előirányzott összeg 3.256 M Ft.

Ennek döntő része, 2.629 M Ft az Önkormányzati Hivatalnál szerepel, mely a folyamatban lévő beruházási feladatok megoldását, a felgyorsított beruházási programokat és az előrehozott, pályázaton nem nyert beruházásaink megvalósítását biztosítja.
Az intézmények 627 M Ft előző évi fejlesztési maradvánnyal számoltak, melyből 480 M Ft a Pándy Kálmán Megyei Kórházé. A Békés Megyei Múzeumok Igazgatóságánál képződött még jelentős összegű, 110 M Ft fejlesztési célú pénzmaradvány.
2. fejezet
A 2009. évi kiadások alakulása

A bevételek főösszegével azonosan a kiadások főösszege is 24.727 M Ft.
Ezen belül a működési kiadások részaránya 82,4 %, míg a fejlesztésieké 17,6 %.
Az elmúlt évhez viszonyítva a működési kiadások részaránya 3 %-kal növekedett.
Az intézményenkénti kiadási előirányzatokat a rendelettervezet 2. számú melléklete tartalmazza.
1. Működési célú kiadások

A működési célú kiadások tervezésénél is szem előtt tartottuk a nullbázisú tervezési módszert, valamint figyelemmel kellett lenni a 2009. évi normatív állami hozzájárulások miatti bevétel kiesésre. Így a kiadásoknál mind az intézmények és mind az önkormányzati hivatal tekintetében első körben a személyi juttatások és járulékok pontos tervezésére volt szükség, a dologi kiadásokat takarékosabban, a hatékony feladatellátás szempontjából, szűkösebb forrásokból terveztük meg.
2009. évben e célra eredeti előirányzatként 20.368 M Ft áll rendelkezésre, amely a kiemelt kiadási előirányzatok között az alábbiak szerint oszlik meg:
	Kiemelt kiadások
	Megoszlás %-a

	
	2008.
	2009.

	Személyi juttatások
	43,8
	43,3

	Munkaadókat terhelő járulékok
	14,0
	13,0

	Dologi kiadások
	36,0
	38,8

	Ellátottak pénzbeli juttatása
	1,3
	0,6

	Pénzeszköz átadás
	1,3
	1,2

	Tartalékok
	3,6
	3,1

	Összesen
	100,0
	         100,0


Személyi juttatások
A Megyei Önkormányzat által foglalkoztatottak részére személyi juttatásként eredeti előirányzatként 8.815 M Ft áll rendelkezésre. Ez nem tartalmazza a bérfejlesztés, a soros előrelépések és a 13. havi illetmények fedezetét, amelyet év közben a központi költségvetésből – a későbbiekben megtörténő felmérések alapján – megkap majd önkormányzatunk.
A 2009. évben nem változik a közalkalmazotti bértábla, az illetménypótlék és a kiemelt munkavégzésért járó díjazás összege. A pótlékalapot változatlanul 20.000 Ft-ban, a kiemelt munkavégzésért járó keresetkiegészítés számítási alapját is változatlanul 5250 Ft/fő/hónap-ban  határozta meg a költségvetési törvény. A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 66/A. §-ának  (2) bekezdése szerint új elemként került megállapításra a vezetői illetményalap, melynek összege a 2009. évben 120.000 Ft.

A köztisztviselőkre vonatkozó illetményeket sem módosították, a köztisztviselők illetményalapja változatlanul 38.650 Ft marad.
A nettó keresetek alakulása nem túl kedvezően alakul, főleg 4,5 %-os fogyasztói árnövekedés mellett. A 2008. évi 5,2 %-os arányszámhoz képest 2009. évben 1,6 %-os nettó átlagkereset növekedést kell figyelembe venni.
A 2008. évhez képest változások lesznek a 13. havi juttatás kifizetésénél. A Kormány a 2009. évi költségvetési törvénytervezet első olvasataiban a 13. havi illetmény felfüggesztését fogalmazta meg, amellyel kapcsolatban további tárgyalások eredményeként arról döntöttek, hogy a keresetcsökkenés a költségvetési szerveknél ellentételezve lesz. Az ellentételezés havi bruttó 180.000 Ft illetményig teljes mértékben - azaz a havi illetmény 8,33 %-ának megfelelő összegben -, a fölött havi bruttó 15.000 Ft összegben meg fog történni, első alkalommal a januári illetménnyel együtt a február eleji kifizetéssel. Az ellentételezés teljes fedezetét a központi költségvetés biztosítja.
A minimálbér 2009. január 1-től 71.500 Ft lesz.

A személyi juttatások összege nagyságrendileg megegyezik a 2008. évi eredeti előirányzattal.
Munkaadókat terhelő járulékok
Munkaadókat terhelő járulékok köre és mértéke változatlan maradt.

A tervezett előirányzat 2.641 M Ft, ami 4,6 %-os csökkenést mutat az előző évhez viszonyítva.
Dologi és egyéb folyó kiadások

A dologi kiadások előirányzataként 7.907 M Ft-ot terveztünk, ami magasabb a 2008. évi eredeti előirányzatnál.
A költségvetési törvényjavaslat nem tartalmaz a dologi kiadások növekedésének ellentételezésére többletforrást. Ennek fedezetét a lehetőségek szerint saját bevételek növeléséből és kiadási megtakarításokból kell biztosítani.

Az ésszerű és takarékos gazdálkodás érdekében felmérések készülnek az integrált dologi beszerzések leghatékonyabb formában való bevezetésével kapcsolatban.
Az előző évi eredeti tervhez viszonyított 758 M Ft növekedés néhány intézmény esetében, így a Hivatalnál is magasabbra tervezett dologi kiadásokat eredményez (például a TÁMOP szakmai fejlesztési projekt miatt), sok intézmény esetében viszont ezen kiadások lényegesen alacsonyra tervezett összege figyelhető meg. 
A Harruckern János Közoktatási Intézmény telephely- és feladat átvétel miatt tervez magasabb dologi kiadásokat. A Békés Megyei Múzeumok Igazgatóságánál, a Pándy Kálmán Megyei Kórháznál, a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrumnál, valamint a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrumnál szerepel nagyobb összeg a 2008. évi eredeti előirányzathoz képest a klasszikus dologi kiadások finanszírozására.
Viszont a Hunyadi János Közoktatási Intézmény, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ, a Békés Megyei Jókai Színház, a Napsugár Bábszínház, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár, valamint a Békés Megyei Levéltár számol lényegesen alacsonyabb összeggel a dologi kiadások tekintetében.
Pótlólagos támogatás az áremelkedések ellentételezésére nem lett beépítve az intézményi támogatásokba, de az e célra beállított 51 M Ft tartalék - a tényleges hatások ismeretében - év közben fog az intézmények költségvetésébe beépülni.

Az intézményeknek továbbra is az ebbe a körbe tartozó kiadásokkal való nagyon takarékos gazdálkodást kell folytatniuk. A központosított előirányzatokból lehívható összegeket az intézmények pótelőirányzatként év közben megkapják, melyek nagy része működési célú kiadásokra, köztük a dologi kiadások finanszírozására fordítható, így csökkenthető az intézményi hiány mértéke.
A TMK központosítása év közben fog megtörténni, az erre szolgáló fedezet jelenleg az intézmények költségvetésébe került betervezésre.

Működési célú pénzeszköz átadás
Az e jogcímen megtervezett előirányzat 122 M Ft, amely a fele a 2008. évi eredeti előirányzatnak.
Itt került megtervezésre a Közoktatási Közalapítvány számára a központi költségvetés által biztosított 20 M Ft átadása.
A további összeg jórészt a Megyei Önkormányzat részvételével működő társaságok, a sport, az egyházak, az alapítványok, a kultúra működésének támogatását szolgálja. 

Itt kell szerepeltetni a bizottsági mecenatúrákat, valamint a Kisebbségi Önkormányzatok támogatását is.
A Képviselő-testület bizottságainak hatáskörébe tartozó „Mecénási Alap” (6.000 E Ft) felosztását jelen előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza.

A további működési célú pénzeszköz átadások (Bursa Hungarica Ösztöndíj, Civil szervezetek támogatása, Thermál Consulting Kft. működésének támogatása, Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítványnak, IBSEN Kht.-nak nyújtott támogatás) meghatározására a 2008. évi pénzmaradvány felosztásakor kerül sor, melyhez kapcsolódó döntéseket a Képviselő-testület már az előző évben meghozta. Mindez nagyságrendileg előreláthatólag 83 M Ft kiadást jelent.
A Megyei Önkormányzati Hivatalon keresztül történő pénzeszköz átadásokról részletesen a rendelettervezet 3. számú melléklete ad tájékoztatást.

Bizonyos – korábban a Hivatal által bonyolított ilyen jellegű - feladatok a program finanszírozás keretében intézményi körben rendeződnek.

Ellátottak pénzbeli juttatásai

Önkormányzatunknak három területen kell az ellátottak számára pénzbeli juttatást biztosítani, melyek az alábbiak:
1. A gyermekvédelem területén, az alábbi jogcímeken kell a juttatással számolni

· nevelési díj: a mindenkori nyugdíj minimum 120-150 %-a,

· ellátmány: gyermekenként a nevelési díj 25 %-a,

· zsebpénz: az állami gondozott gyermek életkorától függően, a nyugdíjminimum 5-18 % közötti összeg.
2. A szociális intézményekben azon ellátottak számára kell költőpénzt biztosítani, akik nem rendelkeznek jövedelemmel. Ennek mértéke a mindenkori nyugdíjminimum 20 %-a.

3. A középfokú oktatási intézményekben a szakmunkástanulóknak járó juttatás és a tankönyvtámogatás jelenik meg e jogcímen.

A 3,1 százalékos nyugdíjemelés ellenére a kormány a 2009. évi költségvetésében nem számol a nyugdíjminimum emelésével, így annak 2009. évi összege változatlanul 28.500 Ft maradt.
Az érintett intézmények által e célra tervezett kiadások összege 252,5 M Ft, amely nagyságrendileg megegyezik a 2008. évivel. 

Működési célú tartalékképzés

A működési célú forrásokból az alábbi feladatokra javasolunk céltartalékot képezni:
Áremelkedések ellentételezésére és közös beszerzésekre



        51 M Ft

Intézmények által kezdeményezett takarékosságot szolgáló egyszeri intézkedésekre  165 M Ft

Működési célú pályázati sajáterő alapra





        50 M Ft

Pályázatok, projektek előkészítésére






      150 M Ft

Önkormányzati nagyobb karbantartásokra





      100 M Ft

Működési célú általános tartalék






      115 M Ft

___________________________________________________________________________




Céltartalék összesen:


     631 M Ft
2. Fejlesztési célú kiadások

A fejlesztési célra rendelkezésre álló források 4.359 M Ft-ot képeznek. 
A 2009. évi fejlesztési kiadások számbavételénél elsődlegesen a folyamatban lévő beruházások befejezésére, valamint a korábban előkészített és fedezettel bíró feladatokra kell figyelemmel lenni. Az előzőeken túlmenően a megtérülő beruházásokat részesítjük előnyben. Ez a szempont az Eu-s pályázatoknál is meghatározó jelleggel bír.
Felhalmozási kiadások

A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal felhalmozásra tervezett összege 3.124 M Ft.

A tervezett beruházásokat a rendelettervezet 4/a. számú melléklete tartalmazza részletesen.

Az Ibsen Palota Oktatási és Közművelődési Központ megvalósításához a Norvég Alapból nyújtott támogatásra vonatkozó támogatási szerződés aláírásra került, a sikeres közbeszerzési eljárást követően a beruházás mintegy 70 %-a 2009. évben elkészül, befejezése 2010. első félévében várható.

A Repülőtér működéséhez szükséges eszközök beszerzésére 50 M Ft-ot terveztünk.

A Szakképzés a gazdaságért – kompetencia alapú szakképzés a gazdaságfejlesztés érdekében, szolgálatában TIOP-3.1.1-08/1 projekt megvalósításához elnyert támogatás támogatási szerződésének aláírására várhatóan február hónapban kerül sor, a közbeszerzések lefolytatását követően 2009. évben a beruházási munkák megkezdődhetnek, a projekt jelentős része 2010. évben fog megvalósulni. A beruházás a létrejövő Térségi Integrált Szakképző Központ kialakításához szükséges infrastrukturális feltételeket biztosítja kapcsolódva TÁMOP-2.2.3-07/2 projekt keretében megvalósuló szervezet- és tananyag fejlesztési, humán felkészítési feladatokhoz.

A TISZK létrehozásához kapcsoló, a pályázati projektet kiegészítő építési, felújítási és eszközbeszerzési fejlesztések megvalósítására további 200 M Ft-ot terveztünk.

A Békés Megyei Tudásház és Könyvtár rekonstrukció építési engedélyezési tervei elkészültek, a tervek alapján pontosításra kerültek a megvalósítandó feladatok, amelyek lehetővé teszik a költségek pontosabb tervezését. A tervezési folyamat során az előzetes elképzelésektől eltérően többletfeladatokat is meg kell oldani a hasznosítási célú kialakításhoz, illetve olyan beruházási feladatok is megvalósításra kerülnek, amelyek szolgálják a kötelező feladatunk ellátását is. Az eredményes közbeszerzési eljárás után a rekonstrukció ez évben megvalósul.

Békés Megye Képviselő-testülete 2008. december 12-i ülésén 413/2008.(XII.12.) KT sz. határozatában úgy döntött, hogy a kötvényből származtatott tartalékok terhére a gazdaság élénkítése, egyben az önkormányzati feladatellátás színvonalának, költséghatékonyságának mielőbbi javítása, a feladatellátás hatósági előírásainak időbeli teljesítése érdekében előrehozott beruházásokat valósít meg 1,5 milliárd Ft erejéig. 

Ilyen előrehozott beruházásként valósul meg a Pándy Kálmán Megyei Kórház Pathológia korszerűsítése, melynek keretében a pathológiai feladatellátáshoz szükséges, a hatóság által előírt minimális működési feltételeket kell biztosítani 2009. december 31-ig. A beruházás becsült költsége 600 M Ft, melyből 300 M Ft-ot a Pándy Kálmán Megyei Kórház biztosít. 

Szintén előrehozott beruházásként valósul meg a korábban pályázaton támogatást nem nyert Kollégiumi Centrum létesítése a Harruckern János Közoktatási Intézmény gyulai székhelyén projekt, melynél a közbeszerzési eljárás lefolytatását követően 2009. évben a beruházás mintegy 60 %-a elkészül, befejezésére 2010. évben kerül sor. 

További előrehozott beruházás a Telephely kialakítása irattározásra, amelyet 2009. évi megvalósításra terveztünk, becsült költsége 350 M Ft.

Önkormányzati fejlesztési kiadások címen a hivatal működésének biztosításához szükséges számítógépes rendszer fejlesztésére, valamint egyéb eszközök beszerzésére 20 M Ft fedezetet irányoztunk elő.
Felújítási kiadások
A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal felújításra tervezett összege 321 M Ft.

A tervezett felújításokat a rendelettervezet 4/b. számú melléklete tartalmazza részletesen.

Szintén előrehozott beruházásként, felújításként valósul meg 2009. évben a korábban pályázaton támogatást nem nyert Kollégiumi Centrum épületének felújítása a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény békési székhelyén projekt.

A KIEG épület tulajdonba vételét követően, várhatóan 2009. második felében az épület felújítását meg kell valósítani, melynek bekerülési költsége a szakmai funkcióktól függően változhat. 
Egyéb előkészítés alatt álló projektek:
Az előterjesztés 2/1. számú mellékletében összefoglaltuk azokat a beruházási, felhalmozási jellegű projekteket, amelyek pályázatként már beadásra kerültek, elbírálásuk folyamatban van, illetve beadásra fognak kerülni a 2009. év során várhatóan megjelenő pályázatokra, továbbá azokat a projekteket, amelyek jelenleg előkészítés alatt állnak. 

A Képviselő-testület korábbi döntéseinek megfelelően pályázatként beadásra került, de az elbírálók által elutasított projektek, melyeket várhatóan 2009. év során ismételten megjelenő pályázatokra újból be kívánunk nyújtani a következők:

· Inkubátorház építés a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény békési telephelyén

· Sokszínűség – Nemzetiségek Békés megyében

· Doboz Vadász Panzió szolgáltatás- és kapacitásfejlesztése

· Gyulai Thermál Camping szolgáltatás- és kapacitásfejlesztése
A Képviselő-testület által korábban eldöntött fejlesztések, melyek pályázatként beadásra kerülnek, illetve már beadott, de elbírálás alatt lévő projektek a következők: 

· Pándy Kálmán Megyei Kórház pályázatai előkészítése

· Pándy Kálmán Megyei Kórház fejlesztései

· SO2 Sürgősségi Osztály korszerűsítése

· KEOP energetikai pályázat megvalósítása a Békés Megyei Jókai Színházban, a Munkácsy Mihály Múzeumban és a Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központban

· A MI HÁZUNK – gyermekvédelmi gondoskodásban résztvevők ellátását szolgáló 97 férőhely korszerűsítése

· Integrált Közösségi Szolgáltató Tér (IKSZT) kialakítása Magyarbánhegyesen

Előkészítés alatt lévő beruházási, felhalmozási jellegű projektek a következők: 

· Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum szarvasi konyha átalakítása, fejlesztése

· Megyeháza udvarán parkolók kialakítása

· Telephely fejlesztési program

· Logisztikai és egyéb szolgáltató terület komplex fejlesztésén belül:

·  Étterem, szálloda, tárgyaló terem és parkolók kialakítása

· Kristály szálló átalakítása és új fizetős egészségügyi szolgáltató centrum létesítése

· Expo-terület kialakítása a Repülőtéren

· Logisztikai központ kialakítása a Repülőtéren

· További fejlesztési terület megszerzése a Repülőtéren

Az előterjesztés 2/2. számú mellékletében összefoglaltuk azokat az egyéb, nem beruházási jellegű projekteket, amelyek pályázatként támogatást nyertek, vagy beadásra kerültek, elbírálásuk folyamatban van, illetve beadásra fognak kerülni a 2009. év során várhatóan megjelenő pályázatokra, továbbá azokat a projekteket, amelyek jelenleg előkészítés alatt állnak. 

Ennek megfelelően nyertes pályázatból megvalósuló projektjeink a következők:

· Szakképzés a gazdaságért TÁMOP-2.2.3-07/2

· Megyeimage kiadvány

A Képviselő-testület által korábban eldöntött fejlesztések, melyek pályázatként beadásra kerülnek, illetve már beadott, de elbírálás alatt lévő projektek a következők: 

· Fenntarthatósági tematikájú rendezvénysorozat szervezése a Hunyadi János Közoktatási Intézményben

Előkészítés alatt lévő nem beruházási jellegű projektek a következők: 

· Beruházások előkészítése még nem ismert projekteknél

· Békési informatika klaszter működési feltételeinek biztosítása – Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítvány (továbbiakban BMVA)
· Egészségturisztikai klaszter létrehozása Békés megyeében – Thermál Consulting Kft.

Fejlesztési célú pénzeszköz átadás

Ezen kiadásnemre tervezett összeg mindössze 315 M Ft. 
Ebből:
- az Ellátó és Szolgáltató Szervezet ad át a Hivatalnak 15 M Ft-ot (az általa beszedett bérleti díjakat jelenti) 
- a Pándy Kálmán Megyei Kórház 300 M Ft-ot állít be pályázat útján lehívott összegre a Pathológia átalakítására, melyet a Hivatalnak átad.
A további fejlesztési célú pénzeszköz átadások (intézményi közműfejlesztési hozzájárulás, BMVA klaszter menedszment és IKSZT pályázati saját erő) pontos meghatározására a 2008. évi pénzmaradvány felosztásakor kerül sor. Ez nagyságrendileg előreláthatólag 33 M Ft kiadást jelent.
Finanszírozási kiadások

Az itt tervezett előirányzat 32 M Ft. 

Ezen belül közel 2 M Ft a két Közkincs program keretében felvett hitel 2009. évi törlesztő részlete.
A lakásépítésre, vásárlásra, korszerűsítésre, felújításra tervezett összeg 30 M Ft, melynek felhasználása a költségvetési koncepcióban elfogadott határozatnak megfelelően lehetséges.
Fejlesztési célú tartalékképzés
Ilyen jogcímen 120 M Ft vehető számításba, melyet az év közben jelentkező, előre nem látható, különleges kiadások fedezetére tartalékolunk. 

Olyan tevékenységek finanszírozására használható fel, melyekkel akadályozva van a kötelező feladatellátás, ami lehet intézményi fejlesztési beszerzés, valamint jelentheti fejlesztési célú pályázati sajáterő alap képzését, és projekt előkészítési költségek fedezetét is.
További fejlesztési célú tartalékképzésre a 2008. évi zárszámadás elfogadását követően van lehetőség.
3. fejezet
A megyei intézmények finanszírozása
A 2009. évi költségvetés készítésénél nagy figyelmet kellett fordítani az intézményi kötelező és nem kötelező feladatok átgondolására, mivel a normatív állami hozzájárulások és normatív, kötött felhasználású központi támogatások jelentősen csökkentek az elmúlt évhez képest. Már a 2008. évben is problémát jelentett az intézményeknek a felügyeleti szervi támogatásból kijönni, amikor a normatív hozzájárulásokon kívül jelentős összegekkel lett kiegészítve az intézmények támogatása. Így ebben az évben – részben az országunkban is jelen lévő gazdasági-pénzügyi válság következtében – még pontosabb, takarékosabb tervezésre volt szükség.

Szem előtt kell tartanunk a Társadalmi Gazdasági Programban megfogalmazott elvárásokat, szemléletrendszert, melyben megfogalmazódik, hogy a pénzügyi és gazdálkodási feladatoknál továbbra is érvényes az az elv, hogy az intézményeknek önfinanszírozó képességgel kell bírni. Továbbá, hogy az önkormányzati fejlesztési, beruházási tevékenységeket folyamatosan újítani szükséges, előtérbe helyezve a megtérülő beruházásokat. Egyre nagyobb figyelmet kell fordítani a külső források bevonására. A kötvényből származtatott forrásokat elsősorban meg térülő beruházásokra lehet fordítani.

A bevételek ésszerű és hatékony növelése is feladatként fogalmazódott meg az intézmények felé. A két tényező együttes hatásának olyan módon kell érvényesülnie, hogy a fenntartói működési célú támogatási igény a normatív állami hozzájárulásnak megfelelő legyen, figyelemmel az intézmény által ellátott feladat nehézségére is.
Nagy hangsúlyt fektettünk a felesleges tevékenységek, feladatok megszűntetésére, esetleges átszervezésére, hogy intézményhálózatunk minél gazdaságosabban, hatékonyabban működjön. További gondolkodást igényel a telephelyek szakszerűbb kihasználása, az ingatlanok cseréje, eladása. A 2008. évben is volt intézményi átszervezés, mely szerint a korábban Hunyadi János Közoktatási Intézményhez tartozó Békés Megyei Mezőhegyesi Szakképző Intézet a Harruckern János Közoktatási Intézményhez lett csatolva. Továbbá a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény a tarhosi feladatellátási helyről áthelyezte a fogyatékos oktatást a Békésen lévő egyik telephelyére a gazdaságosabb működés érdekében.
Ezen elvárások a 2009. évi intézményi támogatások meghatározásánál is komoly szerepet játszottak, melyek eldöntése előtt minden intézmény esetében sor került személyes egyeztető tárgyalásra is.
A közművelődési és közgyűjteményi feladatok tekintetében a normatív állami hozzájárulás mértéke jelentősen csökkent a 2008. évhez képest. Így ismételten szükség volt szakmai szempontok alapján megvizsgálni az érintett intézményeken belül tételesen az adott feladatellátásokat. A szakmai átvilágítás során megállapítottuk, hogy a kötelezően ellátandó feladatokon túl több, az önkormányzat számára fontos és kiemelt, de nem kötelezően ellátott programok is megvalósításra kerültek. Az intézmények struktúráját és szerepkörét a mai kihívásoknak és a kor szellemiségének megfelelően újra kellett gondolni. Egy olyan rendszer kialakítására volt szükség, amelyben a régi kulturális értékek megőrzése mellett egy menedzser szemléletű, a gazdaság és a kultúra összhangjára épülő megyei feladatokra helyezik a hangsúlyt.

A Békés Megyei Programiroda összetett feladatrendszerét tekintve az átláthatóság és a hatékonyabb működés szempontjából 2009. január 1-től részjogkörű költségvetési egységként működik. Ezzel párhuzamosan a fenntartó kijelölte a részjogkörű költségvetési egység vezetőjét. 

A Békés Megyei Programiroda legfontosabb feladatai közé tartozik, hogy a Békés Megyei Önkormányzat feladatai, tevékenységei, szolgáltatásai, ezen belül Békés Megye Képviselő-testülete felügyelete alatt álló intézmények megismerésre kerüljenek nemcsak Békéscsabán, hanem a Békés megyei településeken is, és ezáltal a lakosok számára elérhetőbbé, ismertebbé váljunk.
Az intézményi támogatások eredeti előirányzata 5.806 M Ft, az előző évi 6.077 M Ft-tal szemben.
Az intézmények támogatási javaslatainak meghatározása a központi költségvetésből lehívható normatív hozzájárulások, és az azokhoz kapcsolódó SZJA részesedés szintjén történtek, melyre minden intézmény felügyeleti szervi támogatás címén jogosult.
Az intézményi támogatás ezen túlmenően tartalmazza a három szociális foglalkoztatást végző intézménynél az e feladathoz kapcsolódó központi forrásnak megfelelő összeget. 
Ahogy már a személyi juttatások bemutatásánál jeleztük, az intézmények költségvetése még nem tartalmazza a bérrendezés, illetve a 13. havi illetmény többletkiadását, így értelemszerűen ezek fedezetét az intézményi támogatások sem tartalmazzák. Ezek beépítésére év közben, az e célra juttatott központi forrás megérkezte után kerül majd sor.

Az intézményeknek év közben lehetőségük van központosított előirányzatok igénylésére, melyek sikeres elbírálása esetén szintén pótelőirányzat formájában kapják meg a támogatási összeget. 
A fenti támogatási nagyságrend év közben kiegészülhet még a jelenleg céltartalékként funkcionáló, korábban részletesen bemutatott feladatokra vonatkozó összegekkel.
Az intézmények számára ebben az évben is elszámolási kötelezettség mellett működtetjük az elkülönített „támogatási előleg” rendszert, ami a pályázatok utófinanszírozásából, illetve a létszám leépítési pályázaton megigényelhető többletkiadásokból adódó likviditási problémákat kezeli.

4. fejezet
Az önkormányzati körben foglalkoztatott létszám alakulása
Mint ahogy azt már az előterjesztésünk bevezetőjében is jeleztük, önkormányzatunk 2009. évi költségvetési irányszámait, előirányzatait a 2009. évi költségvetési törvény által csökkentett összeggel alacsonyabban állítottuk be a költségvetési rendelet tervezetbe. Ennek megfelelően a létszám gazdálkodás területén is ennek megfelelően kellett a tervezési munkát elvégeznünk. A Képviselő-testület által hozott határozat alapján végrehajtásra kerülő további szervezeti koncentráció az önkormányzat egészére nézve nagy kockázatot jelent a szervezet irányíthatósága szempontjából, ezért létszámleépítés csak azon intézményeknél van, ahol azt saját hatáskörben kezdeményezték. Ilyen van a Farkas Gyula Közoktatási Intézményben, illetve a Harruckern János Közoktatási Intézmény már a decemberi rendeletmódosításban kérte 7 álláshely megszüntetését.

A szociális területen a szociális foglalkoztatás bővítése miatt a fejlesztő felkészítő területen van létszámbővülés, amely meghatározott számú dolgozói létszámnövekedést is maga után von. A létszámgazdálkodás racionalitásának irányába hatott az az intézkedés, hogy emelkedett a határozott idejű foglalkoztatottak létszáma. 

Az intézményekben javítani szükséges a feladatellátáshoz kapcsolódó optimális létszám meghatározását, mivel az önkormányzat összköltségvetésén belül ez egy jelentős kiadást képvisel, és ezen a területen – intézményi nagyobb odafigyeléssel – még megtakarítás érhető el.
A 2009. évet érintő intézmény és feladat struktúrát érintő kérdésekről decemberben megszületett döntések mentén történő változásokat a rendelet mellékletét képező létszámkimutatásban már érvényesítettük. 
A Megyei Önkormányzat 2008. évi módosított létszáma 4657 fő volt. A rendelettervezetben bemutatott változások alapján a 2009. évi engedélyezett dolgozói létszám 4226 fő. A fejlesztő felkészítő szociális foglalkoztatás területén 352 fő, és a prémium évek programban részt vevők száma 87 fő. Így az önkormányzatunk foglalkoztatási körébe tartozó létszám csekély növekedést mutat.

Békés Megye Képviselő-testülete a központi források további jelentős csökkentése miatt minden intézményében létszámfelvételi stopot rendel el, a 2008. évi tényleges állományi záró létszám alkalmazásával, a létszámgazdálkodás területén vállalt hosszú távú kötelezettségek kezelhetősége érdekében. A létszámfelvételi stop eredményeként minden intézményben a határozott és a határozatlan idejű dolgozók alapbér keretének aránya 15:85 százalék lehet.

Az intézményenkénti, valamint az önkormányzati szintű létszám alakulását a rendelettervezet 6. számú melléklete tartalmazza.

5. fejezet
A területi kisebbségi önkormányzatok költségvetése
A 2007. év során megalakult és a Megyei Önkormányzat mellett működő Cigány, Román és Szlovák Kisebbségi Önkormányzatok általuk hozott határozattal megerősített 2009. évi költségvetése beépül a költségvetési rendeletbe.
A központi költségvetés kétfajta módon nyújt támogatást. Egyrészt normatív módon, másrészt feladatalapú támogatás formájában. A költségvetési törvény azonban a kisebbségi önkormányzatok támogatásának egyösszegű keretét határozta csak meg, azzal, hogy annak felosztásáról később történik intézkedés. Ez a körülmény megnehezítette a kisebbségi önkormányzatok költségvetése készítésének folyamatát.
A kisebbségi önkormányzati testületek különböző időpontban tartották üléseiket, így - a várható központi támogatás összegéről - az éppen hozzáférhető információk alapján, valamint az előző évi pénzmaradványuk és a Megyei Önkormányzati támogatás (telefonhasználat biztosítása helyett nyújtott 120 E Ft/év) figyelembevételével állították össze és hagyták jóvá költségvetésüket. A központi támogatások konkrét összegének ismeretében lesz majd lehetőség a 2009. évben elvégzendő feladatok és költségek pontosabb meghatározására.
A kisebbségi önkormányzatok költségvetése az Önkormányzati Hivatalba alcímként került beépítésre, így bevételeik és kiadásaik összegéről is a Megyei Önkormányzat rendelettervezetének 1. és 2. számú melléklete ad részletes tájékoztatást.

6. fejezet
Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjának végrehajtására felállított munkacsoportok által javasolt intézkedések
Mint az a Képviselő-testület előtt is ismert, Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjának végrehajtását elősegítő munkacsoportok létrehozására került sor. Alapvető feladatuk az egyes szakterületeket érintően javaslatok kidolgozása, melyek a célok elérését szolgáló eszközökre, az elvégzendő feladatokra, a szükséges forrásokra vonatkoznak.  

A következőkben három munkacsoport céljairól, feladatairól, eddig végzett tevékenységéről adunk számot a Tisztelt Képviselő-testületnek:
„Költséghatékonyság, hasznot hozó tevékenységek intézményeinknél” munkacsoport

Feladatok:

Az Intézményi konyha esetében a meglévő kapacitás jobb kihasználása, intézményi működtetési körben. A takarítás vállalkozásba adása, a Könyvelési tevékenység intézmények egymás közötti könyvelési jellegű szolgáltatásának biztosítása. Az oktatás területén a szakképzés „piacra termelés”, valamint a TMK Belső Szervezeti Egység szolgáltatásainak felfuttatása, más intézmények részére.

A Szociális otthoni ellátás terén célszerű megvizsgálni, hogy az idős ellátásban kell-e ekkora kapacitást fenntartani, mint a jelenlegi hálózat.
A kulturális feladatoknál az új színházi törvénnyel összefüggésben a foglalkoztatás, különösen a művészfoglalkoztatás jövőbeni módját kell átgondolni.

Jogi természetű ügyek vitele (megállapodások előkészítése, közbeszerzési szabályok figyelemmel kísérése, munkaviszonyt érintő kérdések stb.) 
Helyzetelemzés:

A 2007 évtől folyamatosan csökkenő önkormányzati források oda vezettek, hogy az intézményhálózat működési feltételeinek jelentős változtatása nélkül, a költségvetés egyensúlyi helyzete nem tartható fenn.

Önkormányzatunk az elmúlt két évben, jelentős szervezési intézkedésekről, átszervezésekről döntött, melynek eredményeként csökkent az intézmények száma, csökkentek a vezetői szintek, csökkent a foglalkoztatott létszám.

Ennek eredményeként nagy és átláthatóbb szakmailag egybekapcsolható szervezeti egységek jöttek létre, kisebb működési költségigénnyel. 

Az is megállapítható, hogy egyrészt az áremelések, áremelkedések, inflációk következtében folyamatosan nő a működési és beruházási kiadási igény, másrészt, pedig a központi költségvetési források szűkülésének üteme továbbra is ténykérdés, sőt az ország ismert pénzügyi, gazdasági helyzetében, valamint a konvergencia-program követelményéből adódó közkiadási szűkítések miatt, további központi támogatási csökkentéssel kell szembenéznünk.

Megállapítható, hogy a tartós forráscsökkenés miatt, ez a pénzügyi helyzet az eddigi átszervezési intézkedések folytatásával, a belső megoldásokkal, már nem kezelhető. Szükség van a rendszer egészét érintő, illetve annak egyes részelemeit kiemelten érintő változtatásokra, ami jelenthet szűkített feladatellátást, esetleg feladatelhagyást, jelenthet szervezeti változást, jelenthet olyan intézkedéseket, melyek eredményeként, nettó módon többletbevételhez jut költségvetésünk.

Könyvelés, adminisztrációs tevékenység

Békés Megye Képviselő-testülete Önkormányzati Hivatalában és intézményeiben a Pándy Kálmán Megyei Kórház kivételével 2008. január 1-től folyamatosan bevezetésre került a TITÁN rendszer (Térségi Információs Technológiai és Általános Nyilvántartórendszer).

Az elmúlt egy év tapasztalatai alapján elmondható, hogy az Önkormányzat egy jól működő, összetett feladatokat ellátó informatikai rendszert vezetett be. A rendelkezésre álló TITÁN rendszer lehetőséget biztosít további intézmények ilyen jellegű feladatainak összevonására, továbbá lehetőséget biztosít arra, hogy könyvelési díj ellenében a Megyei Önkormányzat intézményi körén kívüli költségvetési szervek pénzügyi számviteli feladatait is elvégezze.

Összegezve megállapítható, hogy a Megyei Önkormányzat intézményeinél bevezetett információs és nyilvántartó rendszer egyszerűbbé tette a pénzügyi és számviteli feladatok végrehajtását. A közművelődési és közgyűjteményi intézmények tapasztalata alapján további intézmények esetében is gazdaságosabb lehet megfelelő személyi és tárgyi feltételekkel rendelkező közös könyvelő szervezet működtetése, amely a szabad kapacitása terhére települési önkormányzatok, és intézményeik részére nyújthat pénzügyi számviteli szolgáltatást.

Oktatási területen a termelő és szolgáltató tevékenység a szakképzést folytató intézmények számára az oktatás és szakképzés részét képezheti. 
Békés Megye Képviselő-testülete fenntartásában működő közoktatási (jórészt szakképző) intézmények az országos átlagot meghaladó mértékben folytatnak alapfeladataikhoz, infrastruktúrájukhoz kapcsolódóan gazdasági tevékenységet.

Tevékenységek, melyek többletműködési bevételt eredményezhetnek:

Pl:
· Ingatlanok piaci alapú hasznosítás (időszakos bérbeadással),

· Felnőttképzés – akkreditációval valamennyi intézmény rendelkezik,

· Étkezési szolgáltatás,

· Személyszállítás, 

· Szakképzéssel kapcsolatos szolgáltatások nyújtása,

· TMK –s külső megrendelések vállalása,

· Vizsgáztatás –külső képzőhelyek részére,

· Szálláshely értékesítés,

· Rendezvényszervezés,

· Mezőgazdasági termelés, termék feldolgozás, szolgáltatás,

· Normatívát hozó feladatok felvállalása (művészeti oktatás),

· Gépjármű oktatás intézményi megszervezése.

· Kiskereskedelmi tevékenység (tanbolt)

· A meglévő kapacitás jobb kihasználása, intézményi működtetési körben

Az Intézményi konyhák esetében a meglévő kapacitás jobb kihasználása, intézményi működtetési körben. Az intézményekben többnyire régi technikával, régen felújított konyhák üzemelnek alacsony kihasználtsággal. Elengedhetetlen, hogy modern, gazdaságosan, biztonságosan működő konyhatechnológiát alakítsunk ki, mert ez fogja hozni az energia megtakarítást és az üzembiztonságot. Javaslat; nem minden konyhát kell felújítani, csak Centrum szinten egyet. Ez megyei szinten 3-4 konyhát jelent. A korszerű eszközök energia megtakarítást, karbantartási költség csökkenést, főzési idő csökkenést, nyersanyagveszteség csökkentést, sütési veszteség csökkenést, takarítási költség csökkenést eredményeznek. 

Szociális otthoni ellátásnál a korfa ismeretében nem kell attól tartanunk, hogy az idősek száma csökkenne. Az ellátottak száma és az igény nem lesz kisebb, viszont az ország és a családok válságos helyzete miatt többen gyermekükhöz költöznek a pénzhiány miatt. Aki elért egy bizonyos kort és gondozási igénye nem haladja meg a napi négy órát, így nem tud elhelyezést nyerni idősek otthonában, és gyermekeihez sem szeretne menni, mit csináljon? Piaci alapon működő idősek otthonát keresi. Egy szűk réteg, pedig az extra szolgáltatásokat szeretné megvásárolni magának, szüleinek.  A megye szociális szolgáltató rendszere készüljön fel erre.

A Takarítás esetében feladat az intézményi kezelés megszüntetése és vállalkozásba adás. A munkacsoport véleménye szerint, a takarítás, vagyonvédelem kiszervezése komplex módon minden intézményre megpályáztatva, egységesen hozhat pozitív eredményt. Külön kell kezelni azokat az intézményeket, melyek idős, pszichiátriai, fogyatékossággal élőket látnak el. 

„Kommunikáció marketing, piacra jutás” munkacsoport – BÉKÉS MEGYE TERMÉK - ONLINE

Békés Megye Képviselő-testülete a 2008. decemberi ülésén a költségvetési koncepció tárgyalásán belül kezdeményezte a Megyei Önkormányzat és intézményei marketingje megerősítését. Ennek érdekében a megalakult munkacsoport megfogalmazta a jelenlegi helyzetet és javaslatot tett egy új marketing stratégia kidolgozásához. A jelen gazdasági helyzetben szükség van egy erős, a gazdasági környezet hatásaira a lehető leggyorsabban reagálni képes megyei marketing stratégiára, mely három részből áll: 

· általános megyei marketing, vonzó gazdasági környezet bemutatása,  

· „Békés megye termékpiac on-line” kialakítása és működtetése, 
· turisztikai marketing további erősítése.
A célmeghatározás keretébe tartozik, a megyében tevékenykedő vállalkozások és egyéb szervezetek által előállított és kínált termékek, szolgáltatások, ingatlanok, telephelyek, munkaerő igény és kínálat minél jobb elérhetőségének, kiajánlásának biztosítása, valamint a belső és külső piaci lehetőségek szélesítése érdekében egy on-line alapú piactér, bevásárlóközpont kialakítása, illetve ennek megszervezését, koordinálását biztosító megyei szolgáltató hálózat kiépítése. Az eddigi előkészítés során a megoldásokhoz a következő lehetséges válaszok/eszközök alkalmazása került meghatározásra:

· Online eszközök használata, módszerek bevezetése, terjesztése 
· Online piactér, bevásárlóközpont kiépítése 
· Online vállalkozói keres-kínál rendszer működtetése, további fejlesztése, karbantartása – szoftverfejlesztés 
· Turisztikai marketing eszközök alkalmazása, turisztikai web és online felületek fejlesztése, kiállításokon személyes és kiadványokban történő megjelenés biztosítása 

 

Az Internet alapú piactér kialakításának előkészítéséhez, a feltételek kidolgozásához és a működtetés elindításához a munkacsoport előzetes szükségletfeltárást végzett a megyei önkormányzat fenntartásában működő intézményei, valamint a többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságai körében. Erre a felmérésre alapozhatók a további fejlesztések, módszerek kidolgozása, alkalmazása. A termék - online rendszer előkészítésére és kialakítására a vállalkozókkal való kapcsolattartáshoz a szolgáltatásfejlesztésére bejelentkezett a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítvány. A Közalapítvány vállalkozói kapcsolatrendszere és tevékenysége képes előmozdítani a megyemarketing új módszerének fejlesztését bevezetését és kiterjesztését, annak érdekében elősegítse a megyében működő intézmények, vállalkozások, egyéb szervezetek termékeinek, szolgáltatásainak piacra jutását, elősegítse Békés megye gazdasági környezete jellemzőinek, szabad kapacitásainak az elérhetőségét, bemutatását, a befektető vonzás lehetőségek kiszélesítését. 
„Hitel, hitelgarancia” munkacsoport
Békés Megye Képviselő-testülete a 2008. decemberi döntései között szintén megfogalmazta, hogy szükségesnek tartja a megyében működő vállalkozások hitelhez jutási feltételeinek javítását, ennek érdekében egy hitelgarancia konstrukció létrehozását és működtetését. 

A Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjának megvalósításával kapcsolatban kezdeményezett és megtartott vállalkozói fórumok során a gazdasági szereplők részéről nagy érdeklődés tapasztalható a hitelhez jutás feltételeivel kapcsolatos lehetőségek iránt. 

A konstrukció életre hívásához a hitelezési lehetőségek kiszélesítésével foglakozó munkacsoport a szükségletek és a lehetőségek feltárása érdekében egy felmérést folytatott le és kéréssel fordult a pénzintézetekhez olyan konstrukció kidolgozása érdekében, amelyben biztosítható a megyében működő – életképes és az általános hitelezési feltételeknek megfelelő - vállalkozások foglalkoztatási és egyéb szempontok szerinti életképességének megmaradása, erősödése.
A felmérésre érkezett konstrukciók értékelése és feldolgozása megtörtént. A beérkezett javaslatokat kifejezetten a Békés Megyei Önkormányzat által felajánlott garanciafedezeti alap, mint hitelezési eszköz bővítési lehetőség szempontjából vizsgáltuk meg. Ebből kiindulva megállapítható, hogy az egyébként hitelképes vállalkozások a fedezeti igény teljesítéséhez szükséges feltételek könnyítésében, a hitelhez jutás gyorsaságában nem elég markánsan jelenik meg a felajánlott garancia alap fedezeti értékként történő megjelenése. A beérkezett konstrukciós javaslatokban a folyósítási jutalék, a kezelési költség és a szerződés módosítási díj elengedésére tettek javaslatot, valamint a hiteltörlesztés ütemezésének rugalmas kezelésére, mely igazodik a vállalkozások cach flow –jához. A javaslatokban nem jelenik meg, hogy a többlet fedezetei forrás hatására egyszerűbb és gyorsabb lehetne az egyébként megfelelő minősítéssel rendelkező vállalkozások hitelezése. 

Békés megye Képviselő –testületének 412/2008.(XII.12.) KT. számú határozatában rögzített hitelgarancia konstrukció létrehozásának és működtetésének célja továbbra is az, hogy az egyébként hitelképes, a foglalkoztatási és piaci helyzet stabilizálásához hozzájárulni képes Békés megyei vállalkozások hitelhez jutási feltételei - elsősorban a fedezeti biztosíték oldalról – kiszélesíthetők lehessenek, emiatt forgóeszköz hitelezések ne hiúsuljanak meg. 

Ennek érdekében a felajánlott hitelgarancia alap bevezetéséhez szükséges szerződéses feltételek kialakításához a bankszektorban jártas hitelezési és jogi szakértő bevonása szükséges, valamint a pénzintézetek felől megjelenő érdeklődőkkel egy olyan további több lépcsős tárgyalásos egyeztetési eljárás lefolytatása, melynek eredményeként a konstrukció működtetésének minden feltétele tisztázásra kerül, és a szabályozása szerződésben rögzíthető módon megfogalmazható.

Felhívás megyei kötelező feladatok átvételéhez:
A gazdasági megszorító intézkedések tovább nehezítik a Békés megyei családok megélhetését. Csökken a lakosság öngondoskodási képessége, rosszabb lesz egészségi állapota, ami a szociális, egészségügyi és oktatási szolgáltatások iránti igények megnövekedését jelentheti, ugyanakkor a negatív hatások további terheket rónak a fenti feladatokat ellátó intézményekre és fenntartóikra.

Mindezek értelmében Békés Megye Képviselő-testülete a 2008. december 12-i ülésén az alábbi határozatot hozta:
Békés Megye Képviselő-testülete a Megyei Önkormányzat kötelező feladatkörébe tartozó, jelenleg települési önkormányzatok, illetve többcélú társulásaik által működtetett egyes oktatási, egészségügyi, valamint szociális szolgáltató intézmények átadására vonatkozó szándékok felmérésére, beazonosítására nyilvános felhívást jelentet meg, 2009. február 28-i beadási határidővel.

A feladat átvétel feltételeinek biztosítására indulásként 150 millió Ft elkülönítését rendeli el a Megyei Önkormányzat 2009. évi költségvetésében.

Összefoglaló
Az eddigiekben leírtakból egyértelműen kitűnik, hogy a költségvetési rendelettervezet összeállítása a költségvetési koncepcióval kapcsolatosan hozott Képviselő-testületi határozatok mentén, valamint a TGP-ben és az NGP-ben megfogalmazott célok szerint történt.

A tervezés során sikerült annak az alapvető elvárásnak megfelelni, hogy a működés területén külső forrás (hitel) bevonása nélkül biztosított legyen a költségvetés egyensúlya.
A rendelkezésre álló különböző céltartalék (áremelkedések ellentételezésére, intézmények által kezdeményezett takarékosságot szolgáló egyszeri intézkedésekre, működési célú pályázati sajáterő alapra, pályázatok, projektek előkészítésére, nagyobb önkormányzati karbantartásokra) keretek is hozzájárulnak, hogy a költségvetésben megfogalmazott feladatok megvalósuljanak. 
A fejlesztési terület jelentős bővítése mellett annak az elvárásnak is megfelel a költségvetésről szóló előterjesztés, hogy a kibocsátott kötvényből származó forrás felhasználása ütemezetten történjen. Az a követelmény is teljesül, hogy a kötvénnyel kapcsolatos éves pénzügyi teher fedezete a szabadon lévő összeg hasznosításából megteremtődjön.
Határozati javaslat:

1. Békés Megye Képviselő-testülete utasítja Hivatalát, hogy a közgyűjteményi, a közművelődési művészeti intézmények esetében - az ellátandó kötelező feladatok figyelembevételével - vizsgálja felül ezen a területen jelenleg működő intézmény hálózatot, és tegyen javaslatot a legoptimálisabb feladat-ellátásra. 

Felelős: 
Czégény Gyula osztályvezető



Nyikora Illésné osztályvezető

Határidő: 2009. március 31.

2. Békés Megye Képviselő-testülete a Bizottságai feladatkörébe utalt 6.000 E Ft Mecénási Pénzeszközök felosztását 2009. évben az 1. számú melléklet szerint teszi meg.
Felelős: 
 Nyikora Illésné osztályvezető



A Képviselő-testület Bizottságainak elnökei

Határidő: 2009. február 20., illetve folyamatos
3. Békés Megye Képviselő – testülete felkéri a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítványt, hogy a BÉKÉS MEGYE TERMÉK – ONLINE marketing módszert kidolgozza és a szolgáltatás fejlesztését és működtetését kialakítsa. 
Felelős:      Sziklai Zoltán osztályvezető
  Nyikora Illésné osztályvezető

  Dr. Dávid Sándor osztályvezető

  Glózik Klára ügyvezető

Határidő: 2009. december 31.

4. Békés Megye Képviselő – testülete utasítja Hivatalát, hogy a BÉKÉS MEGYE TERMÉK – ONLINE marketing módszer kidolgozásához és a szolgáltatás fejlesztéséhez és működtetéséhez a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítvány számára 12.000 E Ft vissza nem térítendő támogatást nyújtson működési pénzeszközátadás címén a 400-413/2008. (XII.12.) KT. sz. határozat VII./5. pontjában meghatározott 80 M Ft-os fedezet terhére.
Felelős:      Sziklai Zoltán osztályvezető
  Nyikora Illésné osztályvezető

  Dr. Dávid Sándor osztályvezető

  Glózik Klára ügyvezető

Határidő: 2009. február 28. 

Békéscsaba, 2009. február 5.
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