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ELŐTERJESZTÉS
Békés Megye Képviselő-testülete

2009. február 13-i ülésére

Tárgy: Csatlakozás a Fejér Megye Közgyűlése 335/2008. (XI. 27.) K.h.sz. határozatában megfogalmazott, a Magyar Köztársaság Alkotmánybíróságának Elnökéhez intézett felterjesztéshez.
Tisztelt Közgyűlés!

1) Fejér Megye Közgyűlése a 2007. évi költségvetési törvényben tapasztalható, önkormányzati alapjogokat sértő és elvonó, diszkriminatív előírások miatt, a velük szemben történő alkotmányjogi kifogások megalapozott előkészítését célzó kezdeményezés keretében – amely 19 megyei önkormányzat több éves, hitelesített költségvetési adatainak feldolgozását, konszolidálását és elemzését, illetve egyeztetését jelentette – a Magyar Köztársaság Alkotmánybíróságához fordult. Indítványt készített a megyéket érintő állami finanszírozási rendszer alkotmányellenességének megállapítására. Fejér Megye Közgyűlésének Elnöke közgyűlési felhatalmazás alapján az indítványt az Alkotmánybíróságnak benyújtotta. 

A beadványban Fejér Megye Közgyűlése kezdeményezte - hatálybalépésének időpontjára visszamenőleges hatállyal - megsemmisíteni a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. törvény (továbbiakban: Költségvetési Törvény) I. rész Harmadik Fejezet A) pontjának (A helyi önkormányzatok és a központi költségvetés kapcsolatrendszere; 15-24. §) illetve a Költségvetési Törvény 3-4. sz. mellékleteinek valamennyi, a megyei önkormányzatok finanszírozására vonatkozó szabályát, tekintettel a megyei önkormányzatok működésének alkotmánysértő ellehetetlenítésére és a megyei önkormányzati feladatok ellátásához szükséges bevételek biztosításának elmaradására.

Fejér Megye Közgyűlésének Elnöke - ugyanezen beadványban – a Fejér Megyei Területfejlesztési Tanács elnökeként indítványozta, hogy az Alkotmánybíróság állapítsa meg: a Magyar Köztársaság Országgyűlése a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 12. § (3) bekezdése alapján a 16. § (4) bekezdésében foglalt jogszabályi felhatalmazásból származó jogalkotói feladatát nem teljesítette, amikor a megyei területfejlesztési tanácsok részére kötelezően nyújtandó költségvetési hozzájárulás megállapítását és rendelkezésre bocsátását elmulasztotta és ezzel alkotmányellenességet idézett elő.

Az Alkotmánybíróság 530/B/2007. szám alatt vette nyilvántartásba a fenti beadványt.

2) Fejér Megye Közgyűlése 2007. június 28. ülésén hozott 323/2007. (VI. 12). K.h.sz. határozatában megállapította továbbá, hogy a régészeti lelőhelyek feltárásának, illetve a régészeti lelőhely, lelet megtalálója anyagi elismerésének részletes szabályairól rendelkező 18/2001. (X. 18.) NKÖM rendeletet módosító 21/2007. (III. 26.) OKM rendelet súlyosan sérti a megyei önkormányzatok fenntartásában lévő megyei múzeumi szervezet szakmai munkáját, továbbá álláspontja szerint a rendelet alkotmánysértő. Fejér Megye Közgyűlése a régészeti lelőhely, lelet megtalálója anyagi elismerésének részletes szabályairól szóló módosított 18/2001. (X. 18.) NKÖM rendelet alkotmánybírósági felülvizsgálatára irányuló indítvánnyal egyetértett és felkérte elnökét, hogy az indítványt készítse el, és az Alkotmánybírósághoz nyújtsa be.

Az Alkotmánybíróság 833/B/2007. szám alatt vette nyilvántartásba a közgyűlés elnöke beadványát. 

Közel másfél éve, hogy a Magyar Köztársaság Alkotmánybírósága nevezett beadványokat nyilvántartásba vette, ugyanakkor máig nem tárgyalta ezen ügyeket, annak ellenére sem, hogy Fejér Megye Közgyűlése már első beadványában kérte az Alkotmánybíróság Elnökétől annak soron kívüli tárgyalását és a döntés mielőbbi kihirdetését.

A beadványok nyilvántartásba vétele óta eltelt idő alatt a megyei önkormányzatok helyzete országos méretűen tovább súlyosbodott. Az állami intézkedések további negatív hatásokat eredményeztek az önkormányzatok gazdálkodásában: az állami normatívák mind nominális, mind reálértéken csökkentek, további új bevételi források az önkormányzatok részére nem állnak rendelkezésre, a kötelezően ellátandó feladatokat ugyanakkor nem csökkentette a jogalkotó. Tette ezt annak ellenére, hogy az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés c) pontja kimondja, hogy az önkormányzat, törvényben meghatározott feladatainak ellátásához, megfelelő saját bevételre jogosult, továbbá e feladatokkal arányban álló állami támogatásban részesül. Az Alkotmány mellett a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) preambulumában is rögzítést nyert, hogy az Országgyűlés elismeri és védi a helyi közösségek önkormányzáshoz való jogát, továbbá – támogatva a helyi közösségek önszervező önállóságát – segíti az önkormányzáshoz szükséges feltételek megteremtését, előmozdítja a közhatalom demokratikus decentralizációját; ugyanezen törvény 1. §-a pedig rögzíti, hogy kötelezően ellátandó önkormányzati feladat- és hatáskörök meghatározásával egyidejűleg az Országgyűlés biztosítja az ellátásukhoz szükséges anyagi feltételeket, dönt a költségvetési hozzájárulás mértékéről és módjáról, ugyanakkor azonban – miként az Alkotmány 8. § (2) bekezdése kimondja – alapvető jog lényeges tartalmát, az önkormányzatoknak az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés c) pontjában biztosított alkotmányos jogát, nem korlátozhatja, nem üresítheti ki.

Annak ellenére tehát, hogy az önkormányzatok az Ötv.-ben meghatározott feladataik ellátásához megfelelő, e feladatokkal arányban álló állami támogatásra jogosultak, olyan alkotmánysértő, társadalmi, gazdasági és politikai közegben kell ellátniuk kötelező feladataikat, amely egyszersmind az önkormányzati autonómia, a helyi közügyek, azaz a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásának, a közhatalom önkormányzati típusú helyi gyakorlásának, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételei megteremtésének ellehetetlenítése irányába hat.

Különösen igaz ez a megyei önkormányzatokra, amelyek az Ötv. 69. § (1) bekezdésében rögzítettek szerint kötelesek ellátni azokat a jogszabály által előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető (de nem is képes). Úgyszintén kötelező feladata lehet a megyei önkormányzatoknak az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás biztosítása, amely a megye egész területére, vagy nagy részére kiterjed, továbbá az olyan körzeti jellegű közszolgáltatás megszervezése is, ahol a közszolgáltatást igénybe vevők többsége nem a szolgáltatást nyújtó intézmény székhelye szerinti települési önkormányzat területén lakik. Jelen alkotmánysértő helyzetben a megyei önkormányzatok erejükön felül kötelesek törvény által előírt kötelezettségeiknek eleget tenni, ugyanakkor ehhez nem társul az Alkotmányban rögzített, feladatokkal arányban álló állami támogatás.   
Az Ötv. 101. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében az önkormányzatok rendelkeznek azzal a jogosítvánnyal, hogy – felterjesztési jogkörük gyakorlása útján – az érintett állami szervnek javaslatot tegyenek, az érintett szerv intézkedését kezdeményezzék. E jog megilleti a Békés Megyei Önkormányzatot is. Csatlakozva Fejér Megye Közgyűlésének az előterjesztéshez mellékelt 335/2008. (XI. 27.) K.h.sz. határozatához, az Alkotmánybíróságnál kezdeményezhetjük a hivatkozott beadványok soron kívüli tárgyalását, és az önkormányzatunkra is kiterjedő hatályú, pozitív következményekkel járó határozat meghozatalát.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalását követően az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Határozati javaslat

I. Békés Megye Képviselő-testülete csatlakozva Fejér Megye Közgyűlése 335/2008. (XI. 27.) K.h.sz. határozatához:
1. kezdeményezi, hogy az Alkotmánybíróság tárgyalja meg a Fejér Megyei Önkormányzat 530/B/2007. számon, illetve a 833/B/2007. szám alatt nyilvántartásba vett beadványait;
2. a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 101. § (1) bekezdés b) pontjában foglaltak alapján kezdeményezi a Magyar Köztársaság Alkotmánybíróságának Elnökénél az 1. pontban hivatkozott beadványok soron kívüli tárgyalását, továbbá ezzel összefüggésben a Békés Megyei Önkormányzatra is kiterjedő hatályú, pozitív következményekkel járó határozat mielőbbi meghozatalát.
Felelős:

Domokos László elnök


dr. Dávid Sándor osztályvezető a határozat továbbításáért
Határidő: 
intézkedésre azonnal

II. Békés Megye Képviselő-testülete felkéri elnökét, hogy – figyelemmel a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 2. § (1) bekezdésére is – az alkotmánysértő helyzet mielőbbi megszüntetése és az önkormányzati rendszer védelme érdekében, a további, indokoltnak tartott intézkedéseket megtegye.

Felelős:

Domokos László elnök

Határidő: 
folyamatos

Békéscsaba, 2009. február 5.









Domokos László


Melléklet

Fejér Megye Közgyűlése

335/2008. (XI. 27.) K.h.sz.

határozata

tájékoztatás kéréséről a Magyar Köztársaság Alkotmánybíróságának Elnökétől, Fejér Megye Közgyűlése elnöke által az Alkotmánybíróságnak benyújtott, 530/B/2007. szám, illetőleg 833/B/2007. szám alatt nyilvántartásba vett beadványokról
1 Fejér Megye Közgyűlése a Közgyűlés felhatalmazásával benyújtott és a Magyar Köztársaság Alkotmánybírósága részéről 530/B/2007. és 833/B/2007. számon nyilvántartásba vett alkotmánybírósági beadványokkal kapcsolatban – különös tekintettel arra, hogy a folyamatosan alkotmánysértő finanszírozás miatt a megyei önkormányzatok helyzete, a beadványok nyilvántartása óta hozott további, önkormányzatokat érintő negatív állami  intézkedések miatt pedig maga az alkotmánysértő helyzet is, tovább súlyosbodott, veszélybe sodorva az önkormányzatok kötelező feladatainak ellátását is, továbbá figyelemmel a beadványok  alkotmánybírósági testületi ülésen való tárgyalása időpontjára – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 101. § (1) a) pontjában biztosított felterjesztési joga alapján, a Magyar Köztársaság Alkotmánybírósága Elnökéhez fordul. 

A Közgyűlés javasolja, hogy a Tisztelt Alkotmánybíróság soron kívül tárgyalja a Közgyűlés fenti beadványait.

A Közgyűlés felkéri Elnökét, hogy határozatáról a Magyar Köztársaság Alkotmánybírósága Elnökét értesítse és tőle tájékoztatót kérjen az Alkotmánybírósághoz benyújtott beadványok tárgyalásának és az érdemi döntés meghozatalának időpontjáról.

Felelős:
Gombaszöginé dr. Balogh Ibolya


a közgyűlés elnöke

Határidő: azonnal

2 Fejér Megye Közgyűlése felkéri elnökét, hogy – figyelemmel a helyi önkormányzatokról szóló LXV. törvény 2. § (1) bekezdésére is – az alkotmánysértő helyzet mielőbbi megszüntetése és az önkormányzati rendszer védelme érdekében, a további, indokoltnak tartott intézkedéseket megtegye.

Felelős:
Gombaszöginé dr. Balogh Ibolya


a közgyűlés elnöke

Határidő: folyamatos

Székesfehérvár, 2008. december 1.
        Gombaszöginé dr. Balogh Ibolya s.k.                            Dr. Varjú Mihály s.k.
       a közgyűlés elnöke                                                         főjegyző       
                5601 Békéscsaba, Derkovits sor ,       Pf.: 118


                Telefon: 66/447-547       Telefax: 66/441-593
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