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I.

beszámoló

A Békés Megyei Önkormányzat 

2008. évi költségvetésének végrehajtásáról

Tisztelt Képviselő-testület!
A Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény alapján a megyei önkormányzatok számára biztosított központi források rendkívüli mértékű csökkentése miatt a szervezeti kultúra fejlesztésén túl, a vezetők szakmai felelősségének és kommunikációs készségének növelésén keresztül, a gazdálkodás hatékonyságának fokozását kellett megvalósítani önkormányzatunknak.
Így a 2008. év a központi forráscsökkentés és az átalakított intézményi struktúrának az új helyzethez való alkalmazkodás jegyében telt el, ami a feladatellátást elsődlegesnek tekintve számos intézkedés meghozatalát jelentette, annak érdekében, hogy hatékonyabban – kisebb kiadással, jobb minőségű szolgáltatás nyújtásával, likviditási hitel nélkül – működjön a rendszer.

1.

Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése

Az intézmény hálózat átalakítása szinte minden területet érintett. Az ágazati sajátosságokat is figyelembe véve az átszervezések különböző időpontban valósultak meg. 

A Békés Megyei Önkormányzat a 2007-2010. időszakra szóló Társadalmi-gazdasági Programjában meghatározta az új szemléletű megyei feladatellátás elvi alapjait, mely szerint a Megyei Önkormányzat érdekeket képvisel és véd, értékeket őriz és fejleszt, a megye egészében gondolkodik és közszolgáltat. A Társadalmi-gazdasági Program elfogadásának időszakában már érzékelhető volt az önkormányzati működést érintő külső körülmények szorító hatása, a működtetésre, a fejlesztésekre fordítható pénzügyi források szűkössége, ezért a Békés Megyei Önkormányzat kiemelt figyelmet fordított a költséghatékonyságra, a fenntarthatóságra, a párhuzamosságok megszüntetésére.

Ennek szellemében a teljes intézményhálózatra kiterjedő racionalizálást (átszervezéseket, összevonásokat, átalakításokat) kellett végrehajtani.

Az ágazatonkénti szakmai struktúra átalakítások a következők szerint valósultak meg:

Egészségügy:

Az Egészségügyi Miniszter 2007. évben hozott határozataiban megállapította a Békés Megyei Önkormányzat fenntartásában lévő Pándy Kálmán Megyei Kórház, a volt Tüdőkórház és a nagyszénási Szociális Otthon Rehabilitációs részlegének szakellátási kapacitásmennyiségét. 

A határozat ezen intézmények vonatkozásában a következő csökkentéseket tartalmazta:

Békés Megye Képviselő-testülete Pándy Kálmán Megyei Kórháza kiemelt kórházként a törvény által garantált ágyszámokon túl egyetlen egy ágykapacitást sem kapott a miniszteri határozat szerint. Összességében 230 ággyal csökkent a kapacitása, ami az aktív ágyak 22 %-os csökkentését jelenti, miközben a megye teljes aktív fekvőbeteg ellátását köteles biztosítani 18 szakmacsoportban. További 20 szakmacsoportban a megyei lakosság egyharmadát, illetve felét, vagy azt is meghaladó mértékű ellátási kötelezettség terheli a kórházat.
A Békés Megyei Tüdőkórház esetében a miniszteri döntés miatt vált szükségessé a Pándy Kálmán Megyei Kórházhoz történő integráció. A kórház aktív ágyszámát 49 ágyban állapították meg, ezzel a tüdőgyógyászati aktív ágyszám 76 db-bal csökkent, mely a beteg-beutalási rend megváltoztatását jelentette, és a lakosok 25 %-át átcsoportosította a deszki intézetbe. Ezzel az érintett dél és nyugat békési települések lakosainak jelentősen megnövekedett a betegútja és csak jelentős utazással juthatnak hozzá a fekvőbeteg ellátáshoz (33 km helyett 86 km kell utazni, például a nagykamarási embereknek, de átlagosan is 15 km növekedéssel kell számolni).
Békés Megye Szociális Otthona, Nagyszénás 25 OEP által finanszírozott ágyához csupán a néhány ezer nagyszénási lakost rendelte ellátási körzetként.
A kapacitások csökkenése és akut-krónikus ágyak arányának változása a szervezeti egységek újragondolását tette szükségessé mind szakmai, mind területi ellátási kötelezettség, mind kórházműködtetés (finanszírozhatóság) szempontjából, ezért a Tüdőkórház önállóságát a Képviselő-testület 2007. május 15-i hatállyal megszüntette, és beintegrálásra került a kiemelt kórházként működő Pándy Kálmán Megyei Kórházba.  A tüdőkórház átvételekor több mint 100 M Ft adósságállományt halmozott fel.
Az infrastruktúra átalakítás költségei 500 millió forintot tettek ki. Bevételkiesés a struktúra átalakítás óta (22 hónap), a TVK elvonás miatt 1.873 millió forint.
Ezt követően Önkormányzatunk a 2007. évben „Az egészségügyi ellátórendszer fejlesztéséről” szóló 2006. évi CXXXII. törvény alapján a Békés Megye Képviselő-testülete Pándy Kálmán Megyei Kórháza, a Békés Megyei Tüdőkórház és a Békés Megyei Szociális Otthon (Nagyszénás) tekintetében született miniszteri határozatok ellen, a Közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 109. § (1) bekezdése alapján a Fővárosi Bírósághoz benyújtotta a kereseteket. A Fővárosi Bíróság ezen kereseteinket elutasította.

Majd kértük a Magyar Köztársaság Legfelsőbb Bíróságától az ítéletek felülvizsgálatát.

A Legfelsőbb Bíróság a kérelmünknek helyt adott, azt alaposnak találta.

A birtokunkban lévő ítélet szerint a Magyar Köztársaság Legfelsőbb Bírósága az Egészségügyi Minisztériumot új eljárásra kötelezi. A Képviselő-testület jelen hátrány megtérítésére vonatkozó igényét fenntartja mindaddig időben és mértékben, amíg a Pándy Kálmán Megyei Kórházban, illetőleg az Egészségügyi Miniszter további határozataiban szereplő érintettek vonatkozásában a biztonságos és optimális működéshez szükséges feltételek nem állnak helyre.

Szociális ellátások:

Az intézmények teljes kapacitással működnek, költségvetési megfontolásból, valamint bevétel növelési szándékkal új feladat felvállalások történtek, építve a meg lévő szakmai erőforrásainkra. Az alapellátások, valamint a nagyobb lélekszámú települések, kistérségek szakellátásainak tekintetében kívánunk szolgáltatóként megjelenni a közös érdekek mentén. Ezen a területen szintén egy integrációs folyamat indult el már a 2007. évben, amely azt jelentette, hogy kilenc intézményből az összevonást követően két intézmény lett kialakítva a területi elhelyezkedést is figyelembe véve, így az intézményi feladatellátás területén mind szakmailag, mind gazdaságilag színvonal emelkedést tudunk regisztrálni.

Gyermekvédelem:

2007. év nyarától egy új gyermekvédelmi struktúra került kialakításra Békés megyében. Ez az új szervezet július 1-től állt fel. Napjainkra lezajlott a belső szervezeti egységek és a munkarend kialakítása, a munkaköri leírások pontosítása, a működési engedélyek aktualizálása és mindezen változásokról a szakmai partnerek tényszerű tájékoztatása, valamint az új kapcsolati rend életbe léptetése. Az önkormányzat támogatásával részben megvalósult és évvégére befejeződött a zavartalan munkavégzést biztosító megfelelő munkakörülmények kialakítása.

Egy olyan ellátórendszer kialakítását valósítottuk meg, amely a szakmai igényekkel összhangban az ellátórendszert a nevelőszülői ellátás irányába fejleszti, mely épít a meglévő civil szolgáltatókra, mely szigorúbban követi a szükségleteknek megfelelő elhelyezési igényeket különösen az utógondozottak tekintetében. Az egyéni szükségletek és ebből fakadó egyéni fejlesztési tervek szigorúbb és minél korábbi meghatározására alapozva. Szakmai igényességből fakadóan, a törvényességi kereteken belül gyorsítani kívánjuk az örökbefogadási eljárásokat is. A dolgozói létszám úgy lett meghatározva, hogy a legoptimálisabb keretek mentén lettek a szervezeti egységek kialakítva. 

Ezen a területen még további kiigazításokat kell végrehajtani annak érdekében, hogy a Képviselő-testület által elvárt intézményi önfinanszírozó képesség biztosítva legyen.

Közoktatás:

A közoktatási intézmények a megye egész területén szétszórtan helyezkednek el. A középfokú oktatásban gimnáziumi, szakképzési, speciális szakképzési, kollégiumi elhelyezés területén; míg alapfokú oktatás vonatkozásában, az enyhén értelmi fogyatékos (tanulásban akadályozott), illetőleg középsúlyosan értelmi fogyatékos (értelmileg akadályozott) tanulók szegregált intézményfenntartójaként jelenünk meg. A közoktatással szembeni alapvető elvárás, hogy az iskolarendszer típusának megfelelően felkészítse a diákokat az elvárható kompetenciákra, hogy kikerülve a rendszerből helyt tudjanak állni akár a felsőfokú képzésben, akár a munka világában, miközben folyamatosan készen állnak a változásra, az egész életen át történő tanulásra. 

A fejlesztési elképzelés kiindulópontja, hogy a közoktatás középpontjába a gyermeket helyezzük, és a rendszereket építjük köré, nem pedig az iskolákhoz alakítjuk a diákokat. Ezen meggondolás jegyében készült el a struktúraváltás. 

A struktúraváltás lényege, hogy egy-egy térségbe, - melynek körét a meglévő intézmények elhelyezkedése határozta meg - koncentráltuk a közoktatási erőforrásainkat. Célkitűzésünk, hogy egy szoros integrációs keretek közötti iskolarendszerbe bekerült gyerekeket - a tankötelezettség ideje alatt és felnőtt képzési erőként azt követően is -, eredményhez juttassuk. Az eredmény nem más, mint sikeres felvételi, illetve elhelyezkedés a munka világában. Ez a rendszer feltételezi, hogy második lépcsőként egy lazább szerződés köttetik a térség általános iskoláival is, a gyerekek karrierjének biztonságos tervezése céljából.

Az egy térségben tömörülő intézmények párhuzamos fejlesztései és szakindításai ebben az együttműködésben kizártak, a pedagógusok órakeretei különösen a hiány szakokban jobban feloszthatók. Az épületek hasznosítása, esetleges felszabadítása újragondolható, a korszerű gyakorlati képzőhelyek kihasználása javul, a korszerűtlenek felszámolódnak, a gyakorlóhelyek kitagolásai nagyobb körben megtörténhetnek. A letisztult struktúrák előtt többek között megnyílik a nagy közoktatási pályázatokban való részvétel lehetősége.

Közművelődés, közgyűjtemény és kultúra:
A közművelődési, közgyűjteményi és kulturális feladatok tekintetében a normatív állami hozzájárulás mértéke nagyon alacsony. Az elmúlt másfél évben szakmai szempontok alapján megvizsgáltuk az érintett intézményeken belül tételesen az adott feladatellátásokat. A rendszer teljes szakmai átvilágítása során megállapítottuk, hogy a kötelezően ellátandó feladatokon túl több, az önkormányzat számára fontos és kiemelt, de nem kötelezően ellátott programok is megvalósításra kerültek. Az alulfinanszírozott, régi tagoltságú, hagyományos intézmények struktúráját és szerepkörét a mai kihívásoknak és a kor szellemiségének megfelelően újra kellett gondolni. 
Ennek szellemiségében tettük meg az első lépéseket a 2007. évben. Az új kereteknek új tartalmakat kellett adni olyan vonatkozásban, amelyben a régi kulturális értékek megőrzése mellett egy menedzser szemléletű, a gazdaság és a kultúra összhangjára épülő megyei feladatokra helyezik a hangsúlyt, kiemelten kezelve Békés megye társadalmi és gazdasági programjában a kultúra területén megfogalmazott feladatokat és prioritásokat.

Programfinanszírozás:
A megyének, vagy kapcsolataira utalva tágabban a térség, jövője szempontjából több vonatkozásban is mással nem helyettesíthető szerepe van a kultúrának és a kulturális közszolgáltatásoknak.

A megye önmeghatározása, identitása, társadalmi és gazdasági komponenseinek sokasága csak a hagyományokban, szokásrendekben való kötődésben ragadható meg és értelmezhető. A sajátosságok figyelmen kívül hagyása, a megyén belüli, akár térségi, akár települések közötti különbözőségek értelmezésének elmaradása mind a fejlesztési, mind a fenntartási tevékenység hatékonyságát gyengíti. Alapvető érdekünk egy értékőrző, átörökítő, hatékony feladatellátás megteremtése és fenntartása.
Fontos annak meghatározása, hogy a szűkülő források mellett hol húzódnak meg a megyei önkormányzat szerepvállalásának határai, miként érhetők el, a kultúra fejlesztéséhez európai uniós és magánforrások, melyek azok a feladatok, amelyeknek a megvalósítása a civil közösségek és a piac hatókörébe tartoznak.

Korunkban fontos együtthatója a társadalmi tervezésnek, az információ. 

Közhelyszerűen emlegetjük jelentőségét a modern társadalmakban, de legtöbbször a média által közvetített, nem értékorientált információkra gondolunk, és praktikus jelentőségét túlhangsúlyozva elszakítjuk a tudástól. 

Az információgazdagság önmagában nem válik a fejlesztés dinamizáló tényezőjévé, bár nélkülözhetetlensége természetesen evidencia. Tehát a megye fejlesztésében a tudás és az információellátás egyensúlyára, harmonizálására kell törekednünk, amiben az oktatási és kulturális intézményeknek nagy a felelőssége. Mindenképpen megemlítendő a tanulási folyamatok időbeli és térbeli kiterjedése, eszközrendszerének bővülése, melyben a kulturális intézményrendszernek nem csak pótló, kiegészítő, de aktivizáló jelenléte is nélkülözhetetlen.

Ennek szellemében kellett újraértelmeznünk a kulturális intézmények tevékenységét, kapcsolódását közösségi cselekvésekhez, különösen fontosnak gondolva a gazdasági hatását, amit döntő módon, az oktatáson keresztül érhet el. Új alapokra helyeztük a könyvtár szolgáltatásait és ennek szellemiségében kitágítva a lehetőségeket 2008. év elején a Békés Megyei Könyvtár keretein belül is egy új szellemiségű szolgáltatási rendszer alapjait teremtettük meg, melynek eredményeként létrejött a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár. 

A tevékenység és szervezetfejlesztési vonatkozásban a kulturális és oktatási intézmények stratégiai közelítése fontos, a célok és feladatok közös meghatározása pedig elengedhetetlen. Különösen nagy, meghatározó jelentőségű a különböző profilú megyei fenntartású intézmények településekre, térségekre gyakorolt hatásában az egységes szemlélet. Ennek szellemiségében indítottuk el az „Otthonunk Békés megye” programsorozatot is. A nagy sikerű „Tatárjárás” program tipikus példázata volt a három szektor (önkormányzat, piac, civil) összefogásának is.

Továbbá fontos szempontként mérlegeltük az Ibsen pályázat várhatóan 2010. évi megvalósulását, amely jelentős hatással volt a hosszú távú stratégiai tervezésre. 2007. évben áttértünk a kulturális intézményeknél a programfinanszírozásra, melynek keretét a Békés Megyei Könyvtáron belül működő Közművelődési intézményegység adta. A 2007. december 14-i közgyűlésen a testület a Programirodát áthelyezte a Békés Megyei Jókai Színház szervezeti struktúrája közé. 2008 évben a közművelődési, közgyűjteményi, művészeti intézmények feladatkörébe többségében a kötelezően ellátandó feladatok maradtak és a Programiroda (így a Békés Megyei Jókai Színház) keretei közé kerültek a kötelező és a nem kötelezően ellátandó, az önkormányzat számára fontos és kiemelt programok. Így állítottuk össze a közművelődési, közgyűjteményi és kulturális intézmények 2008. évi költségvetési javaslatát.

Az új intézményegység „megszületése” nem volt kis feladat. Együttgondolkodást, tervezést, közös cselekvést, kompromisszumkészséget és türelmet várt el mind a fenntartó, mind az érintett intézmények és intézményegységek részéről. A Programiroda keretein belül az elmúlt egy évben a szakmai intézményekkel karöltve, olyan új típusú kezdeményezéseket próbáltunk megvalósítani, amely stratégiájában a szolgáltató megye szellemiségének felel meg. Az alapkoncepció épült egyrészt a megye által prioritásként meghatározott feladatokra - „közszolgáltató megye” szerepének bővítése, lokális kultúra erősítése, Európai Uniós lehetőségek beépítése, lehetséges partnerségi kapcsolatok kialakítása a köz-, az üzleti szféra és a civil társadalom között - másrészt a szakmai intézmények igény, szükséglet és fogadókészségére. Alapvető érdekünk egy értékőrző, átörökítő, hatékony feladatellátás megteremtése és fenntartása. Ennek a feladatnak a technikai hátterét is megpróbáltuk kialakítani. Az elmúlt másfél év során szerzett tapasztalatok alapján levontuk következtetéseinket és a hatékony fejlődés érdekében olyan strukturális kereteket kívánunk meghatározni, amelyek előreláthatólag a 2010. évben az IBSEN központban teljesedhet majd ki. Vizsgáltuk annak a lehetőségét, hogy a Programiroda az Ibsen központ megvalósulásáig mely intézményi keretek között, milyen szervezeti formában fejtheti ki leghatékonyabban működését. 

2.

Bevételi források és azok teljesülése

Önkormányzatunk 2008. évi forrásainak alakulását alapvetően meghatározta a nagyarányú központi források csökkenése, ami a személyi jövedelemadó és a normatív állami hozzájárulás csökkenése folytán 200 M Ft volt. Az egész év folyamán nagyon nagy volt a bizonytalanság a kórház OEP által biztosított forrása tekintetében is, és közel 400 M Ft-tal ezen a területen is csökkent a finanszírozás az előző évhez viszonyítva. Forrásaink alakulására szinte az utolsó hónapokig igen negatívan hatott az illetékbevételek - különösen az első hat havi - kiszámíthatatlan és igen alacsony teljesülése, valamint az a tény, hogy nem bírunk kellő mélységű információval, mivel a kivetése már nem az önkormányzathoz tartozik.
A Megyei Önkormányzat forrásait a rendelettervezet 1. számú, a bevételek intézményenkénti és a területi kisebbségi önkormányzatonkénti alakulását a 2. számú melléklet tartalmazza.

Önkormányzatunk összes bevételének eredeti előirányzata 31.066 M Ft volt, amely tartalmazta az előző év végén kibocsátott 9.400 M Ft összegű fejlesztési célú kötvényt is. Ez az előirányzat az évközi módosítások révén 37.094 M Ft-ra változott. A bevételek teljesítése 38.025 M Ft, ami 6.959 M Ft-tal, 22,4 %-kal több mint az eredeti előirányzat. A módosított előirányzathoz képest 102,5 % a teljesítés.

2008-ban évközi forrásnövekedés következett be az OEP-től a kórház működéséhez biztosított bevételből, felhalmozási és tőke jellegű bevételekből, valamint a tervezésnél figyelembe vettnél jóval nagyobb összegű intézményi működési bevételek többletéből.
Az eredeti előirányzathoz viszonyítva mind a működési, mind a felhalmozási célú bevételek esetében jóval magasabb teljesítés figyelhető meg. A működési célú bevételek tekintetében a teljesítés 25.516 M Ft, amely a módosított előirányzat 105,8 %-a. A felhalmozási célú bevételeknél a módosított előirányzathoz viszonyítva 97,7 %-os a teljesítés, amely összegszerűen 12.686 M Ft-ot jelent.
2.1.  A működési célú bevételek alakulása

A működési bevételek 25.516 M Ft összegben teljesültek a 2008. évben, amely 5,8 %-kal nagyobb mint a módosított és 28,6 %-kal magasabb, mint az eredeti előirányzat.
A 2007. év teljesítéséhez viszonyítva egy jogcím esetében figyelhető meg nagy összegű forrás csökkenés. Ez a személyi jövedelemadó, ahol 1.142 M Ft-tal kisebb – ha figyelembe vesszük a normatív részesedésű átengedett személyi jövedelemadót is - a 2008. évi teljesítés az előző évhez viszonyítva, mert megszűnt a vegyes finanszírozás a normatív állami támogatásnál.
A többi működési jogcím tekintetében növekedés tapasztalható. Jelentősen magasabb a teljesítés az intézményi működési bevételeknél, az illetékbevételeknél (+226 M Ft), központosított előirányzatoknál (+367 M Ft), valamint a működési célú átvett pénzeszközöknél (+661 M Ft) jelentkezett.
A főbb bevételi nemek alakulásáról az alábbiakban adunk tájékoztatást:
Intézményi működési bevételek

A működési bevételek 5.861 M Ft összegben realizálódtak, amely nagyságrendileg kétszer magasabb a 2007. évinél. Mindebből a működési célú bevétel 4.572 M Ft, a fejlesztési célú 1.289 M Ft. 

Az intézményi működési bevételek módosított előirányzathoz viszonyított teljesítése 111,3 %-nak felel meg, az eredeti előirányzathoz hasonlított aránya ennél jóval magasabb.
Számottevő növekedés a 2007. évhez viszonyítva a szociális intézményeknél tapasztalható, ami a térítési díjak emeléséből adódik. Jelentős a működési bevétel növekedés a Pándy Kálmán Megyei Kórháznál, ami döntően a gyógyszertári forgalom miatt van, az eredeti előirányzathoz képest 24 %-os növekedés figyelhető meg, ami összegszerűen 868 M Ft bevételt jelent. A Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága esetében is igen jelentős a teljesítés, a módosított előirányzathoz képest 169 %.
A Hivatal intézményi működési bevételei összesen 2.695 M Ft-ot tesznek ki, amely ezen bevételnem közel felét teszi ki. A módosított előirányzathoz való teljesítés is 123,7 %-os.
A működési bevételek alakulásában jelentős szerepet játszott a kötvény lekötéséből, a szabad pénzeszközök lekötéseiből származó bevétel, valamint nagy arányban jelentkeztek az ÁFA visszatérülések bevételei is.
Illetékbevételek

Illetékbevételekből 2.003 M Ft folyt be, ami 223 M Ft többletbevételt jelent a tervezett előirányzathoz képest. A túlteljesítés 12,5 %-os. 

Az illetékbevételek önkormányzat és a központi költségvetés közötti megosztása változott az elmúlt években, a megyei illetékhivatalok a megyei önkormányzatoktól az adóhivatalhoz átkerülése következtében, így az egyes elemek bemutatására nincs lehetőségünk, mert nem rendelkezünk hozzá megfelelő információval. Önkormányzatunk az illetékbevételekből központi utalás útján részesedik, nem kivető.
Személyi jövedelemadó

A 2007. év után a 2008. évben is hasonló nagyságrendű volt a megyei önkormányzatok SZJA bevétele. Az azonos tartalmú SZJA bevételünk 2008. évben 660 M Ft volt, míg a 2007. évben 686 M Ft volt, abban az esetben, ha a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény 4. számú mellékletében meghatározott SZJA összeget vesszük figyelembe. Ha ehhez hozzászámítjuk a 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény 15.§ (1) bekezdése szerinti finanszírozást – a normatív részesedésű átengedett személyi jövedelemadót - a normatív állami hozzájárulás rovására, akkor a csökkenés mértéke lényegesen nagyobb, vagyis az előzőekben leírt 1.142 M Ft. 

Normatív állami hozzájárulás

A felhasználási kötöttségnél nélkül igénybe vehető normatív állami hozzájárulás összege 4.378 M Ft volt a 2008. évben, amely több mint 200 millió forinttal alacsonyabb az előző évinél.
E bevétel mérséklődésének az oka kisebb részben az ellátottak számának csökkenése, jelentősebb részben a középfokú oktatás területén a feladatmutatók alapján járó támogatás helyett a teljesítmény mutató alapján meghatározott hozzájárulás bevezetése.
A feladathoz kötötten felhasználható normatív állami hozzájárulás 73 M Ft, amely 30 %-kal alacsonyabb az előző évinél. Ez elsősorban a közoktatási közalapítvány támogatásának a csökkenéséből ered.
Központosított előirányzat
E bevételi nemből 923 M Ft-ot biztosított a központi költségvetés, az alábbi feladatokhoz:
· a létszámcsökkentés többlet kiadásainak ellentételezésére
431,3 M Ft

· szakmai vizsgák lebonyolítására



    7,7 M Ft

· könyvtári, közművelődési és múzeumi feladatokra
  
    2,0 M Ft

· közoktatás-fejlesztési célokra



  33,1 M Ft

· területi kisebbségi önkormányzat működésére

    3,0 M Ft

· alapfokú művészet oktatás támogatása


    4,8 M Ft

· 2008. évi bérpolitika támogatás



441,1 M Ft





összesen:



923,0 M Ft
A 2008. évi bérpolitikai intézkedésekre megkapott támogatásnál 12,3 M Ft visszafizetési kötelezettség van az évközi létszámleépítésekből adódóan.
Összességében a 2008. évi teljesítés 66 %-kal meghaladja az előző évit, mivel a támogatás tartalmában következett be jelentős változás. A 2007. évben nem volt bérpolitikai támogatás, és a létszámcsökkentésből a 2008. évben lényegesen magasabb összeget kaptunk pályázatok útján.
Működési célú átvett pénzeszközök

E bevételi nem alakulását alapvetően az egészségügyi feladatok ellátásához az OEP által a teljesítmény finanszírozás volumenkorláttal terhelt támogatási rendszerén keresztül juttatott forrás nagysága határozza meg, mivel ennek döntő aránya van az összes ilyen jellegű bevétel között. 
A Pándy Kálmán Megyei Kórház működési célú átvett forrásként 9.498 M Ft-ot számolt el, 

amely az eredeti előirányzatához képest 10 %-os növekedést jelent.

Az OEP-től kórházak működtetésére átvett pénzeszközök 2008. évi teljesítése 9.566 M Ft, amely 6 %-kal, 566 M Ft-tal magasabb lett, mint az előző évben.
Az OEP-tól származó átvett pénzeszközökön túl működési célra átvett pénzeszközként önkormányzati szinten 754 M Ft realizálódott, amely a módosított előirányzathoz képest elmaradást mutat.

Az átvett forrásokból 563 M Ft az Önkormányzati Hivatalnál képződött, melynek nagy aránya a szociális foglalkoztatáshoz biztosított központi forrás.
Jelentősebb pénzeszköz átvételre került sor a Békéscsaba Megyei Jogú Várossal kötött megállapodás alapján kulturális és közgyűjteményi intézmények működéséhez, valamint pályázatokon nyert támogatások alkalmával.
Önkormányzati szinten a támogatásértékű működési bevételek 10.321 M Ft-ot tesznek ki, amely a módosított előirányzathoz képest szinte 100 %-os teljesítést mutat.

2.2. A felhalmozási célú bevételek alakulása

2008. évben ezen a jogcímen igen szerény mértékű saját forrású tárgyévi bevétellel számolhatunk. A 2007. december végén kibocsátott 9.400 M Ft kötvény – a konkrét fejlesztési döntések függvényében – több éven keresztül biztosíthatja a beruházásaink saját forrását, melyet reményeink szerint a pályázati nyereményekkel hatékonyan tudunk felhasználni. 
Önkormányzati szinten a felhalmozási célú bevételek összesen 12.686 M Ft összegben jelentkeztek, amely a módosított előirányzathoz viszonyítva 97,7 %-os teljesítést jelent.

A 2008. évben önkormányzati szinten 64 M Ft európai uniós támogatást kaptunk meg a folyamatban lévő projektekhez. A Munkácsy Mihály Múzeum látogatóbarát múzeummá fejlesztésének uniós támogatással történő beruházása január hónapban fejeződött be. A Norvég Alap pályázatra beadott IBSEN Palota Kulturális és Közművelődési Központ kivitelezése még ebben az évben nem kezdődött el. A több mint 20 hónapos várakozás után 2008. szeptemberében aláírásra került a finanszírozási szerződés, a projekt elindításához az előleget már megkaptuk.
Címzett támogatásként a Pándy Kálmán Megyei Kórház szeghalmi részlegének rekonstrukciójához nyert támogatás 365 M forintos összegét használhattuk fel.
TEKI támogatásként (10 M Ft) a 2006. évben megvalósított és megelőlegezett, a Hunyadi János Gimnázium udvar kialakítási és biztonságtechnikai beruházásának 2008. évi támogatási üteme jelent meg forrásként.
Ebben az évben is volt privatizációs bevételünk 22 M Ft összegben, amely 14 M Ft-tal magasabb lett az előirányzott összegnél, mivel az Univerzál Rt. dolgozói az MRP program keretében előtörlesztettek és így nincs már e-hitel tartozásuk.

Átvett pénzeszközként 179 M Ft összegben a pályázati támogatásokkal, a közoktatásnál a szakképzési hozzájárulással, valamint a Pándy Kálmán Megyei Kórház révén az OEP-től átvett összeggel tudtunk számolni. A támogatásértékű felhalmozási bevételek teljesítése messze elmarad a tervezettől és a 2007. évi teljesítéstől is.

3.

INTÉZMÉNY FINANSZÍROZÁS

A forrás szűkülés miatt a fenntartói támogatás eredeti előirányzata a legtöbb intézmény esetében csökkentésre került, a szociális intézményeknél ennél nagyobb mértékű volt a támogatások bázis korrekciója. Év közben is csak az átszervezésekkel kapcsolatosan felmerült egyszeri többlet kiadások lettek ellentételezve.

Az intézmények működési támogatásának 6.077 M Ft összegű eredeti előirányzata 548 M Ft-tal volt kisebb, mint az előző évi eredeti előirányzat. Ez az évközi póttámogatásokkal 1.875 M Ft-tal, 7.952 M Ft-ra növekedett, és ebből az intézmények 7.269 M Ft-ot vettek igénybe a 2008. évben.
Ez 91,4 %-os teljesítésnek felel meg, vagyis összességében 683 M Ft jóváhagyott működési támogatást nem hívtak le az intézmények a 2008. évben. 
Intézményenként vizsgálva megállapítható, hogy minden intézmény betartotta a számára jóváhagyott támogatási összeget, sőt a fentiek szerint pénzmaradványként támogatásuk egy részét áthozták erre az évre.

Az intézmények számára biztosított póttámogatások forrása a költségvetésben az átszervezés egyszeri többlet kiadásainak ellentételezésére képzett tartalék, illetve a meghatározott célra (13. havi illetmény, bérpolitikai intézkedések hatása, létszámcsökkentés többlet kiadása, vizsgáztatás, felzárkóztató oktatás, alapfokú művészetoktatás támogatása, informatikai fejlesztés, közművelődési, közgyűjteményi feladatok támogatása, energiaracionalizálás, áremelkedések ellentételezése) biztosított központi támogatások voltak.
Fejlesztési célra évközben az intézmények részére 305 M Ft támogatás odaítéléséről döntött a testület, amelyből 227 M Ft igénybevétele történt meg, a feladatok megvalósítása áthúzódásának következtében. 

A 2008. évi normatív állami hozzájárulások elszámolásakor az igényelt összeghez viszonyítva különbség mutatkozott, amely önkormányzati szinten 89.155 M Ft visszafizetési kötelezettséget jelent. Ennek intézményenkénti részletezését mutatja az alábbi táblázat:
	Intézmény megnevezése
	Visszafizetési köt.

M Ft-ban

	Harruckern János Közoktatási Intézmény
	33,157.-

	Hunyadi János Közoktatási Intézmény
	11,692.-

	Farkas Gyula Közoktatási Intézmény
	27,171.-

	Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum
	26,934.-

	Körös-menti Szociális Centrum
	5,698.-

	Békés Megyei Tudásház és Könyvtár
	0,273.-

	Összesen:
	104,925.-


A különbözet a Szociális és Gyermekvédelmi Központ normatíva igényéhez képest viszonyított magasabb teljesítés következtében alakult ki.

A 2008. évi 5%-os keresetemelés elszámolásakor szintén adódott különbség az igényelt összeghez viszonyítva. Ez önkormányzati szinten 12.3 M Ft visszafizetési kötelezettséget jelent. Ennek intézményenkénti részletezését az alábbi táblázat mutatja:

	Intézmény megnevezése
	Visszafizetési köt.

M Ft-ban

	Farkas Gyula Közoktatási Intézmény
	4,926

	Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum
	4,505

	Békés Megyei Jókai Színház
	0,254

	Békés Megyei Napsugár Bábszínház
	0,056

	Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága
	1,133

	Békés Megyei Tudásház és Könyvtár
	1,174

	Békés Megyei Önkormányzati Hivatal
	0,331

	Összesen:
	12,379


A 2008. évi normatíva és az 5 %-os keresetemelés előirányzatának túligénylése miatt kialakuló visszafizetési kötelezettség intézményenkénti alakulását mutatja a rendelettervezet 20. számú melléklete.

A jelen előterjesztés részét képező zárszámadási rendeletben javaslatot teszünk az intézményi visszafizetési kötelezettségek teljesítéséről. 
4.

Kiadások alakulása

A 31.066 M Ft eredeti előirányzat évközben 37.094 M Ft-ra emelkedett, tényleges kiadások összege 32.082 M Ft volt a 2008. évben, ami az eredeti előirányzathoz képest 103,3 %-os teljesítésnek felel meg. A módosított előirányzathoz (37.094 M Ft) viszonyított teljesítés 86,5 %.
Önkormányzatunk már a 2007. évi költségvetésében a források drasztikus csökkenése miatt igen jelentős korrekciót hajtott végre. A kiadások – az intézmények által megvalósított intézkedések következtében – jelentősen csökkentek az előző évhez képest. Az év közben megvalósított, valamint 2008. január 1-vel létrejövő két szociális intézmény összevonása, illetve az ezzel párhuzamosan történt, a foglalkoztatottakat érintő jelentős létszámcsökkentés a kiadások nagyságrendjének és összetételének változását is magában hordozta.

Ezek a jelentős változások és a források szűkülése a kiadások vonatkozásában a korábbiaktól eltérő tervezési feladatot jelentett intézményi és önkormányzati szinten egyaránt.

Konkrétan ez azt jelentette, hogy a személyi juttatásokat és a hozzájuk kapcsolódó járulékokat az elemi szintű tervezési metodika alapján kellett megtervezni, vagyis minden foglalkoztatott esetében külön-külön a hatályos jogszabályoknak megfelelően kellett kiszámolni az egyes bérelemeket és azok járulékait. Ennek keretében a „0 bázisú” tervezési módszer alapján az ellátott feladat indokolt létszáma és a szolgáltatások terjedelme az állami finanszírozottság mértékének megfelelően került meghatározásra, továbbá a nem kötelező feladatok ellátása az ezen túl rendelkezésre álló forrásoktól függ. Ugyanezt a módszer alkalmaztuk a dologi kiadásoknál is, mivel a megváltozott feladatellátáshoz szükséges vagyon is módosult.

A működési célú kiadások 22.862 M Ft-os teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 94,8 %-os. 

A felhalmozási célú kiadásoknál a módosított előirányzathoz képest 74,7 %-os a teljesítés, ami 9.690 M Ft- nak felel meg.
Az önkormányzati szintű működési célú kiadások területén a személyi juttatások és járulékaik tekintetében mintegy 316 M Ft a megtakarítás az előző évhez viszonyítva, ami 2,5 %-ot jelent. Ez az intézmény rendszer átszervezésével összefüggő létszám leépítéssel, létszámgazdálkodással, valamint a korábbiaknál takarékosabb gazdálkodásra vezethető vissza.

A kiemelt kiadási előirányzatok alakulását az alábbiakban mutatjuk be, melyeket önkormányzati szinten a rendelettervezet 1. számú, míg intézményenkénti és a területi kisebbségi önkormányzatonkénti alakulását a 3. számú melléklet tartalmazza.
4.1. Személyi juttatások

A személyi juttatásokra fordított 9.476 M Ft összeg 2,2 %-kal, 209 M Ft-tal csökkent a 2007. évhez viszonyítva.
A személyi juttatásoknál tapasztalható fenti összegű megtakarítás alapvetően a 2007. évben elrendelt és részben már a 2008. évben elrendelt létszámcsökkentés hatása.

A módosított előirányzathoz viszonyított teljesítés közel 96 %-os. 

4.2. Munkaadót terhelő járulék

Ez a kiadás a személyi juttatások függvényében alakult. 

A 2008. évi  3.007 M Ft-os teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 94,9 %. 

Az előző évhez viszonyítva e kiadás nemnél a megtakarítás 4 %, 107 M Ft.

4.3. Dologi kiadások

A dologi kiadások összege 9.538 M Ft volt a 2008. évben, amely 2.389 M Ft-tal, 33 %-kal meghaladta az eredeti előirányzatot. 
A nagyarányú kiadás növekedés fedezetét elsősorban az átvett források és az előző évi pénzmaradvány eredeti költségvetésben tervezetten felüli mértéke biztosította, valamint a kötvény miatt elszámolt árfolyam veszteségek.
A módosított előirányzathoz viszonyítva a teljesítés 95,8 %. 

4.4. Átadott pénzeszközök

Pénzeszköz átadás 651 M Ft összegben történt, ami több mint 30 %-kal, összegszerűen 158 M Ft-tal magasabb, mint a 2008. évi módosított előirányzat.
Az intézményeknél 107 M Ft, az Önkormányzati Hivatalnál 544 M Ft jelentkezett ezen a kiadási jogcímen. 

Az Önkormányzati Hivatalnál kimutatott kiadásából 358 M Ft az előző évi intézményi alul finanszírozás 2008. évi rendezéseként jelenik meg, melynek nem lehet előirányzata. 

A Hivatal klasszikus pénzeszköz átadásként 185 M Ft-ot teljesített, amelynek feladatonkénti alakulását a rendelettervezet 6. számú melléklete tartalmazza. 

A Hivatal ilyen jellegű működési célú kiadásának módosított előirányzathoz mért teljesítése 62 %, amely összegszerűen 155 M Ft teljesítést jelent. Az előirányzat maradvány nagy része a 2008. évben meghozott - de 2009. évben teljesítendő feladatokra vonatkozó - döntések fedezeteként beépült az ez évi költségvetésbe.

A Hivatal fejlesztési célú pénzeszköz átadásai a módosított előirányzathoz képest 47 %-ban teljesültek, 30 M Ft összegben.
4.5. Ellátottak pénzbeli juttatása

E jogcímen 213 M Ft került kifizetésre, mely szinte egyenlő a módosított előirányzattal, viszont 104 %-a a 2007. évinek.

Relatíve kiadás csökkenés mind a három érintett ágazatnál tapasztalható. Legkisebb mértékben a gyermekvédelem területét érintette a csökkenés, az oktatási és a szociális területen nagyobb arányú volt. 

4.6. Felújítási kiadások

Felújítások elvégzésére 193 M Ft áll rendelkezésre előirányzati szinten. Ebből 179 M Ft felhasználás történt, ami 92,8 %-os teljesítésnek felel meg. A módosított előirányzattól való elmaradás azoknál az intézményeknél van, ahol év végén történt döntés az elvégzendő feladatokról. Így a szociális ágazat területén, mivel ekkor lehetett biztosan látni a rendelkezésre álló forrásokat a jóváhagyott felügyeleti szervi támogatások terhére.

A 2007. évhez viszonyítva itt növekedés tapasztalható, melynek mértéke 21 %, összegszerűen 31 M Ft.

Az intézmények felújítási feladatait a rendelettervezet 5/b számú melléklete tartalmazza.

4.7. Felhalmozási kiadások
A felhalmozási kiadásokra fordított összeg 1.310 M Ft volt, amely módosított előirányzathoz viszonyítva mindösszesen 32,5 %-os teljesítést jelent. 

Ebben az évben befejeződött a Pándy Kálmán Megyei Kórház szeghalmi telephelyének rekonstrukciója, a Munkácsy Mihály Múzeum látogató baráttá tétele, valamint a Degré utcai parkolóhelyek létesítése és teljesen saját erőből a Repülőtéren a hangár építés.

A XXI. század Múzeuma címmel megvalósult rekonstrukció a 2008. évre 21 M Ft összegű kifizetést jelentett, amely a módosított előirányzathoz képest 91 %-os teljesítést jelent.
A Repülőtéri beruházás esetében a 2008. évre tervezett előirányzathoz képest 84 %-os a teljesülés, a fennmaradó kifizetések 2009. első negyedévében megtörténtek.

Összességében a Hivatal tekintetében a tervezett előirányzattól való lemaradás oka jelentős mértékben, hogy a Norvég Alapból elnyert támogatással megvalósuló IBSEN Palota Kulturális és Oktatási Központ beruházási munkái nem kezdődhettek el, még folyamatban a közbeszerzési eljárás. Nem valósult meg 2008. évben a 16 település belterületi belvíz elvezetési programja sem, mivel a támogatási szerződés nem került aláírásra.

Békés Megye Képviselő-testülete a 2008. év során többször foglalkozott olyan beruházási elképzelésekkel, amelyek a megye gazdasági fejlődését hivatottak elősegíteni, európai uniós források bevonásával, a saját erőnek a kibocsátott kötvényből való megteremtésével. E körben például a következő beruházások indítását terveztük:

· 8 inkubátorház megvalósítása,

· Telephely fejlesztési program,

· Repülőtér és környéke fejlesztési programjának előkészítése,

· Gabonamúzeum témaparkká való turisztikai célú fejlesztése,

· Megyei Könyvtár Tudásközponttá átalakítása,

· Inkubátorház létrehozása két közoktatási intézményben,

· TISZK rendszer fejlesztése,

· Pándy Kálmán Megyei Kórház szakmai fejlesztése,

· Pándy Kálmán Megyei Kórház logisztikai bázisának megvalósítása,

· Kollégium fejlesztés a Farkas Gyula Közoktatási Intézményben és a Harruckern János Közoktatási Intézményben.

Ezen nagy projektek közül 2008. évben sajnos csak a TISZK rendszer fejlesztéséhez benyújtott pályázatunk nyert, melynek megvalósítása 2009. évben kezdődik. Tehát ezen alacsony fejlesztési forrás felhasználás elsődleges oka, hogy a benyújtott pályázataink nem nyertek, illetve amelyek nyertek, azok megvalósítása áthúzódik a 2009. évre, vagy még későbbi időpontra. Illetve vannak olyan pályázatok, amelyek nem a Megyei Önkormányzat gesztorságával fognak megvalósulni, mint például a 16 település belvíz programja.

A beruházásoknál 406 M Ft kiadás jelentkezett a 2008. évi címzett támogatás felhasználásakor az alábbiak szerint:

· 9 település belterületi belvízrendezése

A beruházás pénzügyi elszámolását tekintve a 2008. évben egy tétel tekintetében, 50 ezer forintos kifizetés volt, melyre a fennmaradó címzett támogatás minimális összegű, 1 ezer forint volt.

· Pándy Kálmán Megyei Kórház szeghalmi fekvő- és járóbeteg részlegének rekonstrukciója

A 2008. évben túlnyomórészt a műszer és bútorszállítás, berendezés költségeire történt kifizetés 406 M Ft összegben, amelyből 365 M Ft volt a címzett támogatás.

Az Önkormányzati Hivatalon keresztül megvalósult beruházásokat és felújításokat a rendelettervezet 4. számú melléklete tartalmazza.

Ezen túlmenően több intézménynél az év utolsó részében realizálódott fejlesztési források felhasználása áthúzódott a 2009. évre. Az intézmények összesen 751 M Ft-ot fordítottak felhalmozási kiadásokra, amelyekről részletesen a rendelettervezet 5/a számú melléklete ad tájékoztatást.

A felhalmozási kiadásoknál összességében csökkenés figyelhető meg a 2007. évhez viszonyítva, melynek mértéke 20 %, 325 M Ft. 

4.8. Hitelek, kölcsönök kiadásai

Hiteltörlesztésre az elmúlt évben 20 M Ft-ot fordított az önkormányzat a Pándy Kálmán Megyei Kórház sugárterápiás műszerbeszerzéséhez korábban felvett 100 M Ft kölcsönnel összefüggésben. 
A Közkincs programhoz felvett hitel ez évi törlesztő részlete 2 M Ft.
Kölcsön folyósítására 129 M Ft összegben került sor az alábbiak szerint:
· A Pándy Kálmán Megyei Kórház részére munkaterápiás foglalkoztatásra 100 M Ft kölcsönt nyújtottunk, 

· A dolgozók lakásépítésének, vásárlásának, felújításának támogatására 29 M Ft összegben került sor.
5.
A pénzmaradvány változásának tartalma és okai

A Békés Megyei Önkormányzat 2008. évi pénzmaradványa 5.187 M Ft, amely 6.050 M Ft-tal kevesebb, mint az előző évi. A 2007. évhez viszonyított jelentős csökkenés oka, hogy a kötvények nagy része állampapírba került befektetésre, és az így nem része a pénzmaradványnak.
Az intézmények pénzmaradványa összesen 1.302 M Ft, mellyel szemben a szállítói állomány igen magas. Az ezen felüli nagyságrend is jórészt feladattal terhelt, illetve kötött felhasználási célú, mint pl. a szakképzési alapból évvégén befolyt átvett pénzeszközök. 

Az intézményi maradványok közel fele, 509 M Ft a Pándy Kálmán Megyei Kórháznál képződött, melyből 492 M Ft a felhalmozási előirányzat maradvány. A kórház pénzmaradványa a 2007. évihez képest 60 M Ft-tal növekedett.
A többi intézmény pénzmaradványa összesen 793 M Ft, amely 60 %-kal, 324 M Ft-tal növekedett. 

A Megyei Önkormányzat egyszerűsített pénzmaradvány kimutatását a rendelettervezet 7.számú melléklete tartalmazza. 

A 2008. évben képződött 5.187 M Ft pénzmaradvány döntő része a 2009. évi költségvetési rendeletbe már beépítésre került.
Az intézményenkénti pénzmaradványok nagyságrendjét – összesen 1.302 M Ft - a rendelettervezet 8. számú melléklete tartalmazza, és annak megfelelően javasoljuk jóváhagyni.
Az Önkormányzati Hivatal pénzmaradványa 3.885 M Ft, amelyből 2.966 M Ft már a 2009. évi költségvetésbe beépült, a további maradvány felosztására a zárszámadási rendelet 6. § (2) bekezdésében teszünk javaslatot.
6.

a hitel, a kötvény, és értékpapír állomány változása 

1. ELŐZMÉNYEK – KIBOCSÁTÁS

Békés Megye Képviselő-testülete 2007. október 05-i ülésén döntött 8 milliárd Ft összegű kötvénykibocsátásról (279/2007. (X.5.) KT). Békés Megye Képviselő-testülete 2007. november 16-i ülésén további 1,4 millió Ft összegű kötvény kibocsátásáról döntött ( 297/2007. (XI.16.) KT ).  

A kötvénykibocsátás előkészítését, az ajánlattételi felhívás megküldését, illetve a beérkező pénzintézeti ajánlatok október 30-i bontását a Hivatal Pénzügyi, Beruházási és Vállalkozási Osztálya bonyolította.   

A Budapest PRIV-INVEST Kft. 2007. október végén küldte meg Bemutatkozó levelét a Békés Megyei Önkormányzatnak. A Budapest PRIVINVEST Kft. komoly referenciákkal rendelkezett mind a kötvénykibocsátás előkészítésében, mind a kötvényforrás befektetési tanácsadói feladatainak ellátásában. 

Az Önkormányzat és a Budapest PRIVINVEST Kft. közötti munkakapcsolat a zártkörű önkormányzati kötvénykibocsátás pénzintézeti ajánlatainak értékelési szakaszában indult meg (2007. november eleje), a beérkezett pénzintézeti ajánlatok szakértői értékelésével. Az értékeléshez tartozott a kötvénykibocsátás várható évenkénti adósságszolgálatának, valamint az átmenetileg fel nem használt kötvényforrás befektetésével évenként elérhető bevételeknek a bemutatása leegyszerűsített modell segítségével.  

A két kötvénysorozat kibocsátására 2007. december 20-án került sor összesen 61.694.638,- CHF összegben.  A zártkörű kötvénykibocsátásra két pénzintézetnél került sor: a CIB Bank Zrt.-nél 52.462.897,- CHF névértékben, a Magyarországi Volksbank Zrt.-nél 9.228.741,- CHF névértékben került az önkormányzati kötvény lejegyzésre. A névérték a futamidő alatt megegyezik az árfolyamértékkel ( 100% ).

A CIB Bank Zrt.-nél lejegyzett kötvénysorozat jegyzéskori árfolyam 152,48 CHF/HUF, a Magyarországi Volksbank Zrt.-nél lejegyzett kötvénysorozat jegyzéskori árfolyama 151,70 CHF/HUF volt. A két kötvénysorozat ennek megfelelően a jegyzés napján összességében 9.399.999.984,26 forintot ért.

[image: image2.emf]No. Futamidő jegyz.  CHF HUF 

00. 2007.12.20 2027.09.20 Kötvény lejegyzése 152,48 52 465 897,00 7 999 999 974,56

00. 2007.12.20 2027.07.01 Kötvény lejegyzése 151,70 9 228 741,00 1 400 000 009,70

61 694 638,00 9 399 999 984,26

ÖSSZESEN

Futamidő

 KÖTVÉNY LEJEGYZÉSE, CIB BANK

KÖTVÉNY LEJEGYZÉSE, VOLKSBANK


A kötvénykibocsátás szükségességét, voltak és lesznek is, akik vitatják. Az azonban nem lehet vita tárgya, hogy az Önkormányzat fejlesztési céljai megvalósításához, a vissza nem térítendő pályázati forrásokhoz önerőt kell biztosítania, illetve a szükséges sajáterős beruházások megvalósításához külső forrásra (is) szüksége van / lesz. A kötvénykibocsátással a fejlesztési források olcsón állnak rendelkezésre. A jelenlegi pénzpiaci környezetben a forrásszerzés rendkívüli módon megnehezült, a kamatfelár átlagos mértéke a 4,0%-ot is meghaladja. 

A kötvénykibocsátás pénzügyi kihatásait a döntést megalapozó szakmai anyagok számszerűsítették, különös tekintettel az önkormányzat adósságszolgálatának várható jövőbeni alakulására, illetve az ütemezett felhasználásból adódóan átmenetileg rendelkezésre álló kötvényforrás befektetésén elérhető bevételre. 

Az alábbi táblázat a 9,4 milliárd Ft összegnek megfelelő CHF kötvényforrás törlesztési (türelmi időben a kamat, azt követően a tőke és kamat) kötelezettségeit, valamint az átmenetileg nem felhasznált kötvényforrás befektetésén realizálható bevételeket mutatja be. A táblázat 2007 novemberében készült.   

[image: image3.emf]Felhasználás Törlesztés

Fel nem használt 

összeg várható 

hozama

Hozam-

Törlesztés

2008

500 000 000 343 467 227 690 937 500 347 470 273

2009

1 000 000 000 353 117 893 619 000 000 613 352 380

2010

1 000 000 000 357 943 227 489 125 000 744 534 153

2011

1 725 000 000 357 943 227 355 781 250 742 372 177

2012

3 450 000 000 332 018 319 194 062 500 604 416 358

2013

1 725 000 000 975 396 097 69 000 000 -301 979 739

2014

952 498 282 -952 498 282

2015

929 600 467 -929 600 467

2016

906 702 652 -906 702 652

2017

883 804 836 -883 804 836

2018

860 907 021 -860 907 021

2019

838 009 206 -838 009 206

2020

815 111 391 -815 111 391

2021

792 213 576 -792 213 576

2022

769 315 761 -769 315 761

2023

746 417 946 -746 417 946

2024

723 520 131 -723 520 131

2025

700 622 316 -700 622 316

2026

677 724 500 -677 724 500

2027 654 826 685 -654 826 685

9 400 000 000 13 971 160 759 2 417 906 250 -11 553 254 509


2. A 2008. ÉV SZÁMOKBAN – TÉNY és TERV

A kibocsátástól 2008.12.31-ig tartó időszak alatt az Önkormányzat a Magyarországi Volksbank Zrt.-nél a kötvényforráson realizált bevételekből, illetve a kötvényforrásból az alábbi összegeket használta fel, illetve vezette át: 

[image: image4.emf]No. Tranzakció param. CHF HUF EUR 

2008.01.25 Kamatterhelés 2007.12.20-2007.12.31 -10 368,70

2008.07.01 Kamatterhelés 2008.01.01-2008.06.30 -156 843,46

2008.09.30 HUF kivezetés OTP számlára -1 684 578,49

2008.10.02

átvezetés az önkormányzat Raiffeisen 

kötvényszámlájára

-182 845 340,00

2008.10.02

viber átutalás ktg-e (és még volt egy 

korábbi, 4.200 Ft-os átutalási díj is- 

OTP számlára utalás)

-104 200,00

2008.10.07

EUR kivezetés Önkormányzat CIB Bank 

számlára (értéknap 10.09)

-1 008 946,00

-167 212,16 -184 634 118,49 -1 008 946,00

Dátumok

ÖSSZESEN

KIVEZETETT / FELHASZNÁLT ÖSSZGEK, VOLKSBANK


A Magyarországi Volksbank Zrt.-nek 2008-ban összesen 25 366 085,00 Ft kamat került megfizetésre.   

A kibocsátástól 2008.12.31-ig tartó időszak alatt az Önkormányzat a CIB Bank  Zrt.-nél a kötvényforráson realizált bevételekből,  illetve a kötvényforrásból az alábbi összegeket használta fel, illetve vezette át:
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2008.03.31 CIB kamatterhelés -525 589,19

2008.04.01 Utalás kötvény elszámolási számlára -74 987 950,00

2008.04.02 VIBER utalás díja -100 000,00

2008.04.22 Értékpapír szláról átvezetés díja -1 770,00

2008.06.30 Utalás kötvény elszámolási számlára -72 364 711,00

2008.09.02 VIBER utalás díja -100 000,00

2008.09.30 CIB kamatterhelés -958 080,27

2008.11.13 HUF átvezetés Raiffeisen számlára -522 998 230,00

2008.11.13 VIBER átutalás költsége -100 000,00

2008.11.28 Önkorm. Kivezetés OTP bank számlára -59 165 932,00

2008.12.29 átutalás Volks bankba kamatfiz-hez -30 000 000,00

-1 483 669,46 -759 818 593,00

ÖSSZESEN

Dátumok

KIVEZETETT / FELHASZNÁLT ÖSSZGEK, CIB BANK


A CIB Bank Zrt.​-nek a 2008. évben összesen 227 038 795,30 Ft kamat került megfizetésre. 

Összesen a 2008. évben az Önkormányzat a kötvényforráson realizált bevételből 252 404 880,00 Ft kamatot fizetett ki. Ez az összeg a modellben kalkulált 343 467 227,- Ft-hoz képest több mint 91,1 millió Ft-tal kevesebb. 

A kötvényforrás kezelésével az Önkormányzat a kibocsájtás óta 2008.12.31-ig realizált kamat és árfolyamnyereségét az alábbi táblázat mutatja be.

[image: image6.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

államkötvények 79 893 503,20 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 185 743 945,03 297 048,01 143 917,29 97 171,60

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz kötött 

betét

122 932 448,29 206 573,23 257 223,02 59 469,13

Árfolyamnyereség

Elszámolásos 

árfolyamnyereség

201 200 000,00 0,00 0,00 0,00

Szállításos 

árfolyamnyereség

492 938 858,52 0,00 0,00 0,00

Egyéb

Opciós prémium 53 346 591,00 0,00 0,00 0,00

Összesen

1 136 055 346,04 HUF 503 621,24 CHF 401 140,30 USD 156 640,74 EUR

~ HUF 1 136 055 346,04 89 533 783,60 75 378 274,56 41 475 334,51 1 342 442 738,71

Jóváírt hozamok / nyereségek a kibocsátástól instrumentum és devizanem szerint (2008.12.31-ig)


A devizában jóváírt nyereségeket a 2008. december 31-i MNB közép árfolyamon számoljuk. 

[image: image7.emf]EUR USD CHF MNB 2008.12.31

264,78 187,91 177,78

  
Az Önkormányzat a 2008. évben összesen 1 342 442 738,71 Ft-ot realizált a kötvényforrás befektetésén. 

A befektetés menedzsmenti (tanácsadási) feladat lényege abban áll, hogy az adott pénz- és tőkepiaci környezetben a prudens befektetői döntések az önkormányzat vállalható kockázatérzékenységét, valamint az önkormányzat likviditási igényét figyelembe véve maximális hozam realizálását tegyék lehetővé.

A 2008. évben a kötvényforrás elsősorban tőke- és hozamgarantált betéti termékekbe, illetve állampapírokba került befektetésre, valamint az árfolyam ingadozásban rejlő lehetőségek kihasználása biztosított addicionális bevételt az Önkormányzat számára.

Az alábbi chart az 1 havi BUBOR értékeit mutatja be. Az értékek minden hónap első munkanapján, az MNB honlapján közzétett 1 havi BUBOR értékek.
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A 2008. évi 1 havi BUBOR átlagos értéke 8,75%, a 3 havi BUBOR átlagos szintje 8,87%, a 6 havi BUBOR átlagos értéke 8,98% volt. 

A CIB Bank Zrt. kötelező érvényű ajánlatában betéti szintű kamatot kínált, mértéke az adott futamidő BUBOR értéke csökkentve 20 bázisponttal. Ha a 6 havi BUBOR éves átlagos értékét vesszük alapul, csökkentve 20 bázisponttal, a kötvényforrás forint ellenértékéért, 9,4 milliárd Ft-ért 825 320 000,- Ft kamatbevétel lett volna realizálható. Természetesen a példa erősen torzít, hiszen egy-egy lekötés a 6 havi BUBOR referencia kamatnál 6 hónapig változatlan kamatszinten kamatozott volna, tompítva a kamatváltozásokban (kamatemelés) rejlő lehetőségek kihasználását.

A példánál maradva, a kamatbevétel csökkentve a kötvényforrás után 2008-ban megfizetett összesen 252 404 880,- Ft kamat összegével, 2008. december 31-én a realizált kamatbevétel összege ~ 573,0 millió Ft-ot tett volna ki. A fizetett kamat forint ellenértéke egy esetet leszámítva, a váltáskori spot árfolyamhoz képest kedvezőbb árfolyamon került átváltásra. Ez forintban kifejezve ~ 6,8 millió Ft-tal kevesebb kamatköltséget eredményezett.

Ebben az esetben egyéb költség a kötvényforrás befektetés menedzsmenti feladat ellátásához kapcsolódóan nem merült volna fel.

A jóváírt kamatot, hozamot és árfolyamnyereséget bemutató táblázat jól szemlélteti, hogy az árfolyamnyereség nélkül a HUF, EUR, CHF és USD bankbetéten, prémium betéten és magyar állampapír befektetésen realizált kamat és hozam (~595,0 millió Ft) a példával illusztrált kamatbevétel összegével szinte megegyező összegű.

A prudens és hatékony ( a vizsgált időszakban 344 tranzakció került végrehajtásra )  befektetés menedzsment, a kibocsájtástól 2008. december 31-ig további ~ 694,1 millió Ft realizált árfolyamnyereséget eredményezett az Önkormányzat számára.   

Az Önkormányzat ’ nettó ’ kötvényforrása több mint 872,4 millió Ft-tal haladja meg a kibocsátáskor 9,4 milliárd Ft-nyi összeget.

Az alábbi táblázat az Önkormányzat kötvényforrását mutatja be 2008. december 31-én instrumentumok és devizanemek szerinti bontásban:
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Magyar állampapírok

MÁK 7 503 291 760,00 0,00 0,00 0,00

Diszkont kincstárjegyek

500 006 089,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét

2 269 122 502,58 0,00 0,00 0,00

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz kötött 

betét

0,00 0,00 0,00 0,00

Összesen

10 272 420 351,58 HUF 0,00 CHF 0,00 USD 0,00 EUR

Kötvényforrás összegek megoszlása instrumentumok szerint, devizanemenként (2008.12.31)


A 2008. év végén a befektetési portfolióban meghatározó súlyt képviseltek a magyar állampapírok. A bankbetétek állománya közel 25%-os arányt ért el.

A 2008 október – november hónapokban az állampapír piacán jelentkező feszültségek kihasználása kvázi kockázatmentes befektetésnek volt tekinthető. Az államcsőd veszélye nem tűnt, (és ma sem tűnik) reális, valós veszélynek, ily módon az állam nemfizetése sem volt reális kockázat. 

Annak ellenére, hogy az elemzői várakozások a 2009. év egészét tekintve az éven belüli lejáratoknál közel 200 bázispontos, a hosszabb futamidők esetében 100-150 bázispontos hozamesést valószínűsítenek, azt is látni kell, hogy a magyar hozamkörnyezet egy igen erőteljes állampapír-kínálat szűkítés eredménye, lényegében egy mesterséges módon kialakított piaci egyensúly felé elmozdulás, amely jellegénél fogva igen törékeny is, azaz továbbra is benne van a levegőben, hogy hullámszerű rosszullétek érik a magyar állampapírpiacot a 2009. év során is.

Az állampapír portfolió kialakításának a ’kockázata’ a várt hozamcsökkenés ’elmaradásában’ rejlik. Ez azonban hosszú távon nem tűnik reális kockázatnak, hiszen ez egyrészt azt jelentené, hogy a jegybanki alapkamat szintje legalább egy évig változatlan marad, másrészt a külföldi befektetőket a 2009. évben ’hidegen hagyja’ a magas forint hozam.   

Az állampapír portfolióban szinte a teljes lejárati spektrum fellelhető, ily módon biztosítva a befektetés „kockázatának” optimalizálását. A portfolió oly módon került kialakításra, hogy a kupon fizetések eltérő időpontjai folyamatosan biztosítsanak kamatbevételt az önkormányzat számára. 

A befektetés célja nem az állampapír lejáratig történő megtartása, hanem a csökkent hozamszinten az állampapírok árfolyamnyereséggel történő eladása. 

3. KITEKINTÉS 

Felvetődhet a kérdés, hogy a világgazdaság recesszióba fordulása, a  ’ sokkoló  ’ pénz-és tőkepiaci folyamatok, a forint árfolyamának történelmi  mélységei, a magyar állampapír-piac gyakori ’rosszullétei ’ a reálgazdaság tartósnak ígérkező mélyrepülése   ’felülírják-e’  a 2007. év végi önkormányzati kötvénykibocsátás előnyeit, illetve felerősítik-e az árfolyam- és kamatkockázatot?

A válasz NEM.

1) Kamatelőny

Az alábbi chart az önkormányzati kötvényforrás referencia kamata, a 6 havi CHF LIBOR mértékét mutatja be 2007. december 18-tól.  
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Az önkormányzat évente négy alkalommal, január 01-én, március 31-én, július 01-én és szeptember 30-án fizet kamatot: 

· A 2009. január 05-én esedékes kamat összege 163 087,23 CHF volt, amely 177,90 CHF/HUF árfolyamon 29,0 millió Ft kamatköltséget jelentett. 

· A 2009. március 31-én esedékes kamat 6 havi CHF LIBOR értéke 2008. szeptember végén került fixálásra. Az akkori referencia kamat ~3,02%-os szinten volt. A fizetendő kamat összege 973 624,34 CHF lesz, amelynek forint ellenértéke 203,70 CHF/HUF árfolyamon 198 327 278,- Ft. 

· A 2009. július 01-én esedékes kamat 6 havi CHF LIBOR értéke 2008. december végén került fixálásra, mértéke 0,82%. A 6 hónapra irányadó kamat mértéke a kamatfelárral együtt ~ 1,30%. A fizetendő kamat összege ~ 60 320,- CHF lesz, amelynek forint ellenértéke 210,00 CHF/HUF árfolyamon 12,7 millió Ft-ot tesz ki. 

· A 2009. március végén fixálódó 6 CHF LIBOR mértéke az előrejelzések alapján 0,55% körül várható. Az 52 465 897,- CHF kötvényforrás után fizetendő kamat összege 2009. szeptember 30-án ~ 326,5 ezer CHF körül fog alakulni. Ez 200,00 CHF/HUF árfolyamon számolva 65,3 millió Ft lesz. 

A 2009. évben a svájci frankban összesen 61 694 638,- összegű kötvényforrás várható kamatköltsége 311,5 millió Ft lesz.  A modellben tervezett 2009. évi kamatkiadáshoz képest ez több mint 41,0 millió Ft-tal kevesebb kamatköltséget jelent.

A kötvénykibocsátás pénzügyi kihatásait bemutató modell a 2010. évre közel 358,0 millió Ft kamatkiadással kalkulált.  

Elemzői előrejelzések hiányában, a 2010. év kamat alakulására a 2009. év záró értéke (1,0 %) adhat támpontot.  A prognózisok a világgazdasági recesszió elhúzódását vetítik előre, az infláció is alacsony szinten marad(hat). A jegybankok feladata az árstabilitás megőrzése. Várhatóan 2010-ben az inflációs ’nyomás’ alacsony marad, a világgazdaság talpra állása, a jól érzékelhető gazdasági növekedés hosszabb időt igényel, ily módon a kamatemelési várakozások is visszafogottabbak. 

A 2010. évre az éves átlagos 6 havi CHF Libor értéke 1,50% körül várható. Ebből kiindulva a kötvényforrás éves kamatszint 2,0% és 2,2% körül alakulhat. A 61 694 638,- összegű CHF kötvényforrás után fizetendő kamat összege forintban, 185,00 CHF/HUF árfolyamon 240,00 millió Ft körül várható 2010-ben. Ez az összeg a modellben kalkulált 358,0 millió Ft-os kamatkiadáshoz képest 118,0 millió Ft-tal kevesebb kamatköltséget mutat.

A kamatelőny 2009. évi hatásait vizsgálva megállapítható, hogy a kamatszint releváns csökkenése a tervezett kamatkiadásokat jelentősen képesek mérsékelni. A  lényegesen kedvezőtlenebb forint árfolyam negatív hatása jóval mérsékeltebb a kamatszint csökkenéséből adódóan realizálható kamatköltség megtakarításnál.

2) Árfolyamkockázat

A CHF/HUF árfolyam alakulását az EUR/HUF és az EUR/CHF árfolyamának alakulása befolyásolja. 
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A CIB Bank Zrt. 2009.március 24-i árfolyam-és kamatprognózisa szerint a forint rövid- és középtávú árfolyam alakulását 3 lényeges tényező alakítja:

1. A minimálisra csökkent rövidtávú finanszírozási kockázatot az IMF és az EU támogatásának köszönhetően.

2. A globális kockázatkerülés (EUR/USD árfolyamcsökkenés).

3. A hazai gazdaságpolitikai lépések a forint erősítése érdekében -  a monetáris politika mozgástere korlátozott, a fiskális politika reakciója továbbra is bizonytalan.

Az elemzők a 2009. évre a forint mérsékelten fokozatos erősödését prognosztizálják, kiemelve a jelentős rövidtávú kockázatokat és volatilitást.
	ÁRFOLYAMOK, negyedév átlaga

	Devizapárok
	2009. II. név.
	2009. III. név.
	2009. VI. név.
	2009. név átlaga
	2010. I. név

	EUR/HUF
	296,7
	288,3
	279,0
	291,0
	270,0

	CHF/HUF
	193,9
	188,0
	181,2
	191,7
	172,0

	EUR/CHF
	1,53
	1,53
	1,54
	1,53
	1,55


A CIB Bank Zrt. elemzői a 200 környéki CHF/HUF árfolyamot nem tartják hosszú távon reálisnak, a márciusi 200 környéki és azt jóval meghaladó CHF/HUF árfolyamszintek a kedvezőtlen régiós (közép-kelet európai) hangulatot, illetve a magyarországi fiskális intézkedésekkel kapcsolatos bizalmatlanságot tükrözik, és messze állnak a fenntarthatónak tartott árfolyamoktól. A visszatérést az utóbbi évben megszokottabb alacsony szintekre hosszú időbe telhet.

A kötvényforrás visszafizetése 2013-ban fog megkezdődni, és évente négy alkalommal, a kamatfizetések időpontjaiban egyenlő részletekben fog megtörténni 15 éven át. 

Ebből adódóan az árfolyamkockázat misztifikálása felesleges aggodalmakban csúcsosodik ki. Könnyen belátható, hogy a tőkére vetítve nem értelmezhető az árfolyamkockázat 2013-ig, az első törlesztés időpontjáig. A kamatfizetéseknél pedig a gyenge forint ugyan többletkiadást eredményez, ugyanakkor a referencia kamat jelentős csökkenése messze kompenzálja az árfolyam negatív irányú elmozdulását. 

Az, hogy mi lesz 2013-ban, nincs elemző, aki meg tudná mondani. A kötvény multi-currency jellege, az euró várható bevezetése, a pénzpiac kamat- és árfolyamkockázat mérséklését biztosító eszköztára lehetőséget ad arra, hogy a jelenlegi árfolyamkockázat a visszafizetés időpontjára vázi értelmét veszítse.  

A kamatkockázat hosszú távon jelentősebb kockázati faktor, hiszen napi szinten rakódik rá a tőkére. Emlékezzünk vissza, hogy 2008. év közepén még az EKB is az alapkamat emelésével operált az olajárak által is gerjesztett infláció megfékezésére. Az elmúlt félévben „mindössze” annyi történt, hogy a világgazdaság recesszióba fordulása eliminálta az inflációt, és megindult a kamatcsökkentés a gazdaságok lendületbehozásának egyik monetáris eszközeként.

A recesszió enyhülése, a kockázatvállalási hajlandóság növekedése, a likviditási problémák kezelése azonban újra felerősítheti az infláció ’ rémét ’. Ez monetáris szigorítást von(hat) maga után, amelynek klasszikus eszköze a kamatemelés. Ahhoz, hogy az Önkormányzat hosszú távon legyen képes az alacsony kamatszintet megtartani, időben meg kell lépnie a kamatkockázat mérséklésének lehetőségéül szolgáló IRS-t. 

Ezzel a Treasury eszközzel szintetikus úton a változó kamatozású kötelezettség fix kamatozásúvá alakítható 2 - 5 vagy akár 10 évre. A döntést még azelőtt célszerű majd meghozni, mielőtt a piac beárazza a kamatemelkedést. A döntés nehézsége abban rejlik, hogy a fix kamat mértéke relatíve jelentősen fogja meghaladni az aktuális piaci kamatszintet, tehát már akkor is több kamatkiadás fog jelentkezni, amikor az aktuális piaci referencia kamat kvázi alacsony szinten van. 

Az, hogy a döntés valóban biztosítani fogja az önkormányzat számára hosszú távon (5 – 10 év) a kamatmegtakarítást, csak utólag lesz igazolható, amíg a döntés pillanatában a ’spot’ kamatláb és a fix kamatláb közötti különbség jól kitapintható lesz. 

A Közgyűlés által elfogadott Kockázatkezelési és Likvid Pénzeszköz Kezelési Szabályzat, illetve melléklete részletezi a kamat- és árfolyamkockázat mérséklésére szolgáló pénzpiaci eszközök körét, és igénybevételének szabályozott módját.

7.

A foglalkoztatott létszám alakulása

Mind a 2007. és mind a 2008. évben igen jelentős változások történtek az intézményekben foglalkoztatottak létszámát illetően. Az intézmény rendszer átalakításával kapcsolatos testületi döntésekkel párhuzamosan a költségvetési rendelettel, és azt követően folyamatosan születtek meg a foglalkoztatást érintő döntések. 

A döntések – az intézmények feladat változásához igazodóan – létszámcsökkentésre, létszámfelvételi stopra, a prémium évek igénybevételének lehetőségére, létszámbővítésre és intézmények közötti létszám átcsoportosításra irányultak.
A nyitó létszám - eltekintve a munka rehabilitációs foglalkoztatástól, amelyet már nem kell létszámként szerepeltetni - 4631 fő volt a prémium éves és a szociális intézményekben foglalkoztatott fejlesztő felkészítő tevékenységet végző állománnyal együtt, amely 2008. évi engedélyezett létszámként 4269 főre módosult a prémium éves és a szociális intézményekben foglalkoztatott fejlesztő felkészítő tevékenységet végző állomány nélkül.
A Békés Megyei Önkormányzat és intézményei dolgozói létszámának alakulását a 2008. évben a rendelettervezet 14. számú melléklete tartalmazza.
A létszámcsökkentés, létszámalakulás teljes körűen az elmúlt évben nem realizálódhatott, az intézmények átvilágítása, feladatok áttekintése, pontosítása folytán folyamatos egyeztetések tárgyát képezi.
A költségvetés készítésének időszakában még nem volt teljesen tisztán látható, hogy az Önkormányzati Hivatal vonatkozásában milyen megnyert pályázataink lesznek, illetve, hogy az NGP megvalósítása mekkora napi feladatot jelent.

Az elmúlt hónapok során került aláírásra a TÁMOP és a TIOP pályázatok finanszírozási szerződése, kedvező elbírálást kapott a KEOP-os és az SO2 pályázatunk is. Ezen túlmenően még több olyan beadott pályázatunk van, amelyekből következően többlet feladata lesz a Hivatalnak. Így több milliárdos többlet forrás felhasználására nyílik lehetőség.

Ugyanakkor az tudva lévő tény, hogy a pályázati feltételek között előírás külön projektmendzsment alkalmazása a pályázatokban biztosított forrásokból. A Hivatal jelenlegi engedélyezett létszámából ezen feladatokra létszámot kiemelni nem tudunk, ezért javasoljuk, hogy az Önkormányzati Hivatal jelenleg engedélyezett 72 álláshelye megemelésre kerüljön 84 főre. Ezt a javaslatunkat a zárszámadási rendelettervezet 15. §-a tartalmazza.
8.

A vagyon alakulása
A Megyei Önkormányzat vagyonáról és a vagyontárgyak feletti rendelkezési jog gyakorlásáról szóló szabályozást a Közgyűlés az 5/1994. (V.27.) KT. számú rendeletével alkotta meg, melyet 2008. évben a Képviselő-testület felülvizsgált, illetve hatályon kívül helyezett, és megalkotta a jelen jogszabályoknak megfelelő új Vagyonrendeletét. 

Az új Vagyonrendeletnek megfelelően a vagyonelemek a megfelelő helyre besorolásra kerültek.

Békés Megye Képviselő-testülete 2008. évben a vagyonelemek mozgása miatt a vagyonrendeletet több alkalommal tárgyalta és módosította. 

 A Megyei Önkormányzat tulajdonából kikerült ingatlanok, valamint az egyéb címen történt változások átvezetése megtörtént. 

A tárgyi időszakban ingatlan vásárlásra nem került sor.

A vagyonrendelet adatai a 147/1992. (IX.6) sz. Kormányrendeletben előírt ingatlanvagyon-kataszter által előírtakkal megegyeznek.

A leírtak szerint 2008. évben a Békés Megyei Önkormányzat ingatlan vagyonában az alábbi változások történtek: 
1. Az értékesítésre került ingatlanok:

· Gyula, Szélső u. 16. (hrsz.: 2746/4)

· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/6/A/1)
2. Egyéb címen történt változások:

2.1. Korlátozottan forgalomképes vagyonkörbe történő besorolások, illetve korlátozottan  forgalomképes vagyonkörön belüli átsorolások:

· Tarhos, Békési u. 7. ( hrsz: 130/1)
· Mezőhegyes, Kozma F. u. 23. sz.( hrsz: 728)
· Mezőhegyes, Jung J. tér 1. sz. ( hrsz:620/4 )
· Mezőhegyes 73. sz. major ( hsz: 0365/18 )
· Gyula, Szőnyi köz 12/12. sz. ( hsz: 8502/1/A/6 )
· Vésztő-Mágor ( hsz: 0182 )
· Vésztő-Mágor ( hsz: 0183/4 )
· Vésztő-Mágor ( hsz: 0183/8 )
· Vésztő-Mágor ( hsz: 0183/9 )
· Biharugra, Szabó Pál u. 46. sz ( hsz: 364 )

· Békéscsaba, Gyulai út 65. sz. ( hrsz:1503 )

· Gyula, Szent I u. 38.(hrsz:3125)
· Gyula, Szent I u. 69.(hrsz:3624/5)
· Gyula, Karácsony J 13.(hrsz:4296)
Az átvezetésekre az önkormányzatok közötti térítésmentes átadás, valamint az intézményi hálózaton belüli feladatátvétellel összefüggésben került sor.

2.2 Telek rendezés címen:

· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/2)
· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/5)
· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/6)
· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/6/A/2)
· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/7)
· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/8)
· Szabadkígyós, belterület (hrsz:386/9)

2.3. Korlátozottan forgalomképes vagyonkörből, forgalomképes vagyoni körbe történő átsorolások:

· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:123)
· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:125)
· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:126)
· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:127)
· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:128)
· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:129)
· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:130/2)
· Tarhos, Békési u. 7. (hrsz:131)
Az átvezetésekre az intézményi hálózaton belüli feladatátvétellel összefüggésben került sor.

A Megyei Önkormányzat vagyona 2.298 M Ft-tal nőtt az előző évhez viszonyítva. A vagyonnövekedés döntően a kötvény kibocsátással függ össze. Ezen túlmenően a tárgyi eszközök, ezen belül a beruházások növekedése volt számottevő, a gépek, berendezések, járművek értékének csökkenése mellett. 

Az önkormányzat eszközeinek és forrásainak alakulását a rendelettervezet 10. számú melléklete tartalmazza.

Az előzőekben leírtak összegzéseként elmondható, hogy a jelentős forráskivonás ellenére az intézményrendszer átalakításával, a racionálisabb feladatellátás feltételeinek megteremtésével a Megyei Önkormányzat a 2008. évben szoros együttműködések, erőfeszítések mellett tudott eleget tenni feladatainak. Továbbra is kiemelkedő célunk marad a kapacitások gazdaságos kihasználása a bevételtermelő képesség növelése mellett.
Békéscsaba, 2009. április 3.
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