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Tájékoztató
A GFP IH munkájáról és a GVOP-GOP aktuális helyzetéről a 2009. szeptember 14-i EMIR adatok alapján
Készítette: NFÜ, GFP IH
I. Alapinformációk a Gazdaságfejlesztési Operatív Programról

A Gazdaságfejlesztési Operatív Program (GOP) az Új Magyarország Fejlesztési Terv (a magyar Nemzeti Stratégiai Referencia Keret) gazdaságfejlesztési prioritásának végrehajtására készült. Átfogó célját, a magyar gazdaság tartós növekedését, a fizikai és a humán tőke minőségének, valamint a teljes tényezőtermelékenységnek a javításával kívánja elősegíteni. A növekedési tényezők erősítése érdekében négy specifikus célt jelöl ki:

• A kutatás-fejlesztési és innovációs kapacitás, aktivitás, illetve együttműködés növelése;

• A vállalati kapacitások komplex fejlesztése;

• Az üzleti környezet fejlesztése;

• A kkv-k finanszírozási forrásokhoz való hozzáférésének elősegítése.

A fenti célok 4+1 (technikai segítségnyújtás) prioritás mentén épültek be az operatív programba. 

A GOP az Európai Unió újrafogalmazott lisszaboni stratégiájában megfogalmazott (Integrált Iránymutatások) tíz mikrogazdasági célkitűzés közül hármat (kutatás-fejlesztés, innováció, kis- és középvállalkozások) közvetlenül, négy másikat (információs társadalom, termelési bázis, fenntartható erőforrás-használat és üzleti környezet) és egy foglalkoztatási iránymutatást (humántőke-befektetés) közvetve támogat.

A program időtávja 2007-2013, azonban a végrehajtás az EU szabályai szerint 2015-ig tarthat.
A program nem terjed ki a Közép-magyarországi régió területére, mert az GDP/fő-ben mért fejlettsége miatt nem tartozik az ún „konvergencia” régiók körébe.
A GOP megnövelt költségvetése a 2007-2013 közötti időszakra —az Európai Bizottság által 2009. augusztus 18-án jóváhagyott 427 millió eurós (111 milliárd Ft) OP-k közötti átcsoportosítás után— 3 363 millió euró (875 milliárd Ft). Ebből 2 859 millió euró (743 milliárd Ft) (85%) az EU Strukturális Alapjából (az Európai Regionális Fejlesztési Alapból) érkezik, míg 504 millió euró (131 milliárd Ft) (15 %) a magyar közszféra hozzájárulása. 

II. A Gazdaságfejlesztési Operatív Program irányítási rendszerének bemutatása

Az ÚMFT keretében finanszírozott programok végrehajtásával foglalkozó legfontosabb intézményi szereplők az irányító hatóságok (Nemzeti Fejlesztési Ügynökség) és az általuk delegált feladatokat ellátó közreműködő szervezetek, az igazoló hatóság (Pénzügyminisztérium, Nemzeti Programengedélyező Iroda) és az ellenőrzési hatóság (az Államháztartásért felelős miniszter (Pénzügyminisztérium) által felügyelt Kormányzati Ellenőrzési Hivatal).

A Gazdaságfejlesztési Operatív Program lebonyolításáért felelős Irányító Hatóság a Nemzeti Fejlesztés Ügynökség egyik főosztályaként végzi munkáját. A Gazdaságfejlesztési Programok Irányító Hatóság (GFP IH), felelős az ÚMFT keretében indult Gazdaságfejlesztési Operatív Program, valamint a 2004-2006 programozási időszak Gazdasági Versenyképesség Operatív Programjának irányító hatósági feladatai ellátásáért (az operatív program jogszabályoknak megfelelő adminisztratív, pénzügyi és szakmai irányítása). A GFP IH-n 4 osztály működik: Tervezési és Monitoring Osztály; Pénzügyi Osztály; Kiemelt Projektek és Pénzügyi Eszközök Osztály; Gazdaságfejlesztési Operatív Osztály.
Az Irányító Hatóság a GOP végrehajtása érdekében egy Közreműködő Szervezetet (MAG - Magyar Gazdaságfejlesztési Központ Zrt.) és egy forráskezelő szervezet (MV - Magyar Vállalkozásfinanszírozási Zrt.) számára delegált feladatokat.

A MAG Zrt. az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében a vállalkozói szféra és a vállalkozói környezet erősítését célzó Gazdaságfejlesztési Operatív Program KSZ-e. 
A GOP mellett a Közép-magyarországi Operatív Program feladatait is ellátja, valamint továbbviszi elődszervezeteinek a GVOP-ból maradt kötelezettségeit, illetve hazai finanszírozású programokat is kezel. (A MAG a Magyar Fejlesztési Bank Támogatásközvetítési Igazgatósága, a Magyar Vállalkozásfejlesztési Kht., az IT Információs Társadalom Kht. és részben a Kutatás-fejlesztési Pályázati és Kutatáshasznosítási Iroda (KPI) egyesítésével jött létre, integrálta a GVOP korábbi KSZ-einek (KPI, MVf Kht, IT Kht.) szervezetét és feladatait is). Az MV Zrt., amely pénzügyi vállalkozásként működik a mikro-, kis- és középvállalkozások működőképességének javítása, versenyképességük növelése, fejlődésük elősegítése, valamint az Európai Unió követelményeinek való megfelelésük támogatása érdekében a mikro-, kis- és középvállalkozások részére pénzügyi programokat dolgoz ki és pénzügyi közvetítők bevonásával működtet. A pénzügyi programok az Európai Unió „Jeremie” kezdeményezésének hazai megvalósításaként kerülnek meghirdetésre. Az MV Zrt. fő tevékenysége készfizető kezességvállalás, egyéb tevékenységként támogatásközvetítést végez. Az MV Zrt. a GOP illetve a KMOP keretében megjelenő visszatérítendő pénzügyi programokat kezeli. A programokat a GOP IH nyílt pályázati felhívással hirdeti meg. Ez alapján kerülnek kiválasztásra azok a pénzügyi közvetítők, amelyek segítségével a program forrásai eljutnak a végső kedvezményezett KKV-hoz. A GOP 4. prioritás célja, hogy a bankokkal hitelviszonyban nem álló, vagy nem kívánt mértékben finanszírozott magyarországi székhelyű mikro-, kis- és középvállalkozások fejlesztése a hitelhez jutás lehetőségeinek fejlesztésével. A hitelgarancia intézményrendszerének javításával, támogatásként (garanciaként) a ténylegesen nyújtott összeg sokszorosát lehetséges piaci hitelek útján megmozgatni. A tőkealapok számára a holdingalap kezelő társfinanszírozást tesz lehetővé, a magánbefektetőket a költségek és hozamok nem arányos megosztásával ösztönözzük a kisebb cégekbe történő befektetésekre. A programok alapszerűen működnek, a visszatérített pénzügyi eszközök ismételten felhasználhatók a programok futamideje alatt.
III. Prioritások bemutatása a GVOP-ban
A Gazdasági Versenyképesség Operatív Program a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolódó öt operatív program egyike. A program elsősorban a vállalkozásoknak szólt, a vállalkozások beruházásainak támogatásával, az üzleti szolgáltatások fejlesztésével, a kapcsolódó infrastrukturális beruházásokkal a termelőszektor modernizációját kívánta elősegíteni.

Az Operatív Program időtávja 2004-2006. (a végrehajtás 2009. június 30-ig tarthatott) volt, összköltségvetése több mint 606 millió € (154 milliárd Ft). Ebből 429 millió € (110 milliárd Ft) (70%) az EU Strukturális Alapjából (az Európai Regionális Fejlesztési Alapból) érkezett, több mint 177 millió € (több mint 45 milliárd Ft) (30%) pedig a magyar közszféra hozzájárulásaként.

1. Beruházás-ösztönzés: A Beruházás-ösztönzés prioritás a működő tőke vonzása, a vállalkozások letelepedésének ösztönzése céljából támogatja a közepes és nagyobb vállalati beruházásokat. A támogatás célja a versenyképesség növelése mellett új munkahelyek létesítése, valamint az országon belüli regionális különbségek mérséklése. 
2. Kis és középvállalkozás fejlesztése: A kis- és középvállalkozások fejlesztése prioritás – mely a támogatási keretet tekintve a program legnagyobb része – a vállalkozásoknak az Unió belső piacán való érvényesülését hivatott szolgálni. Támogatja a vállalkozások modernizációját, a minőségbiztosítási, környezetirányítási, modern vállalatirányítási rendszerekhez való hozzáférését, valamint együttműködésüket annak érdekében, hogy a közös fellépésükben rejlő előnyöket kihasználhassák.

3. Kutatás-fejlesztés, innováció: A kutatás-fejlesztés, innováció prioritás összességében az OP legsikeresebb prioritása. A kutatás-fejlesztés, innováció kiemelt szerepet tölt be a magyar gazdaság további fejlődésének megalapozásában, elengedhetetlen Magyarország gazdasági-társadalmi felzárkózásának, európai uniós versenyképességének megteremtésében. A GVOP pályázati programjai a kutatási infrastruktúra fejlesztését, a kutatási eredmények javítását, és a kutatási eredmények gazdasági hasznosítását támogatja közös kutatások, innovatív kis- és középvállalkozások támogatásán keresztül. A program a vállalkozói szféra mellett támogatja az állami és az egyetemi kutatóhelyek műszerállományának fejlesztését, a kutatók ismereteinek bővítését. 
4. Információs társadalom- és gazdaságfejlesztés: Az információs társadalom- és gazdaságfejlesztés prioritás mind a vállalkozások, mind a közszféra számára hozzáférhető. Ösztönzi a vállalkozások IT eszközökkel történő fejlesztését, az általuk szolgáltatott és számukra elérhető digitális tartalmak kifejlesztését, a vállalkozások megjelenését a világhálón. Az önkormányzatok e-kormányzati és IT fejlesztései részben a vállalkozások, részben az állampolgárok számára teremtenek lehetőséget az elektronikus ügyintézésre, a közcélú tartalmak, adatbázisok, nyilvántartások eléréséhez. A prioritás keretében kis- és középvállalkozások és önkormányzatok részére is rendelkezésre állnak források szélessávú Internet infrastruktúra fejlesztésére.
IV. Prioritások bemutatása a GOP-ban
1. K+F és innováció a versenyképességért: Az alacsony hazai vállalati K+F és innovációs aktivitás növelésének, a létező kapacitások és eredmények jobb hasznosításának, illetve a K+F+I folyamat szereplői közötti együttműködésnek az ösztönzése azok a kiemelten fontos területek, melyekre a prioritási tengely fókuszál. Ezeket az operatív célokat a GOP főként a vállalati kutatási projektek konkrét termékig vagy szolgáltatásig, sőt, ezek piacra viteléig terjedő támogatásával, illetve a K+F és innováció intézményi, infrastrukturális és humánerőforrás feltételeinek fejlesztésével kívánja elérni.

2. A vállalkozások (kiemelten a KKV-k) komplex fejlesztése: A vállalati kapacitások komplex fejlesztése címet viselő 2. prioritás célja a növekedési potenciállal rendelkező vállalkozások, elsősorban a KKV-k komplex fejlesztése, technológiai korszerűsítése, valamint a szervezetfejlesztés és a korszerű folyamatmenedzsment ösztönzése.
3. A modern üzleti környezet elősegítése: A modern üzleti környezetért prioritási tengely keretében a vállalkozások külső, működési környezetének fejlesztése részesülhet támogatásban, a Nemzeti Akcióprogramban megfogalmazott szabályozási intézkedésekkel kiegészítve. A versenyképesség javításához kapcsolódó IKT-infrastruktúra fejlesztése érdekében szükséges egy korszerű IKT hálózati infrastruktúra kialakítása, a szélessávú hálózatokhoz való hozzáférés elősegítésén keresztül. Ezen kívül cél a térségi, üzleti infrastruktúra kiépítettségének fejlesztése, valamint a vállalatok megfelelő információval való ellátása, emeltszintű üzleti, piaci tanácsadás nyújtása.

4. Pénzügyi eszközök: A GOP 4. prioritás visszatérítendő támogatási formákat vezetett be a mikro-, kis- és közepes vállalkozások számára.  A pénzügyi eszközök keretében a 1083/2006/EK rendelet 44. cikke b) pontjának ii) alpontja szerint létrehozott forráskezelő szervezet hajtja végre az intézkedéseket, amely a 255/2006. (XII.8.) Kormány rendeletben kijelölt Magyar Vállalkozásfinanszírozási Zrt. (MV Zrt.). 
A GOP 4. prioritás célja, hogy a bankokkal hitelviszonyban nem álló, vagy nem kívánt mértékben finanszírozott magyarországi székhelyű mikro-, kis- és középvállalkozások fejlesztése a hitelhez jutás lehetőségeinek fejlesztésével. A hitelgarancia intézményrendszerének javításával, támogatásként (garanciaként) a ténylegesen nyújtott összeg sokszorosát lehetséges piaci hitelek útján megmozgatni.  A tőkealapok számára a holdingalap kezelő társfinanszírozást tesz lehetővé, a magánbefektetőket a költségek és hozamok nem arányos megosztásával ösztönözzük a kisebb cégekbe történő befektetésekre. A program forrásaihoz a vállalkozások pénzügyi közvetítőkön keresztül juthatnak hozzá.

V. GVOP (1-4. prioritás)
	2004 - 2009 közötti adatok

	Igényelt támogatás
	Megítélt támogatás
	Hatályos szerződések

	
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft

	Békés megye
	546
	8,29
	225
	3,74
	224
	3,72

	Mo. összesen
	20 814
	335,12
	8 519
	150,46
	8 507
	147,53


2004-2006 közötti programozási időszakban az I. NFT keretében Békés megyében 225 db kedvezményezett részére 3,74 Mrd Ft összeg lett jóváhagyva. 224 kedvezményezett rendelkezik hatályos szerződéssel 3,72 Mrd Ft értékben, melynek jelentős része kifizetésre került, a projektek befejeződtek. A támogatottak jelentős része, közel 30%-a Békéscsabán hajtotta végre projektjét.

	2004- 2009 közötti adatok
	Megítélt támogatás
	Megítélt támogatással rendelkező projektek összköltsége
	Átlagos projektméret

	
	db
	Mrd Ft
	Mrd Ft
	Mrd Ft

	Békés megye
	225
	3,74
	6,77
	                        0,03    

	Mo. összesen
	8519
	150,46
	314,68
	                        0,04    


Békés megyében 30 millió Ft a projektek átlagos mérete, amely csekély mértékben tér el a GVOP országos átlagától, ennek elsősorban az az oka, hogy a támogatások túlnyomó részét mikro- és kisvállalkozások nyerték el.
Az alábbi táblázatok az adatok prioritásonkénti bontását mutatják be:

	2004- 2009 közötti adatok (Mo. összesen)
	Igényelt támogatás
	Megítélt támogatás
	Támogató által elutasított

	
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft

	GVOP 1. prioritás
	650
	66,11
	352
	37,04
	138
	10,49

	GVOP 2. prioritás
	16072
	111,59
	6568
	41,59
	3425
	26

	GVOP 3. prioritás
	2016
	78,86
	919
	37,14
	836
	31,44

	GVOP 4. prioritás
	2076
	78,56
	680
	34,69
	1091
	34,89

	Összesen
	20814
	335,12
	8519
	150,46
	5490
	102,82


	2004- 2009 közötti adatok (Békés megye)
	Igényelt támogatás
	Megítélt támogatás
	Támogató által elutasított

	
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft

	GVOP 1. prioritás
	18
	1,21
	7
	0,49
	4
	0,24

	GVOP 2. prioritás
	459
	2,94
	190
	1,11
	96
	0,61

	GVOP 3. prioritás
	25
	0,96
	8
	0,34
	15
	0,51

	GVOP 4. prioritás
	44
	3,18
	20
	1,78
	16
	0,76

	Összesen
	546
	8,29
	225
	3,74
	131
	2,12


VI. GOP (1-3. prioritás)

	2007 - 2009 közötti adatok
	
	Békés megye
	GOP 1-3. prioritás összesen

	Befogadási kritériumok nem teljesítése miatti elutasítás
	db
	1
	28

	
	Mrd Ft
	0,09
	3,14

	Jogosultsági kritériumok nem teljesítése miatti elutasítás
	db
	5
	118

	
	Mrd Ft
	0,37
	13,4

	Támogató által elutasított
	db
	84
	2015

	
	Mrd Ft
	2,04
	54,65


Az elutasítást tekintve Békés megyében a befogadás kritériumok nem teljesítése miatt mindössze 1db, míg a jogosultsági kritériumok nem teljesítése miatt 5 pályázó projektje került elutasításra. Az Irányító Hatóság 84 Békés megyei projektet utasított el, melyek igényelt támogatása meghaladja a 2 Mrd Ft-ot.

	2007 - 2009 közötti adatok
	Igényelt támogatás
	Megítélt támogatás
	Hatályos szerződések

	
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft

	Békés megye
	421
	12,75
	287
	7,88
	202
	4,82

	GOP 1-3. prioritás összesen
	10 067
	350,3
	6 950
	227,31
	4 977
	142,64


A 2007-2013 közötti programozási időszakban az ÚMFT keretében Békés megyében 202 db pályázóval 4,82 Mrd Ft értékben került sor szerződéskötésre, melynek közel 50%-a (2,26 Mrd Ft) kifizetésre került. 
Területi bontásban vizsgálva az eredményeket, kimondhatjuk, hogy a GVOP-hoz hasonlóan, a támogatási összeget figyelembe véve szintén kiemelkedő Békéscsaba dominanciája, az összes megítélt támogatás majdnem 40%-át a megyeszékhelyen működő vállalkozások nyerték el. 10% feletti támogatást ítéltek meg továbbá a mezőkovácsházi és a szarvasi kistérségben működő vállalkozások számára.
	2007 - 2009 közötti adatok
	Megítélt támogatás
	Megítélt támogatással rendelkező projektek összköltsége
	Átlagos projektméret

	
	db
	Mrd Ft
	Mrd Ft
	Mrd Ft

	Békés megye
	287
	7,88
	23,14
	     0,08    

	GOP 1-3. prioritás összesen
	6950
	227,31
	610,88
	     0,09    


A GOP eddig több mint 600 Mrd Ft összegű beruházást generált, amelyből 23,14 Mrd Ft-nyi Békés megyében valósul meg. Az átlagos projektméretet tekintve Békés megye megközelíti az átlagot, és akárcsak a GVOP-nál itt is csak kisebb eltérés tapasztalható.
	2007 - 2009 közötti adatok (Békés megye)
	Igényelt támogatás
	Megítélt támogatás

	
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft

	GOP 1. prioritás
	23
	2,02
	8
	0,58

	GOP 2. prioritás
	398
	10,73
	279
	7,30

	GOP 3. prioritás
	0
	0
	0
	0

	Összesen
	421
	12,75
	287
	7,88


Jellemzően a KKV-k számára kiírt pályázatokra nyújtották be legtöbben projektjüket Békés megyében, hiszen a 2. prioritásban közel 400 projektet regisztráltak, míg az 1. prioritásban csupán 23 db-ot.

	2007 - 2009 közötti adatok (összes)


	Igényelt támogatás
	Megítélt támogatás

	
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft

	GOP 1. prioritás
	690
	93,9
	311
	42,76

	GOP 2. prioritás
	9282
	238,2
	6571
	170,91

	GOP 3. prioritás
	95
	18,2
	68
	13,64

	Összesen
	10067
	350,3
	6950
	227,31


VII. GOP 4. prioritás - Pénzügyi eszközök
	2007 - 2009 közötti adatok  
	Regisztrált pénzügyi közvetítők
	Leszerződött pénzügyi közvetítők

	
	db
	Mrd Ft
	db
	Mrd Ft

	GOP 4. prioritás
	124
	168,57
	110
	143,38


A jelenlegi állás szerint 124 közvetítőt nyújtotta be pályázatát a GOP 4. prioritásának pályázataira, amelyből 110 közvetítő esetében 143,38 Mrd Ft értékben történt szerződéskötés.

	2007 - 2009 közötti adatok  
	Szerződött ügyletek

	
	db
	Mrd Ft

	Békés megye
	26
	0,14

	GOP 4. prioritás
	1359
	12,33


A közvetítőkön keresztül összesen 1359 KKV jutott (visszatérítendő) forráshoz a 4. prioritásnak köszönhetően 12,33 Mrd Ft értékben. Békés megyében ez az összeg 0,14 Mrd Ft-ot tesz ki.
Budapest, 2009. ………………………………..
Tisztelettel:

	Kocsis Magdolna

	Gazdaságfejlesztési Programok

Irányító Hatóság


�  Bár a GVOP 2004-2006 között működött, az EU szabályai szerint támogatást kifizetni 2009. június 30-ig lehetett, ezért szerepelnek a táblázatban a 2009-es év adatai.





