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Tisztelt Képviselő-testület!

Békés Megye Képviselő-testülete 2009. február 13-án tartott ülésén a 2/2009. (II.13.) KT. számú rendeletével fogadta el a Békés Megyei Önkormányzat 2009. évi költségvetését. A költségvetési rendelet bevételi és kiadási előirányzatának főösszege 24.726.923 E  Ft volt.

A költségvetési rendelet május 22-i, július 3-i és szeptember 10-i módosítása révén a költségvetés főösszege 35.215.385 E Ft-ra növekedett, melynek az I-III. negyedévi teljesítéséről adunk tájékoztatást a Képviselő-testületnek.

A Békés Megyei Önkormányzat intézményhálózatát jelentős változások jellemzik, amely a 2009. évben is megfigyelhető. A feladatok ésszerűbb és takarékosabb ellátása az intézményhálózat komoly átalakítását igényelte, amelynek indokát a települési önkormányzatok által átadott feladatok még inkább alátámasztják. 2009. áprilisában került aláírásra az a megállapodás a Békés Megyei Önkormányzat és Orosháza Város Önkormányzata között, mely szerint Orosháza Város intézménye, a Kossuth Lajos Közoktatási Intézmény működtetési feladata 2009. július 1-jével átkerült a Békés Megyei Önkormányzathoz. A Kossuth Lajos Közoktatási Intézmény által ellátott feladatok a Harruckern János Közoktatási Intézménybe olvadtak be. Ennek alapján az intézmény harmadik negyedévi bevételei és kiadásai az átvevő intézmény I-III. negyedéves időszakáról szóló pénzforgalmi –és mérlegjelentésében már jelentkeztek.

A testületi döntések végrehajtása nyomán kialakult egy hatékonyabb szolgáltatást nyújtó és kisebb működési költségű intézményhálózat. A továbbiakban olyan irányba kell fejlődnie az intézményrendszernek, hogy feladatellátásaikhoz a lehető legkisebb többlet ráfordítást igényeljék az állami hozzájárulásokon felül.

2007. évközben megalakult a Cigány, a Román és a Szlovák Területi Kisebbségi Önkormányzat. Költségvetésük - a saját költségvetésükről hozott határozatnak megfelelően - része a Megyei Önkormányzat költségvetésének.

A 2009. év I-III. negyedévi tevékenységét a gazdálkodás elfogadott költségvetési kereteken belül tartása, az erre vonatkozó intézkedési tervek betartása és betartatása határozta meg.

Az I-III. negyedév gazdálkodásáról szóló számszaki beszámolót az intézmények a megadott határidőre elkészítették. 

I. A BEVÉTELEK ALAKULÁSA

A 2009. évi bevételek módosított előirányzata 35.215.385 E Ft, mely háromnegyed évre összesen 32.271.360 E Ft-ra teljesült, ami 91,6 %-os teljesítésnek felel meg. A 8.003.298 E Ft összegű értékpapírok bevételei nélkül számított, módosított előirányzathoz viszonyított bevételi teljesülés 68, 9 %. A módosított előirányzatból 22.154.699 E Ft működési feladatokat, míg 13.060.686 E Ft fejlesztési feladatokat finanszíroz. Ennek megfelelően a működési és felhalmozási célú módosított bevételi előirányzat %-os aránya 63:37 (az eredeti előirányzatok alapján ez az arány 93:7).

A bevételek forrásnemenkénti alakulását az 1. számú melléklet, intézményenkénti összegét a 2. számú melléklet tartalmazza.

1./ Működési célú bevételek

Az intézményi működési bevételek módosított előirányzata 3.888.595 E Ft-ban került meghatározásra, amelyből háromnegyedéves szinten 4.307.568 E Ft folyt be. Ez a teljesítés az éves módosított előirányzat 110,8 %-a.

A működési bevételek időarányost meghaladó teljesítése mutatkozik a Harruckern János Közoktatási Intézménynél a szolgáltatási tevékenység (építőipar, cukrászat, sütőipar) és a felnőttképzés szervezése miatt. A Szociális Gyermekvédelmi Központnál az elmaradt térítési díjak beszedése, a Jókai Színháznál az APEH-tól visszaigényelt áfa bevétele, valamint a Programiroda bérleti és egyéb díjbevételei, a Megyei Múzeumok Igazgatóságánál a régészeti tevékenység eredményeképpen kapott bevételek, az Ellátó és Szolgáltató Szervezetnél pedig a kibővült bérleti díjbevételek növelték a teljesítési arányt.
Az időarányos teljesítés alatt maradt a háromnegyed évi bevétel teljesülése a Hunyadi János közoktatási Intézmény esetén, melyben elsősorban a nyári szünidőre eső pedagógiai szakszolgálat, valamint az étkeztetésből származó bevételek kiesése mutatkozik meg. A Farkas Gyula Közoktatási Intézménynél szintén az intézményi működési bevételek alulteljesítése mutatkozik egyrészt az étkezésből be nem folyt térítési díjak miatt, valamint abból adódóan, hogy a mezőgazdasági termékértékesítésből származó bevételeiket az év hátralevő részében fogják majd realizálni. A Békés Megyei Levéltár esetében a nyújtott szolgáltatások (iratrendezés, iratselejtezés) háromnegyed évre nem érték el a tervezettet, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár esetében pedig a rekonstrukció miatt a csökkentett idejű nyitvatartás okozott bevétel kiesést, a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrumnál pedig a térítési díjak csökkenése okozta a bevétel elmaradását.

Az önkormányzatok sajátos működési bevételei közé a központi forrásnak számító személyi jövedelemadó, az illetékbevétel és az egyéb sajátos bevétel tartozik.

A személyi jövedelemadó éves előirányzata 699.757 E Ft, melyből 542.401 E Ft került leutalásra az I-III. negyedév folyamán. A központi finanszírozási rendszernek megfelelően a 77,5 %-os teljesítés időarányos.

Az illetékbevételek 2009. háromnegyed évi teljesítése 1.229.233 E Ft, ami az éves 1.703.000 E Ft összegű előirányzat 72,2 %-a. 

Működési célú támogatásként érkezik önkormányzatunkhoz a normatív állami hozzájárulás, a normatív kötött felhasználású támogatás, a színház központi támogatása, valamint a központosított előirányzatok. Ezekből a bevételi forrásokból a teljesítés háromnegyed éves szinten 4.076.432 E Ft, ami 77,7 %-os teljesülést jelent. 

A támogatásértékű, működési célra átvett pénzeszközök éves módosított előirányzata 9.491.225 E Ft, melyből az I-III. negyedévben 7.340.892 E Ft érkezett meg, ami 77,3 %-os teljesítésnek felel meg. Az átvett pénzeszközök között jelenik meg az Országos Egészségbiztosítási Pénztártól átvett, a kórházak működésének finanszírozását szolgáló 6.707.247 E Ft. Ez a módosított előirányzat 76,9 %-ának felel meg.

Az Önkormányzati Hivatalnál és az intézményeknél a jelentősebb pénzeszköz átvételek az alábbi forrásokból származnak:

· Békéscsaba Megyei Jogú Várossal kötött megállapodás alapján, mely a közgyűjteményi, művészeti és közművelődési intézmények működéséhez kapcsolódó pénzeszközök átvételre vonatkozik.

· Az Önkormányzati Hivatal lebonyolításában megvalósított népszavazással kapcsolatos munkálatokra átvett pénzeszköz.

· A szociális intézményekben végzett szociális foglalkoztatáshoz átvett központi pénzeszközök.

· E bevételi nemen belül jelennek meg az intézmények által a különböző pályázatokon működési célra nyert, államháztartáson belüli forrásból származó átvett pénzeszközök is.

2./ Fejlesztési célú bevételek
A felhalmozási és tőkejellegű bevételek módosított előirányzata 556.244 E Ft, a teljesítés 374.474 E Ft. 

A fejlesztési célú állami támogatások teljes egészében lehívásra kerültek. Címzett támogatás 12 E Ft, CÉDE 31.492 E Ft volt.

A fejlesztési feladatok saját erejének biztosításában jelentős szerepe van a fejlesztési célú átvett forrásoknak. A költségvetési rendeletben eredeti előirányzatként 455.000 E Ft  támogatásértékű felhalmozási bevételi előirányzattal számoltunk, a módosított előirányzat pedig 481.154 E Ft, melyből háromnegyed évre 173.433 E Ft realizálódott, ami 36,0 %-os teljesítésnek felel meg. 

Nem érkezett meg Önkormányzatunkhoz az a 11.185 E Ft követelés, amellyel a 8 település belvíz kérdés rendezése okán Kétegyháza Önkormányzata tartozik felénk. A Szegedi Ítélőtábla döntése ezt a követelésünket nem ítélte meg jogosnak, mivel a beruházás során keletkezett dokumentumok nem elégségesek követelésünk érvényesítéséhez. Az ítélet alapján Kétegyháza Önkormányzatának 1.200 E Ft perköltséget kellett megfizetnünk. Elek Önkormányzata 8.618 E Ft-tal tartozik a belvíz rendezésével kapcsolatosan Önkormányzatunknak. 

Az intézményeknél 99,1 %-ra teljesült a fejlesztési célú átvett források előirányzata. Az OEP által biztosított forrásból az első félévben a teljes összeget, 140.000 E Ft-ot tudott a Pándy Kálmán Megyei Kórház fejlesztési célokra fordítani. 

3./ Előző évi pénzmaradvány

Önkormányzatunk tárgyévi forrásait jelentősen bővíti az előző évi pénzmaradvány összege, amely részben, 3.971.637 E Ft-os nagyságrendben már a költségvetési rendeletben figyelembevételre került. Ebből 712.285 E Ft fejlesztési, 3.256.352 E Ft működési célú pénzmaradvány volt. A tényleges összeg megállapítására a 2008. évi zárszámadást követően volt lehetősége a közgyűlésnek. 

Az előző évi pénzmaradvány módosított előirányzatának összege 13.113.448 E Ft, amelyből 1.224.578 E Ft az intézményeknél képződött, míg 11.888.870 E Ft a Hivatalnál. A pénzösszeg jórészt tartalék fedezetként áll rendelkezésre. A módosított előirányzat összegéből 12.023.288 E Ft fejlesztési, 1.090.160 Eft pedig működési célokat finanszíroz. Intézményi szinten a pénzmaradvány felhasználása 1.131.821 E Ft, mely 92,4 %-os teljesítésnek felel meg. A felhasználást torzítja, hogy az érintett intézmények előző évi alulfinanszírozásának kiutalása a vonatkozó elszámolási szabályok szerint előirányzat nélküli teljesítésként számolható el.

4./ Intézményfinanszírozás
A Megyei Önkormányzat intézményhálózata átszervezésének, és ezzel összefüggésben az intézmények számának radikális csökkentésének célja egy új szemléletű szakmai elvárásnak való megfelelésen túlmenően a működés hatékonyabbá és ezáltal olcsóbbá tétele volt. 

Emellett a bevételek ésszerű és ugyancsak hatékony növelése is feladatként fogalmazódott meg az intézmények felé. A két tényező együttes hatásának olyan módon kell érvényesülnie, hogy a fenntartói működési célú támogatási igény a normatív állami hozzájárulásnak megfelelő legyen, figyelemmel az intézmény által ellátott feladatokra is.

Ezen elvárások meghatározó szerepet játszottak a 2009. évi intézményi támogatások meghatározásában. 

A Megyei Önkormányzat a felügyelete alá tartozó intézményeit – az Önkormányzati Hivatalon keresztül – központi pénzkezelési rendszerben finanszírozza. Ez a rendelkezés nem vonatkozik a Farkas Gyula Közoktatási Intézményre, a Hunyadi János Közoktatási Intézményre, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központra, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárra, valamint a Pándy Kálmán Kórházra. A Képviselő-testület a 205/2009. (VII.03.) KT. sz. határozatában döntött arra vonatkozóan, hogy a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény, a Hunyadi János Közoktatási Intézmény, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ és a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár esetében engedélyezi az átmeneti túlfinanszírozást annak érdekében, hogy az intézményeknek ne keletkezzenek 30 napon túli kifizetetlen számlái, ne kerülhessen sor a hatályos jogszabályok szerint a 30 napon túli követelés, illetve a jogerős bírósági határozat által megállapított fizetési kötelezettség nem teljesítése esetén megindítandó adósságrendezési eljárásra. Ennek elkerülésére a fenti négy intézménynél egy ún. megelőlegzett finanszírozási konstrukciót alkalmazunk. Számláikat a képviselő-testület határozata alapján az Önkormányzat által nyújtott, az általuk összeállított finanszírozási ütemtervükben rögzítettekhez viszonyított túlfinanszírozás révén határidőre ki tudják egyenlíteni, mely túlfinanszírozást a megtett költségcsökkentő intézkedéseknek köszönhetően a későbbiekben törlesztik vissza Önkormányzatunknak. Jelenleg folyamatban van a pénzügyi egyensúlyt tartani nem tudó intézmények megvizsgálása nyomán megtett intézkedések megtétele. A képviselő-testület döntésének köszönhetően 30 napon túli kifizetetlen számlája egyik intézménynek sincsenek.

Több intézménynél a kiadások teljesítése meghaladja a testület által jóváhagyott módosított előirányzatot, ami nem felel meg az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvényben rögzített gazdálkodási előírásoknak. Ezért felhívtuk a Jókai Színház és az Ellátó és Szolgáltató Szervezet figyelmét arra vonatkozóan, hogy tegyék meg a szükséges saját hatáskörű előirányzat módosítási javaslataikat.

 A Képviselő-testület felügyelete alatt álló intézmények 2009. évi felügyeleti szervi támogatása a költségvetési rendelet eredeti előirányzataként 5.855.679 E Ft-ban került meghatározásra, amely a rendelet módosításai során 6.889.312 E Ft-ra változott. Ebből a támogatási előirányzatból 6.656.074 E Ft működési feladatok, míg 233.238 E Ft fejlesztési feladatok finanszírozását szolgálja. 

Az intézmények a felügyeleti szervi támogatásból működési és fejlesztési célra összesen 4.802.168 E Ft-ot használták fel, ebből 4.639.206 E Ft-ot működési célú, 162.962 E Ft-ot pedig fejlesztési célú kiadásaik fedezetére. Így a működési célú támogatás 69,7 %-a, a fejlesztési célú támogatás 69,9 %-a került felhasználásra.

A működési célú támogatások igénybevétele az intézmények többségénél időarányosan történt, 75 % közelében, vagy az alatt alakult.

Az intézmények egy része -kiadásaik felmerülése, illetve saját bevételeik realizálódásának eltérő időpontja miatt- saját finanszírozási terv összeállítására kapott lehetőséget, így ezeknél indokolt a támogatás időarányostól eltérő felhasználása.

II. A KIADÁSOK ALAKULÁSA

A módosított előirányzatként meghatározott 35.215.385 E Ft-ból 18.674.759 E Ft került elköltésre, amely 53,0 %-os teljesítésnek felel meg. 

A kiadások forrásnemenkénti alakulását az 1. számú melléklet, intézményenkénti nagyságát a 3. számú melléklet tartalmazza.

1./ Működési célú kiadások alakulása
A személyi juttatások eredeti előirányzatát a Képviselő-testület 8.814.608 E Ft-ban határozta meg, mely a módosítások révén 9.351.371 E Ft-ra emelkedett. Az I-III. negyedévben ennél a kiadási nemnél 6.654.730 E Ft került felhasználásra, az éves előirányzat 71,2 %-a. 2008. évben a 13. havi illetmény kifizetésére januárban került sor, amely módosított előirányzatként került be az intézmények költségvetésébe. Az idei évben a közszférában dolgozók juttatásai közül megszűnt a 13. havi illetmény, helyette havi kereset-kiegészítésben részesülnek a kormányrendeletben meghatározott bruttó keresettel rendelkezők. 

A munkaadókat terhelő járulékok teljesítése összefüggésben van a személyi juttatások alakulásával, így az I-III. negyedévben a 2.821.258 E Ft módosított előirányzatból 2.044.969 E Ft, azaz 72,5 % felhasználása történt meg.

A személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok előirányzatával kapcsolatban törvény és kormányrendelet módosítás is történt. A költségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2009. évi havi kereset-kiegészítéséről szóló 6/2009. (I.20.) Kormányrendelet 2009. július 1-től hatályos módosítása egyrészt lecsökkentette a kereset-kiegészítés mértékét (meghatározott összegű havi személyi juttatás felett egyáltalán nem illeti meg ilyen jogcímen kifizetés a közszférában dolgozókat), másrészt pedig a kereset-kiegészítés és járulékai összegéből levonásra kerül a járulékok csökkentéséből adódó ún. járulék- megtakarítás mértéke, és csak a különbözet kerül megfinanszírozásra. Álláspontunk szerint ez jogszerűtlen, hiszen az amúgy is lecsökkentett mértékű kereset-kiegészítés és járulékai így nem kerülnek teljes mértékben megfinanszírozásra, a járulék-megtakarítások összegének levonásba helyezése a kormányrendelet alapján a júliustól decemberig tartó időszakra mintegy 152.945 E Ft állami forráselvonást eredményez Önkormányzatunknál. 

A dologi kiadások 8.641.167 E Ft-os éves módosított előirányzatából 6.587.026 E Ft került elköltésre, mely az éves előirányzat 76,2 %-a. 

Az intézményi rendszer átalakítására, valamint a belső struktúra módosítására tett intézkedések célja, hogy az intézmények működőképességük, likviditásuk megőrzése mellett tudják ellátni feladataikat, az állami támogatásból és az intézményi egyéb saját forrásból származó bevételeik fedezzék felmerülő kiadásaikat.

A támogatás értékű és az államháztartáson kívülre nyújtott működési célú pénzeszköz átadások módosított előirányzata 288.318 E Ft, a teljesítés összege 281.255E Ft, ami 97,6 %-os felhasználásnak felel meg. 

A pénzeszköz átadás 80,2 %-a az Önkormányzati Hivatalnál jelenik meg. 

Itt jelenik meg a Közoktatási Közalapítvány felé történő normatív kötött felhasználású támogatás továbbutalása, a Békés Airport Kft. részére biztosított működési támogatás, valamint a civil szervezetek részére nyújtott támogatások is.

Az ellátottak pénzbeni juttatásánál az éves 263.021 E Ft előirányzatból 182.106 E Ft-ot használtak fel az intézmények, mely az éves előirányzat 69,2 %-a. 

A pénzforgalom nélküli kiadások teljesítéseként 5.668 E Ft összeggel a Pándy Kálmán Megyei Kórház vállalkozási tevékenységéből származó nyereség visszaforgatása jelenik meg.

2,/ Fejlesztési célú kiadások alakulása
A fejlesztési kiadásokra vonatkozóan a kimutatások szerint 2.497.820 E Ft a teljesítés háromnegyed évre. A fejlesztési kiadásokon belül intézményi szinten a 858.115 E Ft módosított előirányzatból 555.056 E Ft, az Önkormányzati Hivatal 4.914.494 E Ft módosított előirányzatából 1.942.764 E Ft került felhasználásra. A fejlesztési kiadásoknál a fejlesztési célú pénzeszköz átadást, a fejlesztési célú hitel visszafizetést, valamint a felújítási és felhalmozási kiadásokat vettük figyelembe.

A támogatás értékű felhalmozási kiadások teljesítéseként 19.900 E Ft összeggel a Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzata részére utalt pénzeszközátadás jelenik meg a megkötött megállapodásnak megfelelően.

 A fejlesztési célú hitel visszafizetési kötelezettségként betervezett 1.680 E Ft-ból tényleges kiadásként 1.159 E Ft jelentkezik. A fejlesztési célú hitel törlesztés a két Közkincs program keretében felvett hitel ez évi törlesztő részletét tartalmazza.

A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal 2009. I-III. negyedévi felújítási kiadásai:

Kollégiumi centrum épületének felújítása a Farkas Gyula Közoktatási Intézményben

A tervezett felújítás tervezett összkiadása 179.717 E Ft. Az I. félévben az előkészületi munkálatok folytak, ezen belül elkészült a beruházás engedélyezési és kiviteli terve, a kivitelező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás is sikeresen befejeződött, így 2009. augusztus 5-én megkezdődhetett a kivitelezés, melynek befejezési határideje 2009. november 15. 

2009. III. negyedév végéig került kifizetésre a tervezési díj, a további költségek a IV. negyedévre várhatóak.

KIEG épület felújítása

A 141.500 E Ft összegű előirányzat a KIEG épület tulajdonba vétele esetén, annak felújítására nyújt fedezetet, azonban 2009. III. negyedév végéig az épület tulajdonba vételére, így az előirányzat felhasználására sem került sor.

Egyéb megyei tulajdonú ingatlanok felújítása

Az előirányzat terhére került sor többek között a Békés Megyei IBSEN Oktatási, Művészeti és Közművelődési Nonprofit Kft. Kézműves Szakiskola és Alapfokú Művészeti Iskola által használt (Békéscsaba, Orosházi út 32. szám) Tégla Közösségi Ház lapos-tető felújítási (tetőszigetelési) munkálataira 2.548 E Ft összegben.
2009. évben az intézmények felújítási módosított előirányzata 203.127 E Ft, amelyből 80.058 E Ft került teljesítésre.

Az Önkormányzati Hivatalon keresztül megvalósuló beruházásokról az alábbiakban adunk tájékoztatást:

Ibsen Palota – Művészeti, Oktatási és Közművelődési Központ 

A projekt építési munkájára vonatkozó közbeszerzési eljárás 2008. év végén indult és a beszámolási időszakban zárult. A közbeszerzési eljárásban nyertes kivitelező vállalkozóval történt szerződéskötést követően a munkaterület átadásával 2009. június 17-én megkezdődött a kivitelezési tevékenység. 2009. I-III. negyedévben került kifizetésre a projekt tanulmány tervének, tervdokumentációjának és a pályázat elkészítésének költsége, összesen 23.564 E Ft összegben. A kivitelezési munkák számlázására még nem került sor, az a IV. negyedévben merül fel. A szükséges eszközök beszerzése folyamatban van.

Repülőtér üzemeltetéséhez eszközbeszerzések

A repülőtér üzemeltetéséhez tervezett eszközbeszerzésre – megvizsgálva a költséghatékonysági és megtérülési szempontokat – az I-III. negyedévben nem került sor. 

Tudásház és Könyvtár rekonstrukció

A beruházás engedélyezési és tendertervei a múlt évben elkészültek, a kivitelező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás lefolytatását követően 2009. március 6-án a kivitelezés megkezdődött, és 2009. augusztus 14-én pedig sikeresen befejeződött a műszaki átadás-átvétellel. 2009. első félévben a tervezési, közbeszerzési költségek, valamint a kivitelezés és ehhez kacsolódóan a műszaki ellenőrzés első rész-számlája került kifizetésre, összesen 385.350 E Ft értékben. 2009. III. negyedévében az építéssel és a műszaki ellenőrzéssel kapcsolatosan merültek fel költségek mintegy 331.765 E Ft összeggel, így a beruházás eddig kifizetett  2009. évi költsége bruttó 717.115 E Ft volt.

Pándy Kálmán Megyei Kórház új Patológiai Osztály építése

A 600.000 E Ft összköltségű beruházás költségeinek 50%-át a Békés Megyei Önkormányzat, 50%-át pedig a Pándy Kálmán Megyei Kórház biztosítja. A beruházás megvalósítása folyamatban van.

Kollégiumi centrum létesítése a Harruckern János Közoktatási Intézményben

A 2009-2010. évekre 646.000 E Ft összköltséggel tervezett beruházás előkészítése folyt a 2009. év első felében. Ezen belül elkészült a beruházás engedélyezési és kiviteli terve, jelenleg folyamatban van a kivitelező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás lefolytatása, amelynek eredményeként a kivitelezés tervezett befejezési határideje 2010. június vége lesz. A kollégium felújításával kapcsolatosan a III. negyedévben a közbeszerzéssel kapcsolatos költségek merültek fel, további költségek felmerülése várható a IV. negyedévben is.

Telephely kialakítása irattározásra

A beruházás megvalósítása érdekében 2009. március közepén közbeszerzési eljárás indult, melynek eredményeként az ingatlan megvásárlására vonatkozó adásvételi szerződés 2009. július végén 360.000 E Ft összeggel került megkötésre. A szerződés szerint a beruházás költségének 30 %-a a 2009. év II. félévében, a további része pedig 2010. első félévében kerül kifizetésre.

Az ÁFA kulcs 20 %-ról 25 %-ra történő emelése miatt a szerződés összege 10.000 E Ft-tal magasabb összegben került megkötésre, melynek első részlete kiegyenlítésre került 86.400 E Ft  + ÁFA összegben.

Pándy Kálmán Kórház szeghalmi fekvő- és járóbeteg részlegének rekonstrukciója

A 948.480 E Ft összköltségű beruházás kivitelezési munkái már a múlt év elején, az eszközök beszerzése a múlt év közepén befejeződtek. A Magyar Államkincstárral történő elszámolás kapcsán 2009. legelején 20 E Ft pénzügyi kezelési költség kifizetésére került sor, amelyet még a beruházási kiadások között kell szerepeltetni. A beruházás ezzel lezárult, csupán a garanciális felülvizsgálatok és javítások elvégzése van folyamatban.

Az önkormányzatok közötti megállapodás értelmében a beruházás során megvalósult építményérték a települési önkormányzat számára átadásra került.

Humán infrastruktúra korszerűsítés a Harruckern János Közoktatási Intézmény telephelyén

Az önkormányzat a Gyula, Szent István út 36. sz. alatti épület homlokzati nyílászáróinak cseréjére CÉDE pályázatot nyújtott be és a tervezett 22.500 E Ft összköltségű beruházáshoz 13.500 E Ft vissza nem térítendő támogatást nyert még 2008. évben. Bár a kivitelezéssel kapcsolatos munkák múlt év végére befejeződtek, a támogatások lehívásának időigénye miatt a kifizetésekre csak 2009. év elején kerülhetett sor. A beruházás 2009. szeptemberében került átadásra, amit az intézményben aktiváltak.

Humán infrastruktúra korszerűsítés a Békés Megyei Levéltár központi telephelyén
Az önkormányzat a székhelyen lévő főépület pince víztelenítésére, valamint bútorok beszerzésére vissza nem térítendő CÉDE támogatást nyert az elmúlt év során.  A tervezett 33.000 E Ft összköltségű beruházáshoz közel 18.000 E Ft összegű támogatást vehetett igénybe. A beruházás megvalósítására 2008. év végén és 2009. év elején került sor. A pályázat keretein belül el nem számolható munkák várható költségeivel a beruházási előirányzat már a tavalyi év során módosítva lett, így költségkereten belül valósulhatott meg a beruházás. A beruházás 2009. szeptemberében került átadásra, amit az intézményben aktiváltak.

Békés Megyei Önkormányzati Hivatal épületegyüttes hűtési-fűtési rendszerének kivitelezése

Az épületek hőszükségletét (fűtés, hűtés és melegvíz szolgáltatás) hőszivattyús rendszerrel kívántuk biztosítani. Az épületegyüttes energetikai korszerűsítésére vonatkozó tanulmányok már 2008. év elején elkészültek, majd a közbeszerzési eljárás lefolytatásához szükséges tendertervek kidolgozására is sor került. A tervezési munkákkal kapcsolatos 6.600 E Ft kifizetésére került sor 2009. első félévében. A Megyeháza teljes épület-együttesének energiatakarékos fűtése érdekében a meglévő kazánház rekonstrukciójának tervei is elkészültek, ennek költsége a második félévben kerül kifizetésre. A harmadik negyedévben tervellenőrzés költségei merültek fel, mintegy 180 E Ft összegben, a további költségek a IV. negyedévben várhatóak.

Energia hatékonyság, megújuló energia felhasználás célú pályázat (KEOP 5.1 )

A projekt közvetlen célja az energiafelhasználás csökkentése, elsődlegesen a megújuló energiahordozók alkalmazásával. A tárgyi célú pályázat 2008. évben kidolgozásra és benyújtásra került. A pályázat kedvező elbírálására ez év elején került sor, a támogatási szerződés is aláírásra került. Békés Megye Képviselő-testülete 267/2009. (X.9.) KT. számú határozatával a projekt megvalósításától elállt.

A még szükséges, megvalósítandó felújítási feladatok felmérése folyamatban van. 

Gyula, Szentháromság utcai logisztikai fejlesztés

A Gyula, Szentháromság utcai ingatlanon az „Intézményi szolgáltató telephely” kialakítására vonatkozó beruházási programterv készítése megkezdődött, melynek egyeztetése is megtörtént. A program tartalmazza a Harruckern János Közoktatási Intézmény, a Pándy Kálmán Megyei Kórház, a Békés Megyei Tüzeléstechnikai Kft. és a Vöröskereszt Szolgálat raktározási és kiszolgáló egységeinek elhelyezési vázlatát, alternatíváit és azok várható beruházási költségeit. A beszámolási időszakban a kazánházi rekonstrukció kiviteli tervének épületgépész szakági tervellenőrzése történt meg, és annak kifizetése jelent meg költségként 180 E Ft összegben.

Önkormányzati fejlesztési kiadások

Ez az előirányzat az önkormányzati hivatal működéséhez szükséges számítógépes rendszer részbeni fejlesztéséhez, eszközök vásárlásához biztosít forrást, amelynek keretében monitor és néhány szoftver megvásárlására került sor 2009. első félévében, összesen 793 E Ft értékben.

Belvízrendezés az élhetőbb településekért – 16 település belvízrendezése

A 16 település belvízrendezésére vonatkozó kiemelt projektben a Békés Megyei Önkormányzat projektgazda szerepet vállalt 2008. évben. A kiemelt projekt előkészítése, projekt fejlesztése során az Irányító Hatóság úgy döntött, hogy a Megyei Önkormányzat nem lehet részese a projektnek, így a projektgazda, gesztor szerepet át kellet adnunk Kondoros Nagyközség Önkormányzatának. A 2009. első félévben jelentkező 62 E Ft az átadott dokumentációk fénymásolásának költsége.

Pándy Kálmán Megyei Kórház szakmai fejlesztésének koncepciója

A szakmai fejlesztési koncepció a Pándy Kálmán Megyei Kórház 10 évre vonatkozó fejlesztését tartalmazza. Az anyag határidőre elkészült, a 14.280 E Ft összegű díj 2009. I. félévben kifizetésre került. Az időközben bekövetkezett változások (pl. a Patológia végleges helyének kijelölése) miatt szükségessé vált a tanulmányterv átdolgoztatása, így a szerződésmódosítás plusz költséget jelent, amelynek kifizetése 2009. IV. negyedévben várható. A szakmai koncepció véglegesítése jelenleg még folyamatban van.

SO2 Sürgősségi Osztály korszerűsítése a Békés Megyei Pándy Kálmán Kórházban, TIOP-2-2-2-08/1-2008-0012 jelű pályázat 

A pályázat kétfordulós. Az 1. fordulós pályázati anyag 2008. május hóban került beadásra. A Bíráló Bizottság kedvezően fogadta az anyagot úgy, hogy a költségvetésben az eszközöket 34 millió Ft-tal csökkenteni kellett. Az 1. fordulós anyag készítése során 2008. évben kifizetésre került a pályázatírás (2.400 E Ft) költsége és az elvi építési engedély (2.940 E Ft) készítésének díja, amelyek a pályázat 2. fordulójának megnyerése esetén az előkészítés költségei között elszámolhatóak lesznek. A Bíráló Bizottság döntése alapján 2009. március hótól projektfejlesztés történik: partnerek véglegesítése, Fejlesztési Terv készítése, engedélyes tervdokumentáció készítése, eszközlista véglegesítése, projekt menedzsment megalakítása, Kommunikációs Terv készítése, Finanszírozási Terv véglegesítése, HR Terv készítése, részletes Megvalósíthatósági tanulmány készítése, közbeszerzési eljárások előkészítése, pályázat összeállítása. A pályázat beadási határideje 2009. szeptember 30. volt. A projekthez kapcsolódóan 2009. III. negyedévben kifizetésre került a helikopter leszálló helyre vonatkozó megvalósíthatósági tanulmány, az építési engedélyezési tervdokumentáció elkészítése, továbbá az új orvosi ellátó épület ajánlati és kiviteli terveinek felhasználása mindösszesen 14.509 E Ft összegben. A helikopter leszállóhely engedélyes és kiviteli terv készítésére a szerződés aláírásra került, teljesítése folyamatban van. Az építési engedélyezést várhatóan november folyamán fogjuk megkapni, a kiviteli terv közbeszerzése előkészítés alatt van. A pályázat formai értékelése megtörtént, jelenleg a tartalmi bírálat folyik. A vérellátó bontási terve az Építéshatósághoz megküldésre került.

Informatikai beszerzések

A Képviselő-testület 131/2009. (V.22.)KT. sz. határozata alapján az informatikai beszerzések a III. negyedévben valósultak meg. Mindhárom beszállító a szállítást határidőre teljesítette, a beszámoló időszakban összesen 379.520 E Ft került kifizetésre, a IV. negyedévben pedig 2.546 E Ft értékű eszköz pénzügyi elszámolása valósul meg. Az eszközök az intézményeknek értékben is átadásra kerültek.

Repülőtéri kiszolgáló létesítmények megvalósítása

2009. első félévben a Repülőtér üzemeltetését szolgáló létesítményekhez tartozó beruházás befejeződött. Megtörtént a repülőtéri kiszolgáló helyiségekbe a szekrények és térelválasztó rácsok, valamint konténeres WC beszerelése, a repülőtéri tűzjelző rendszer bővítése, valamint a logisztikai szolgáltató csarnok (hangár) tervezési díja került elszámolásra összesen 19.628 E Ft összegben.

Szakképzés a gazdaságért TIOP-3.1.1 -08/1 TISZK projekt, Szakképzés a gazdaságért TIOP pályázathoz kapcsolódó fejlesztés

A beruházás teljes költségvetése 1.000.000 E Ft, amelyből 2009. évre 115.000 E Ft felhasználását terveztük. 2009. év első felében a projekt előkészítő szakasza zajlott, amelynek keretében került sor a menedzsment felállítására, a külső és belső kapcsolati-rendszer kiépítésére, a szükséges közbeszerzési eljárások előkészítésére, lefolytatására. 2009. II. félévében lezajlott a nagy értékű eszközök (sütőipari berendezések. önjáró rakodógép, építőipari gépek) közbeszerzés útján történő beszerzésére, a kiviteli tervek elkészítésére vonatkozó közbeszerzési eljárás lefolytatása, az e kapcsán történő szerződéskötés. November 09-ig kell elkészülniük a kiviteli terveknek. 

III. KÖTVÉNYKIBOCSÁTÁS ÉS KÖTVÉNYKEZELÉS

Békés Megye Képviselő-testülete 2007. október 5-i ülésén döntött 8 milliárd Ft összegű kötvénykibocsátásról (279/2007. (X.5.) KT). Békés Megye Képviselő-testülete 2007. november 16-i ülésén további 1,4 millió Ft összegű kötvény kibocsátásáról döntött (297/2007.(XI.16.) KT ). 

A kötvénykibocsátás célja, hogy önkormányzatunk pályázati és más módon megvalósuló beruházásaihoz a szükséges sajáterőt, önrészt biztosítani tudjuk. 

A zártkörű kötvénykibocsátás 20 éves futamidőre történt azzal, hogy az első 5 éves türelmi idő alatt csak kamatfizetési kötelezettsége van a kibocsátó önkormányzatnak. 

A CIB Bank Zrt.-nél lejegyzett kötvénysorozat jegyzéskori árfolyama 152,48 CHF/HUF, a Magyarországi Volksbank Zrt.-nél lejegyzett kötvénysorozat jegyzéskori árfolyama 151,70 CHF/HUF volt.

A kibocsátás időpontjától kezdődően a kötvényforrást banki betétlekötés, illetve egyéb pénzügyi tranzakciók keretében hasznosítjuk. 

A kötvényforrás kezelésével összefüggésben a képviselő-testület 2008. március 7-i ülésén a 65/2008. (III.07.) KT sz. határozatával elfogadta az önkormányzat Likvid pénzeszköz- és kockázatkezelési Szabályzatát. A testület döntése szerint ebben a dokumentumban rögzítésre kerültek a kötvénykezelés szervezeti keretei és a pénzügytechnikai műveletek rendje.

A Likvid pénzeszköz- és kockázatkezelési Szabályzatban foglaltaknak megfelelően megalakult a befektetési irányokat és célokat meghatározó Stratégiai Team, és a folyamatos napi ügyintézést, valamint döntés-előkészítést végző Operatív team.

A Testület által létrehozott fenti munkaszervezetek a beszámolási időszakban a Szabályzatban rögzített módon végezték munkájukat.

A Stratégiai Team rendszeresen áttekinti a kötvényforrás menedzsment tevékenységét, és irányelveket fogalmaz meg a várható kamat- és árfolyam alakulással, valamint a kockázati tényezőkkel összefüggésben. Ezen túlmenően folyamatosan tájékoztatást kap az Önkormányzat előtt álló költségvetési, gazdálkodási helyzetről és a tervezett beruházási célkitűzésekről.

Az Operatív Team – feladatának megfelelően – a napi tranzakciók döntésre történő előkészítését végzi.

Mindezek eredményeként a beszámolási időszakban is folyamatos volt a kötvényforrás különböző befektetési módokban történő hasznosítása.

A 2009. év első negyedévét a pénzügyi folyamatokat illetően igen pesszimista hangulat jellemezte. A forint árfolyamának történelmi mélységei, a magyar állampapír-piac gyakori „rosszullétei”, a reálgazdaság tartósnak ígérkező mélyrepülése, a monetáris politika eszköztárának korlátai, a fiskális politika bizonytalanságai a befektetés menedzsmentet is nyomás alatt tartotta.

A II. negyedévtől megkezdődött az állampapírok eladása a várt árfolyamnyereség realizálásával, valamint a hozamgarantált prémium betétek biztosítottak az adott futamidőre vonatkozó BUBOR-nál jelentősen magasabb kamatot.

Az összes befektetett kötvényforrás devizanemenkénti és instrumentumonkénti megoszlását 2009. szeptember 30. napra vonatkozóan az alábbi táblázat mutatja:

[image: image2.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

MÁK 0,00 0,00 0,00 0,00

Diszkont kincstárjegyek 0,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 1 832 702 797,54 5 355 213,00 0,00 4 926 614,00

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz 

kötött betét

4 267 966 076,00 8 367 188,00 0,00 2 482 561,00

Összesen 6 100 668 873,54 HUF 13 722 401,00 CHF0,00 USD 7 409 175,00 EUR

~ HUF 6 100 668 873,54 2 458 505 363,16 0,00 2 003 144 553,00

TOTAL 10 562 318 789,70

Kötvényforrás összegek megoszlása instrumentumok szerint, devizanemenként (2009.09.30)


A befektetés menedzsment lényege, hogy prudens (óvatos) módon a normál betéti kamatnál magasabb kamat realizálása legyen elérhető. 

A válság a kötvénykibocsátás megítélésére, illetve a kötvényforrás (kamat) költségére és a befektetésén elérhető bevételre kedvezően hatott. 

Ugyanakkor a közeljövőben különös gondot kell fordítani a várható (2010. évtől) kamatemelkedésben rejlő kamatköltség növekedésre. Az IRS (Interest Rate Swap), kamatcsere ügylet biztosít lehetőséget arra, hogy hosszú távra, akár 7-10 évre a kamatot fixálni lehessen. A fix kamat elfogadható mértékénél irányadó a kötvénykibocsátáskor kapott referencia kamatszint. Ez utóbbi kamatkockázatot csökkentő ügylet elindításáról a Képviselő-testület a 212/2009. (VII.03.) KT. számú határozatával döntött.

A beszámolási időszakban kötvényforrásból beruházási jellegű pénzügyi felhasználás 320 millió Ft összegben történt (Tudásház).

Tisztelt Képviselő-testület!

Mindannyiunk előtt ismert tény a gazdasági világválság negatív hatása hazánk gazdaságára, ezen belül megyénk és önkormányzatunk gazdálkodására. 

A Képviselő-testület 2009. július 3-án meghozta azokat a döntéseket, amelyek a központi megszorító intézkedések kivédésére szolgálnak, a hatékony és gazdaságos feladatellátás jegyében döntött az ágazati koncepciók módosításáról, mely jelentheti a kormány által nem finanszírozott területeken a kapacitás csökkentését is. 

A kormány a jövő évre 120 milliárd forint elvonását tervezi az önkormányzati szférát illetően. Ez a lépés a Békés Megyei Önkormányzatnak - előzetes kalkuláció szerint – mintegy 2,6 milliárd forintos központi forrás csökkenést jelenthet. Így 2007. évtől kezdődően közel 5 milliárd forint központi forrás elvonás történt, 2010. évben annyi, mint az előző három évben együtt. 

A kormányzati megszorító intézkedések a megyei önkormányzatokat a 2009. év I-III. negyedévében is megfeszített gazdálkodásra kényszerítették annak érdekében, hogy költségvetésüket egyensúlyban tudják tartani.

Ebben a nehéz helyzetben kellett talpon maradnunk és a jövőben még keményebb időszak vár Önkormányzatunkra ahhoz, hogy kötelező feladatainkat megfelelő színvonalon tudjuk továbbra is ellátni.

További lépéseket tettünk és teszünk az intézményrendszer struktúrájának racionalizálására annak érdekében, hogy csökkentsük az állami megszorítások negatív hatásait, még hatékonyabb és gazdaságosabb formában működjünk. A 2009. évi megvonások kivédésére az intézmény-hálózatban folyamatban van a kiszolgáló feladatellátás hatékonyabbá tétele, melytől jelentős megtakarítást várunk.

Fentieket figyelembe véve összegzésképpen elmondható, hogy a szoros költségvetés ellenére Önkormányzatunk teljesíteni tudta a 2009. költségvetési év I-III. negyedévére  kitűzött feladatait. A bevételek teljesítése meghaladta a kiadásokat, valamint a bevételek beszedése 16,6 %-kal haladta meg az időarányos előirányzatot. 

Önkormányzati szinten a kiadási előirányzat teljesítésénél megtakarítás figyelhető meg, az év I-III. negyedévében a teljesített kiadások 22 %-kal alacsonyabbak, mint az időarányos előirányzat. 

A 2009. év I-III. negyedévének adatai alapján a költségvetés várhatóan csak a további átalakítások, racionalizálások folytatása eredményeként tud éves szinten is teljesülni. Az intézményi rendszer átalakítását követően a szűkös forráslehetőségek mellett is célunk, hogy hosszú távon is biztosítható legyen az Önkormányzat költségvetési gazdálkodásának egyensúlya, és valamennyi ellátandó feladatunkat teljesíteni tudjuk.
HATÁROZATI JAVASLAT:

Békés Megye Képviselő-testülete a 2009. évi költségvetés I-III. negyedévi teljesítéséről szóló beszámolót elfogadja.

A háromnegyed éves gazdálkodás tapasztalatait a 2009. IV. negyedévi gazdálkodás során hasznosítani kell.
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