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Előterjesztés

A Képviselő-testület 2009. december 18-i ülésére

Tárgy: 
I. Javaslat a központi megszorító intézkedések helyi ellensúlyozására elrendelt, intézmények kiszolgáló feladatainak közös ellátására

II. Békés Megye Képviselő-testületének a helyben központosított közbeszerzésekről szóló 11/2009.(V.22.) KT. számú rendeletének módosítása
Tisztelt Képviselő-testület !

Békés Megye Képviselő-testülete 2009. július 3-i ülésén többek között döntött arról, hogy a központi megszorító intézkedések miatti jelentős bevételkiesés ellensúlyozására kezdődjön el az intézmények közötti együttműködés megszervezése, a kiszolgáló tevékenységek vonatkozásában.
Békés Megye Képviselő-testülete 2009. szeptember 10-i, október 9-i és november 13-i ülésén már döntött bizonyos feladatok vonatkozásában a szükséges intézkedésekről.

A döntés-előkészítő munka a korábbi döntéseknek megfelelően folytatódott, mely az alábbi kiszolgáló feladatokat érintette:

- közös beszerzések

- informatikai feladatok

- őrzés védés
I.
1. Közös beszerzések
A Közgyűlés a 309/2009. (XI. 13.) KT. sz. határozatának VI. pontjában feladatot adott az Önkormányzati Hivatalnak, hogy vizsgálja meg a helyben központosított közbeszerzésekről szóló 11/2009. (V. 22.) KT. sz. rendelet (továbbiakban Rendelet) tárgyi hatálya kiterjesztésének lehetőségét, továbbá tegyen javaslatot a kormányzati központosított közbeszerzésen keresztül történő alapanyag (papír-írószer-nyomtatvány, karbantartási anyagok, takarítószer-tisztítószer stb.) beszerzések megvalósítására. A Hivatalon belüli szakmai egyeztetéseket követően, majd az intézményi körben végzett adatgyűjtés eredményének ismeretében az alábbiak szerint teszünk javaslatot egyrészt a Rendelet módosítására, másrészt a kiszolgáló feladatok integrációjából következő közös alapanyag beszerzések megvalósítására.

· A Rendelet tárgyi hatályának változatlanul hagyása mellett javasoljuk az alkalmazás határidejét 2010. július 1. napjára kitolni azzal, hogy ezen időszak alatt a Hivatal folyamatosan vizsgálja a „papír-írószer-nyomtatványok” tekintetében a kormányzati központosított közbeszerzésen keresztül történő beszerzés lehetőségét.

· A kiszolgáló feladatokat végző, „feladatgazda” intézmények a hozzájuk rendelt feladatkörök végrehajtása folyamán és a feladat ellátáshoz szükséges beszerzések során – szükség szerint közbeszerzési szakértő bevonásával - vizsgálják meg, hogy az adott feladatra és esetre vonatkozó beszerzéseiknek melyik az a legoptimálisabb formája, amely a legjobban illeszkedik a szükséglet-forrás-költséghatékonyság által támasztott követelményekhez. Ezen komplex vizsgálat eredményeképpen tudnak majd döntést hozni arra vonatkozóan, hogy a közös beszerzésnek melyik változatát kell lefolytatni ahhoz, hogy az adott feladat ellátása megfelelő színvonalon biztosított legyen.

2. Informatikai feladatok 
Békés Megye Képviselő-testülete a 276/2009. (X. 9.) KT. sz. határozatának 10. pontjában döntött a megyei szintű digitális alapú tudásmenedzsment kiépítéséről a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár bázisán. Az informatikai munkacsoport 2009. november 27-i alakuló ülésén megkezdte működését.
A munkacsoport munkáját a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár informatikai csoportjának vezetője koordinálja.
A munkacsoport a felelősök és a határidők megjelölésével összeállította feladat- és ütemtervét, az intézményekben aktuálisan megjelenő feladatokhoz igazodva.

A feladatok:

· Az intézményrendszeren belüli segítségnyújtás megvalósulása érdekében közös levelezési lista létrehozása
· Kapcsolatfelvétel a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közalapítvánnyal a jövőben - a Tudásház keretében kiépülő - Informatikai klaszterben történő együttműködés érdekében.

· LINUX alapú levelezési rendszer kiépítésének megvalósítása
· Számítógép előadóterem számítógépeinek újratelepítése, karbantartása, előkészítése a következő oktatási ciklusra (minden intézményben, ahol szükséges)

· Továbbhasznosításra átadandó számítógépek és monitorok átvizsgálásának, ellenőrzésének felgyorsítása, kapacitásnövelés (minden intézményben, ahol szükséges)

· A megye intézményeiben elnyert pályázatok felhasználási körének minél szélesebb körű kiterjesztése érdekében infopontok létrehozása a megyei intézményekben és a megyei településeken.
· A közoktatási intézmények telephelyei közötti hálózati kapcsolat kiépítése
· A megyei intézményekben alkalmazott szoftverek helyi igények szerinti működésének működési kontrollja, segítése.

· Hálózatbiztonság átvizsgálása, biztonsági házirend kialakítása

· Intézményen belüli dokumentumkezelő és tudásbázis kialakítása webes felületen

· Szöveges és képi alapú, digitalizált állományok elemeinek kulcsszavakkal történő ellátása.

· Digitális tudásmenedzsment elterjesztése.

· Digitális adatbázisok hozzáférhetőségének biztosítása.

A feladatok egy része szükségessé teszi a szakemberek folyamatos jelenlétét egy-egy intézményben, de főként a Tudásházban. A feladatok más része kampányszerűen jelenik meg az intézményekben, ami megköveteli több szakember egyidejű jelenlétét és összehangolt munkáját. A feladatok megjelenésének dinamikájából és komplexitásából következően a digitális alapú tudásmenedzsment működtetésének nélkülözhetetlen feltétele az intézményekben dolgozó valamennyi informatikus munkatárs különböző szintű és időtartamú közreműködése.

Ezért a szakemberek speciális tudásának összpontosítása, illetve a fenti feladatok hatékony ellátása érdekében az intézményekben alkalmazott informatikus munkatársak – a hatályos jogszabályok szerint kötelezően foglalkoztatott, továbbá a speciális informatikai feladat ellátására alkalmazott munkatársak kivételével – áthelyezéssel a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár alkalmazásába kerülnek. 

Az intézményvezetőknek a hatályos jogszabályok szerint kötelezően foglalkoztatott, továbbá a speciális feladat ellátására alkalmazott informatikus munkatársak munkaköri leírásába be kell építeniük azt a követelményt, hogy a Tudásház és a foglalkoztató intézmény közötti megállapodásában meghatározott ütemterv és a kirendelés szabályainak alkalmazásával a munkatárs köteles a digitális alapú tudásmenedzsment feladatainak ellátására a Tudásház igazgatója által meghatározott helyen. Továbbá havonta 1 munkanapon köteles stratégiai megbeszélésen részt venni a Tudásház ütemezése szerint.
3. Őrzés-védés

Jelenleg az intézményrendszerben az őrző-védő feladatok ellátása igen sokrétű. Minden intézménynél az anyagi lehetőségtől függ az, hogy az egyes telephelyek őrzését hogyan oldják meg. 

Az intézmények egy része külső szolgáltató igénybe vételével valósítja meg az őrző-védő feladatok ellátását, más intézmények saját dolgozóikkal látják el, de előfordul az is, hogy a telephely őrzése riasztórendszerrel van megoldva, vagy a felsoroltak kombinált alkalmazásával biztosítják a védelmet.

Az őrző-védő feladatok a tipikus portai feladatok is, de az ingatlan kerítésén belüli őrzési feladatok is, melyek az intézmény belső területeinek védelmét szolgálják. Ilyen belső őrzési feladatot találunk a Pándy Kálmán Megyei Kórházban, ahol járőrszolgálat biztosítja a belső rendet, és ilyet találunk a Múzeumok Igazgatóságánál is, ahol a kiállítótermek biztonságára a teremőrök ügyelnek.

Az őrzés-védés területén a hatékonyabb feladat-ellátás érdekében szükséges pontosan megállapítani az intézményrendszer őrzési szükségletének, és meghatározott stratégiai pontok őrzésének 24 órás élőmunkaerő igényét, illetve azokat a helyeket, melyek őrzése élőmunkaerő nélkül is megoldható.

A hatékony őrző-védő feladat ellátás érdekében célszerű a kiválasztott intézményeknél külső szolgáltatót igénybe venni, tekintettel arra, hogy az eddigi külső szolgáltatók által végzett őrző-védő feladat ellátás tapasztalatai kedvezőek.

Az őrző-védő feladatok meghatározásánál kiemelt szempont, hogy a munkáltatói jogokat, az őrző-védő feladatokat ellátó személy felett ne az intézmény vezetője gyakorolja, megszüntetve a személyes alá-fölérendeltségi jogviszonyt.

4. Egyéb feladat-átszervezéssel kapcsolatos intézkedések

Békés Megye Képviselő-testülete a 244/2009. (IX. 10.) KT. sz. határozatának 5. pontja, III. alpontjában foglaltak szerint utasította a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ intézmény vezetőjét, hogy a Békés Megyei Önkormányzati Hivatal Szakmai Felügyeleti Osztályának felügyelete mellett készítsen ütemtervet a Speciális gyermekotthonban ellátott gyermekek Gyula, Ady E. u. 3. sz. alatti ingatlanból való kiköltöztetésére illetve a gyermekvédelmi szakellátás intézményrendszerén belüli további elhelyezésének biztosítására vonatkozóan. 
Az ütemterv végrehajtására a fenti határozatban szereplő határidőt Békés Megye Képviselő-testülete a 309/2009. (XI. 13.) KT. sz. határozata X.2. pontjában 2010. január 1-re módosította.
A gyermekotthonból való kiköltözés feltétele a speciális lakásotthonok működési engedélyeinek megléte, ami viszont az ingatlanok maghatározott átalakításához kötött. Tekintettel arra, hogy a munkálatok – s így a működési engedélyeztetési eljárás - a módosított határidőn belül még nem fejeződnek be, ezért az ütemterv végrehajtási határidejének ismételt módosítása szükséges.
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az ütemterv végrehajtási határidejét 2010. február 28-i időpontban határozza meg.
Tisztelt Közgyűlés !
Az előterjesztés megtárgyalását követően kérjük az alábbi határozati javaslat és rendeletmódosítás elfogadását!

Határozati javaslat
1. Békés Megye Képviselő-testülete felhívja a kiszolgáló feladatok végrehajtását végző intézmények vezetőit, hogy a feladat ellátáshoz szükséges beszerzéseik során – szükség szerint közbeszerzési szakértő bevonásával - az adott feladatra és esetre vonatkozóan a szükséglet-forrás-költséghatékonyság által támasztott követelményekhez legjobban illeszkedő, legoptimálisabb beszerzési formát valósítsák meg.

Felelős:

Zámbó András intézményvezető

Plesovszkiné Újfaluczki Judit intézményvezető

Kissné Dr. Balogh Ibolya intézményvezető

Dávid Zoltán intézményvezető

Maczik Éva intézményvezető

Tóthné Králik Judit intézményvezető

Dr. Kovács József intézményvezető

Határidő: értelem szerint az adott feladathoz tartozó beszerzésre vonatkozóan

2. a.) Békés Megye Képviselő-testülete felhívja az intézményvezetőket, hogy készítsenek kimutatást a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár részére, - a Hivatal Szakmai Felügyeleti Osztályának egyidejű tájékoztatásával - az informatikus munkakörben dolgozó munkatársak létszámáról, továbbá a vonatkozó hatályos jogszabályok szerint az intézményben kötelezően foglalkoztatandó informatikusok és a speciális informatikai feladat ellátására alkalmazott munkatársak számáról.

Határidő: 2010. január 31.

2.  b.) Békés Megye Képviselő-testülete utasítja az érintett intézményvezetőket, hogy tegyék meg a hatáskörükbe tartozó szükséges munkaügyi intézkedéseket arra vonatkozóan, hogy az intézményeknél alkalmazásban lévő informatikus munkatársak – a hatályos jogszabályok szerint kötelezően foglalkoztatott, továbbá a speciális informatikai feladat ellátására alkalmazott munkatársak kivételével – áthelyezéssel a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár alkalmazásába kerüljenek.

Határidő: 2010. február 15.
2.  c.) Békés Megye Képviselő-testülete utasítja az érintett intézményvezetőket, hogy a hatályos jogszabályok szerint kötelezően foglalkoztatott, továbbá a speciális feladat ellátására alkalmazott informatikus munkatársak tekintetében tegyék meg a szükséges intézkedéseket az alábbi feladatok végrehajtása érdekében: A Tudásház és a foglalkoztató intézmény között létrejött megállapodás alapján  - meghatározott ütemterv és a kirendelés szabályainak alkalmazásával -  az informatikus munkatárs köteles a digitális alapú tudásmenedzsment feladatainak ellátására a Tudásház igazgatója által meghatározott helyen, továbbá havonta 1 munkanapon köteles stratégiai megbeszélésen részt venni a Tudásház ütemezése szerint.

Határidő: 2010. február 15.
3. „Békés Megye Képviselő-testülete
a) utasítja Hivatalát, hogy az intézményeknél jelenleg hatályos – őrző-védő feladatok ellátásáról szóló – szerződéseket, és az őrző-védő feladatok ellátását vizsgálja felül, a gazdaságosabb és a hatékonyabb működtetés szem előtt tartásával, és tegyen javaslatot elnökének az őrző-védő feladatok költséghatékonyabb ellátásának megvalósíthatósága érdekében,

b) felhatalmazza elnökét, hogy – az 1. pontban meghatározott javaslat figyelembe vételével – az intézményeknél az őrző-védő feladatok költséghatékonyabb ellátása érdekében szükséges intézkedéseket tegye meg, azzal a megkötéssel, hogy a felülvizsgált (átszervezett) őrző-védő feladatellátás költsége nem haladhatja meg a korábban erre a feladatellátásra fordított kiadás összegét,

c) felhívja az érintett intézményvezetőit, hogy az őrző-védő feladatok felülvizsgálata, megtervezése és átszervezése során folyamatosan működjenek együtt a Békés Megyei Önkormányzati Hivatal Területfejlesztési Osztályával és Szakmai Felügyeleti Osztályával.”

4. Békés Megye Képviselő-testülete a 244/2009. (IX. 10.) KT. sz. határozatának 5. pontja, III. alpontjában foglaltak végrehajtási határidejét az alábbiak szerint módosítja:

Határidő: 2010. február 28.  az ütemterv végrehajtására

5. Békés Megye Képviselő-testülete utasítja Hivatalát, hogy a feladat-változásoknak megfelelően az intézmények Alapító okiratában a változásokat készítse elő és terjessze be jóváhagyásra a Közgyűlés elé, az intézményvezetőket utasítja ennek megfelelően a belső dokumentumok átdolgozására, és a szükséges munkaügyi lépések végrehajtására.
Határidő: 2010. március 1.

Felelős: 
Domokos László elnök

Dr. Pacsika György mb. osztályvezető
Czégény Gyula osztályvezető 



Sziklai Zoltán osztályvezető 



Nyikora Illésné osztályvezető 

Megyei intézmények vezetői a saját intézményüket érintő intézkedések megtételéért.
Határidő:  A határozatban leírtak szerint, egyebekben 2010. február 28.

II.

Békés Megye Képviselő-testületének
…/2009. (XII. 18.) KT. sz. rendelete
a helyben központosított közbeszerzésekről szóló

11/2009. (V. 22.) KT. számú rendelet módosításáról

(tervezet)
Békés Megye Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a helyben központosított közbeszerzésekről szóló 11/2009. (V. 22.) KT. számú rendeletét (továbbiakban Rendelet) az alábbiak szerint módosítja. 
1. §

A Rendelet 5. §-ának (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„Jelen rendelet 2009. június 1. napján lép hatályba, rendelkezéseit a 2010 július 1-től esedékes beszerzésekre vonatkozó közbeszerzési eljárásokra kell alkalmazni.” 
2. §

(1) A rendelet 2010. január 1. napján lép hatályba.

(2) A rendelet 2010. január 2. napján hatályát veszti.
Békéscsaba, 2009. december 18.
    Domokos László sk.                                                 dr. Dávid Sándor sk.



   elnök                                                                       főjegyző

Kihirdetési záradék:
A rendelet kihirdetésre került 2009. december 18-án.








     dr. Dávid Sándor sk.









               főjegyző

Békéscsaba, 2009. december 10.







Czégény Gyula








osztályvezető
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