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E l ő t e r j e s z t é s

Békés Megye Képviselő-testületének 2010. április 30-i ülésére

Tárgy: a köziratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári anyag védelméről szóló 1995. évi LXVI. törvényre vonatkozó módosítási javaslat
Tisztelt Képviselő-testület!

A levéltári munka hatékonyabb ellátásának érdekében a Békés Megyei Levéltár törvénymódosítást igénylő jogszabályhelyekre hívta fel a figyelmet, és módosítási javaslatokat fogalmazott meg. Az alább részletezett jogszabályhelyeket és a javaslatokat a Békés Megyei Önkormányzati Hivatal megvizsgálta és azokkal egyetért.

1. A köziratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári anyag védelméről szóló 1995. évi LXVI. törvény (a továbbiakban: Levéltári tv.) 11.§ „A nem selejtezhető köziratok fennmaradásának biztosítása érdekében a közfeladatot ellátó szerv iratainak védelmét és iratkezelésének rendjét - az iratkezelési szabályzat alapján - az illetékes közlevéltár ellenőrzi. […]”

Kérdésként merül fel, hogy amennyiben a megyei levéltár – és nem az országos levéltár – illetékességébe tartozik az adott regionális szerv, akkor a regionális szerv székhelye szerinti levéltár kizárólagosan, vagy a regionális szerv (más megyékbe tartozó) kirendeltségei az egyes területileg illetékes megyei levéltár illetékességébe tartoznak.

Módosítási javaslat: a regionális iratképző szervek illetékességének meghatározása, továbbá a Levéltári tv-ben, és az adott regionális szervre vonatkozó törvényben is szükséges lenne meghatározni, hogy az adott regionális szerv ellenőrzésére mely levéltár jogosult (illetékes).

2. A levéltári kutatások érdeklődési iránya megváltozott. Előtérbe került a személyes múlt, a család kutatása. Ennek megkerülhetetlen dokumentumai az egyházi és az állami anyakönyvek. Az anyakönyvekről, a házasságkötési eljárásról és a névviselésről szóló 1982. évi 17. törvényerejű rendelet 6. § (1) bekezdése szerint „Ha törvény másként nem rendelkezik, az anyakönyvi nyilvántartásokba állami vagy önkormányzati szerv nevében eljáró személy a felhasználás céljának és jogalapjának igazolása mellett jogosult betekinteni.”
Az anyakönyvi másodpéldányok – 1980. december 31. előtt két példányban vezették – jogi természete nem különbözik az első példányokétól. E tekintetben a levéltári anyakönyvi kutatások törvénysértésnek minősülnének.

Levéltári tv. 24. § (1) bekezdés rendelkezik a személyes adatokat tartalmazó levéltári anyagok kutathatóságáról: „Ha törvény másként nem rendelkezik, a személyes adatot tartalmazó levéltári anyag az érintett halálozási évét követő harminc év után válik bárki számára kutathatóvá. A védelmi idő, ha a halálozás éve nem ismert, az érintett születéstől számított kilencven év, ha pedig a születés és a halálozás időpontja sem ismert, a levéltári anyag keletkezésétől számított hatvan év.”

Módosítási javaslat: a Levéltári tv. 24.§ (1) bekezdésének alkalmazása az anyakönyvi kutatások engedélyezésénél is. A módosítással az anyakönyvekre vonatkozó új szabályozás alkalmazása: a születési anyakönyv a keletkezéstől számított 90, a házassági anyakönyv 60, a halálozási anyakönyv 30 év elteltével válna kutathatóvá.
3. A levéltári állományvédelemről, a Levéltári tv. 15. § (1) bekezdés b) pontja és 17. § (2) bekezdés a) pontja, illetve a közlevéltárak és magánlevéltárak tevékenységével összefüggő szakmai követelmények tárgyában kiadott 10/2002. (IV.13.) NKÖM rendelet rendelkezik, illetve határozza meg annak követelményeit.

Levéltári tv. 15. § (1) bekezdés: „A közlevéltárat fenntartó szerv köteles gondoskodni arról, hogy levéltára […]

b) rendelkezzék a levéltári anyag rendszeres átvételét biztosító, zárt, tűzbiztos, száraz, megfelelő páratartalmú és hőmérsékletű, a levéltári anyag őrzésén kívül egyidejűleg más célra fel nem használható, a szakszerű őrzéshez szükséges tárolóeszközökkel felszerelt raktárral (raktárakkal), kutatóteremmel és a működéséhez szükséges egyéb feltételekkel.”

17. § (2) bekezdés: „A Magyar Országos Levéltár a 13. §-ban meghatározott feladatokon kívül

a) a külön jogszabályban meghatározott szakmai követelmények érvényesítése érdekében módszertani ajánlásokat és egyéb segédanyagokat dolgoz ki, s azokat a kultúráért felelős miniszter egyetértésével közzéteszi;”

A fenti törvényhelyekre hivatkozva a Magyar Országos Levéltár tette közzé Állományvédelmi ajánlását, amely részletesen szabályozza az állományvédelemmel kapcsolatos kérdéseket. 

Módosítási javaslat: A közzé tett ajánlásnak relatíve szigorú feltételeit a megyei levéltárak túlnyomó része teljesíteni nem tudja, ezért vagy a szabályozást kellene enyhíteni, újravizsgálni a mérőszámokat, vagy a szabályozáshoz szükséges forrásokat biztosítani (célzott, vagy pályázati formában).
A fenti levéltári érdekek, és a hatékonyabb munkavégzés elősegítésére az alábbi határozati javaslatot terjesztem a t. Képviselő-testület elé:

Határozati javaslat:

Békés Megye Képviselő-testülete élve a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 101. § (1) bekezdés c) pontjának felhatalmazásával az alábbi felterjesztéssel él az Oktatási és Kulturális Miniszter felé, és kezdeményezi a köziratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári anyag védelméről szóló 1995. évi LXVI. törvény (Levéltári tv.) alábbiak szerinti módosítását:

1. A Levéltári törvényben kerüljön meghatározásra a regionális iratképző szervek illetékessége, továbbá a Levéltári törvényben és az adott regionális szervre vonatkozó törvényekben kerüljön meghatározásra, hogy az adott regionális szerv ellenőrzésére mely levéltár jogosult (illetékes).

2. Kerüljön alkalmazásra a Levéltári tv. 24. § (1) bekezdése az anyakönyvi kutatások engedélyezésénél is, az anyakönyvekről, a házasságkötési eljárásról és a névviselésről szóló 1982. évi 17. törvényerejű rendeletben. A módosítással az anyakönyvekre vonatkozó új szabályozás alkalmazása: a születési anyakönyv a keletkezéstől számított 90, a házassági anyakönyv 60, a halálozási anyakönyv 30 év elteltével válna kutathatóvá.
3. A Magyar Országos Levéltár által közzétett Állományvédelmi ajánlásnak feltételeit a megyei levéltárak túlnyomó része teljesíteni nem tudja, ezért az ajánlás enyhítése, tartalmi felülvizsgálata, vagy az ajánlásnak való megfeleléshez szükséges források biztosítása szükséges (célzott, vagy pályázati formában).
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