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I.
A Társadalmi-gazdasági Program előrehaladásának félidős értékelése

Békés Megye Képviselő-testülete megalakulását követően 2006. novemberében – támaszkodva a közmeghallgatáson elhangzottakra - elfogadta azokat a nagyprojekteket, amelyek megvalósításával, illetve megvalósításuk koordinálásával hozzá kíván járulni Békés megye leszakadásának megállításához, felzárkózásának előmozdításához, a foglakoztatás és az életminőség, a tágabb értelemben vett biztonság javításához. 

A konkrét cselekvési irányok megalapozása, programozása érdekében különböző tervezési dokumentumokat fogadott el (Körös Fejlesztési Terv, Békés Megye Integrált Esélyteremtési Terve) és a 131/2007.(V.4.) KT. számú határozatával jóváhagyta a 2007-2010. időszakra szóló Társadalmi -gazdasági Programját (továbbiakban: TGP), majd  a 2008. novemberi ülésén döntött a TGP 2013. évig történő kiterjesztéséről. A TGP időarányos értékelését, aktualizálását évenként, Költségvetési Rendelete megalkotásával egy időben, rendre elvégezte. 

Kezdettől fogva folyamatosan érzékeltük az önkormányzati működést érintő külső körülmények szorító hatását, a működtetésre, a fejlesztésekre fordítható pénzügyi források szűkösségét, ezért kiemelt figyelmet fordítottunk a költséghatékonyságra, a fenntarthatóságra, a párhuzamosságok megszüntetésére, a gazdaságos „üzemméretek” kialakítására. 

Egyre világosabban láttuk, hogy az elhibázott hazai központi gazdaságpolitika hatásait a helyi szereplőktől kiinduló kezdeményezésekkel ellensúlyozni, „kárenyhíteni” kell. Ennek eszközeként Békés Megye Képviselő-testülete 2008. novemberében döntött  Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjának (továbbiakban: NGP) kidolgozásáról, melyet a megye gazdasági szereplőivel, települési önkormányzataival és civil szervezeteivel partnerségben alkotott meg és a 12/2009. (II.13.) KT. sz. határozatával fogadott el. A Képviselő-testület 400-413/2008. (XII.12.) KT. számú, valamint 357/2009. (XII.18.) KT. számú határozataiban pénzügyi fedezetet biztosított a Program végrehajtására.

Az NGP célja, az elhibázott központi gazdaságpolitika hatásainak ellensúlyozása, kárenyhítés, párbeszéd, koordináció, összefogás a helyi szereplőkkel, közös érdekérvényesítés. Közös fellépést fejez ki a jogszabályok, különböző központi szabályozások változtatására irányuló kezdeményezések, felterjesztések formájában. 

Az NGP végrehajtása - a partnerekkel való párbeszéd során közösen kialakított cselekvési irányok mentén - munkacsoportok keretében történt és van jelenleg is folyamatban. A munkacsoportok a rendszeresen összehívott Gazdaságfejlesztési Fórumokon adtak számot az elért eredményeikről, a program végrehajtása érdekében végzett munkájukról, intézkedéseikről, valamint megfogalmazták az aktuálisan esedékes új projektek indításáról szóló javaslataikat. 

A Képviselő-testület soron következő ülésein rendszeresen megtárgyalta az NGP előrehaladásáról készített előterjesztéseket és döntött új projektekről, intézkedésekről a források egyidejű hozzárendelésével.

Az elért eredmények alapján megállapítható, hogy a NGP által generált folyamatok lehetőséget biztosítottak a Békés Megyei Önkormányzat és intézményrendszere számára a kedvezőtlen költségvetési és gazdasági folyamatok ellensúlyozására, a környezet kihívásaira történő gyors reagálásra és egy elérhető optimális alkalmazkodásra.

Az érvényben lévő, 2007 - 2013 évi Nemzeti Fejlesztési Terv időtávjára kiterjesztett megyei TGP félidejéhez, egyben a jelen önkormányzati ciklus zárásához közeledve elengedhetetlen a program előrehaladásának átfogó értékelése, az elért eredmények számbavétele. 
Ezzel párhuzamosan azt is vizsgálnunk kell, hogy a kitűzött, célok tekintetében szükségesek – e korrekciók, illetve milyen változtatások, irányok ajánlhatók a környezet kihívásait felismerő és arra hatékonyan reagálni tudó megújuló képességünk fejlesztéséhez.

A TGP rögzítette az új szemléletű, - a XXI. század kihívásaira válaszolni képes - megyei feladatellátás elvi alapjait, mely szerint a Békés Megyei Önkormányzat érdekeket képvisel és véd, értékeket őriz és fejleszt, a megye egészében gondolkodik és közszolgáltat, partnerségre, együttműködésre alapozva. 

Önkormányzatunk tevékenysége során elsősorban a jogszabályokban rögzített kötelező közszolgáltatási feladatainak egyre magasabb szakmai színvonalú és egyben költség hatékony ellátásával járul hozzá a megye egésze társadalmi-gazdasági fejlődésének előmozdításához.
A kötelező feladatellátása elsődlegességét megtartva, azzal azonos súllyal vállal felelősséget, kezdeményező, koordináló szerepet a megye megújuló képességének kibontakoztatásában, ezekhez - lehetőségeihez mérten - eszközöket teremt, előremutató, új módszereket vezet be. 
A tudatos koordináló szerep lehetőséget teremt az együttműködésre kész partnerek aktív bekapcsolódására, az összefogásban rejlő erő mozgósítására, a megye egészének jobb pozicionálására.
Pénzügyi és gazdálkodási feladatok

A helyi önkormányzatok forrásainak jelentős részét a különféle támogatások teszik ki, amelyek az utóbbi években - részben a gazdasági válság miatt is - folyamatosan csökkentek, így gazdálkodásuk körülményeit alapvetően az egyre apadó állami támogatások, hozzájárulások, valamint a rájuk is negatív hatást gyakorló makrogazdasági mutatók határozták meg. 

A Békés Megyei Önkormányzat feladatellátásában a testületi döntések végrehajtása nyomán kialakult egy színvonalasabb szolgáltatást nyújtó, kisebb működési költségű intézményhálózat, amelynek működtetése során továbbra is fő törekvésünk, hogy intézményeink a lehető legkisebb többletráfordítást igényeljék a feladatellátásukhoz az állami hozzájárulásokon felül. Szem előtt tartva azt a célt, hogy a többletráfordítás finanszírozása  többletbevételből történjen.

A működési bevételek jelentős volumene származik a különböző intézményi kapacitások mind teljesebb kihasználása folytán realizált bevételekből, ahol követelmény a teljes körű önköltségszámítást figyelembe vevő többletbevételt jelentő tevékenység. A jól kimutatható és összehasonlítható eredmények értékelhetősége érdekében összehangoltuk az intézmények önköltség nyilvántartását, és növeltük a kiadások hatékonyabb felhasználását. A realitásokkal számolva továbbra is nagy hangsúlyt fektetünk az intézményi térítési díjak beszedésére és más külső források működést segítő bevonására, hogy a dologi kiadások pénzügyi fedezete rendelkezésre álljon. 

Az intézmények által nyújtott szolgáltatások, előállított termékek tekintetében megerősítést nyert az a gyakorlat, hogy a fő cél a konkrét, megalapozott igényekre reagáló, választ adó minőségi szolgáltatás és produktum előállítása.

Békés Megye Képviselő-testülete 2009. évben döntött arról, hogy a központi megszorító intézkedések, valamint a jelentős ÁFA emelkedés ellensúlyozására kezdődjön el az intézmények kötelező feladataihoz kapcsolódó nem szakmai feladatok – azaz támogató feladatok – koordinációjának ésszerű megszervezése.

A támogató feladatokban való együttműködés kialakításánál fő szempontként érvényesült az az elvárás, hogy a tevékenységeket nem kiszervezzük, hanem a saját intézményhálózaton belül végezzük el. Ugyanis az eddigi tapasztalataink alapján a külső szolgáltatóval kötött szerződések rugalmatlanok, sok esetben felmondhatatlanok, és ezentúl többletköltség-megtakarítást is jelent, ha magunk végezzük el adott esetben ezeket a feladatokat. 

A támogató feladatok összehangolása hatékonyabb működést, és jelentős költségmegtakarítást eredményez. A nem szakmai feladatok közös ellátása a következő feladatokat érinti: könyvelés, adminisztrációs feladatok ellátása, élelmezési szolgáltatás, szállítási szolgáltatás, karbantartás, mosodai szolgáltatás, takarítás, közös beszerzések, raktározás, irattározás, szakkönyvtár-informatika, program és rendezvényszervezés, őrzés-védés és ingatlan-kezelés. 

Az összefogás bizonyos területeken már 2009 évben elkezdődött, de teljesebb körben 2010. január 1-től indult az új rendszerű feladat-ellátás, így annak csak kezdeti eredményei realizálódtak.

A támogató feladatok összehangolása kapcsán törekvés, hogy önkormányzati szinten közös beszerzések legyenek, de nem csak a támogató feladatok vonatkozásában, hanem más területeken is (pl.: közös gázbeszerzés). Több önkormányzattal, partnerrel együtt valósítjuk meg azokat, amennyiben lehetséges kapcsolódva központi közbeszerzésekhez, így a beszerzések során elért árelőnynek köszönhetően költséget takarítunk meg. 

További megtakarítási lehetőségeket teremt hosszabb távon az ésszerűbb vagyon-, ingatlangazdálkodás rendszerének kialakítása intézményeinknél. A felszabaduló felesleges ingatlanok kevesebb működési kiadást és többletbevétel realizálását eredményezhetik. Amennyiben az ingatlan forgalomképessé is válik, az újabb többlet árbevételt, illetve egyszeri vagyoni bevételt teremthet az önkormányzat számára.

A Megyei Önkormányzat hatékony és célszerű ingatlan felhasználása érdekében 2010 évtől hosszabb távra bevezetésre került az ingatlanonkénti amortizációs forrás megképzése, amely az intézmények által használt ingatlanok folyamatos értékállagát, megújítását hivatott szolgálni. Egyidejűleg az új típusú és szemléletű vagyongazdálkodás kétirányú érdekeltségi elvet is beépít a rendszerbe: egyrészt a m2-re vetített amortizációs forrásképzési kötelezettség ösztönöz a minél kevesebb darabszámú ingatlan és épület kubatúra igénybevételére, másrészt a kevesebb ingatlannak kisebb épületeknek a működtetési költsége is kevesebb (személyi, dologi kiadás stb.). Az Önkormányzatnak ez előnyös, mivel nő a szabad rendelkezésű, hasznosítható ingatlanok köre.

A gazdaságosabb, hatékonyabb gazdálkodás még fokozottabb előtérbe helyezése érekében az eltelt időszakban a következő folyamatok indultak el:

· A gyermekvédelem területén a központi forrás erejéig történő ellátás biztosítása
· A szociális területen a gondozás színvonalának és komfortjának emelésével párhuzamosan az alapellátás olcsóbbá, elérhetőbbé tétele 

· Az egészségügy területén a feladatoknak és a rendelkezésre álló finanszírozási lehetőségeknek megfelelő szervezeti és infrastrukturális háttér megteremtése, az e célt szolgáló külön program megalkotása
· A kultúra, a közművelődés és a közgyűjtemények kiszolgáló feladatainak koncentrált ellátásának megszervezése (2010. január 1-től egy új típusú kulturális színtér, művészeti oktatási központ, az IBSEN Ház kialakítása)

Az intézmények gazdálkodási, számviteli munkájának könnyítése érdekében felülvizsgálatra került az általuk használt informatikai rendszer, és a szükséges eszközfejlesztések megvalósításra kerültek. Önkormányzati szinten közös könyvelési és étkezési program került bevezetésre, a komplex rendszerszemléletű informatikai programok bevezetésének kiterjesztésre került a szállítási-, karbantartási szolgáltatásokra, továbbá ilyen terv irányul még a központi készletnyilvántartás együttes, önkormányzati szintű kezelésére.

Az intézmény hálózat átalakítása egy új intézményi struktúrát eredményezett, amelynek fenntartása elsődleges feladata önkormányzatunknak.

Tevékenységünk során, a pénzügyi lehetőségek függvényében fokozatosan biztosítjuk a ma csak ideiglenes működési engedéllyel rendelkező intézményi telephelyek végleges működési engedélyének megadásához szükséges feltételeket. 

Az intézmény hálózat átalakítása a feladathoz igazodóan az alkalmazotti létszám jelentős változását is magába foglalta. 

A Megyei Önkormányzat jó likviditásának biztosítása érdekében 2010 – ben működési célú hitel felvétele elkerülhetetlenné vált. A rendelkezésre álló források nagysága mellett nagy jelentőséggel bír az intézmény finanszírozás rendje is. 

A Békés Megyei Önkormányzat szervezete az intézményhálózat, az önkormányzat gazdálkodása folyamatos megújulás keretében jelentős változásokon ment át az utóbbi években.

Ezek a változások részben a korábbi időszakban felgyülemlett megoldásra váró kérdések rendezését jelentették annak érdekében, hogy a szervezet a mai körülményekhez igazodva, a XXI század kihívásaira képes legyen hatékonyan reagálni, közfeladatait ellátni. 

Ismeretes, hogy az utóbbi években a kormányzat egyensúlyt javító központi intézkedései igen hátrányosan érintették az önkormányzatokat, így a Békés Megyei Önkormányzat gazdálkodását is. 2007. évtől évente milliárdos nagyságrendű, 2010. évben pedig már 2,6 milliárdos az a központi forráskivonás, amely sújtja költségvetésünket úgy, hogy közben feladatainkat nem csökkentették, sőt fokozatosan növekszik a társadalmi-gazdasági környezet elvárása a középszintű önkormányzatokkal szemben. 

A Békés Megyei Önkormányzat által 2008. év végén indított Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Program (NGP) valamennyi eleme - az előrehozott beruházások és több saját erős beruházás, valamint az önkormányzati fenntartásban működő valamennyi intézmény átszervezése –a válságkezelést elősegítő, gyors reagálást, egy új típusú  - növekedésorientált - válaszadást szolgálta. A sürgős reagálásra azért is volt szükség, mert több esetben a jó minőségű pályázatainkat elutasították vagy, mint megyei önkormányzatnak, nem volt jogosultságunk pályázni. Ezért  a kötelező feladataink ellátása érdekében, a fenntartható működés biztosítása miatt haladéktalanul cselekednünk kellett.

Önkormányzatunk törekedett kivédeni a negatív hatásokat annak érdekében, hogy „talpon maradva” és lehetőség szerint előrehaladva, folyamatosan el tudja látni a jogszabályok szerinti közfeladatait és a jelentős igényt megtestesítő önként vállalt feladatait.

A végrehajtott intézkedésekkel olyan működési modellt alkottunk, amelyben az intézmények képesek a piacra nyitni. Így az alapfeladataik ellátási képességére alapozva többlet jövedelmet hozó bevétel szerzésére nyílt lehetőségük, amely szinergiát biztosít a gazdasági környezet számára.

A pénzügyi válság hatásainak ellensúlyozása érdekében megtett intézkedéseink kialakításánál alapelvként érvényesült:

· az önkormányzati feladatellátásunk folyamatos működési feltételeinek biztosítása

· a költségvetési egyensúlyi feltételeinek megteremtése,

· a méretgazdaságosság, az optimális üzemméret követelményének kialakítása, ehhez kerültek alárendelésre az intézményi átszervezések, a logisztikai változások,

· a megvalósításra kerülő beruházások esetében a pénzügyi megtérülés követelménye a szakmai szükséglet és a társadalmi hasznosság együttes mérlegelésének érvényesítése.

A megtett intézkedések a következőkben foglalhatók össze:

· intézmény összevonások - az önállóan gazdálkodó intézmények számának csökkentése következtében - egy letisztultabb szervezeti rendszer kialakítása
· új, hatékonyabb vezetői struktúra, a vezetői szintek, döntési hatáskörök csökkentése
· szakképzettség megfelelő szintjének biztosítása, a dolgozói létszám racionalizálása

· ágazati-szakmai fejlesztési programok átdolgozása

· az önkormányzat feladatellátásához biztosítandó beruházási célkitűzések megvalósításának érdekében 9,4 milliárd forint összegű 20 éves futamidejű kötvény kibocsátása
· költségtakarékosabb gazdálkodás

· az intézményi költségvetéseknek a feladatváltozásokhoz igazodó, évenkénti kidolgozása (nullbázisú költségvetés)
· működési költségek csökkentése 
· a feladatellátáshoz szükséges ingatlan - vagyongazdálkodás racionalizálása
· intézmények közötti együttműködés, szakmai kapcsolatok erősítése

Előzőekből látható, hogy sokirányú és számos intézkedés történt, azonban a gyakorlatból az is tapasztalható, hogy még teljes körűen nem alakult ki a megváltozott körülményekhez igazodó új végrehajtási szisztéma. Az is érzékelhető, hogy a megváltozott irányítási feltételrendszer és a megújult intézményi működési keretek indokolttá teszik a megyei önkormányzati szintű és az intézményi szintű feladatkörök, hatáskörök, jogkörök szabályozás szintű kettéválasztását. Megfigyelhető az is, hogy a változásokkal összefüggésben új vonásként került előtérbe a nagytömegű és részben kihasználatlan önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodásnak a megváltozott körülményekhez igazodó átalakításának igénye.

Az önkormányzat forrásainak, így a kötvényforrásnak is a kezelése, elosztása, felhasználása a költségvetési elosztási mechanizmuson keresztül történik, és így a költségvetési egységes mérlegrendszerének bevételi és kiadási oldalán jelennek meg a különböző jogcímek. Így a mindenkori költségvetési szabályozás keretén belül került kialakításra az egységes belső forráskezelési beruházás-politikai, elszámolási és adósságkezelési rendszer, amely a maga zártsága mellett hosszabb távon és évenkénti részletezettségben is egységes szerkezetben mutatja be a források, a kötelezettségek, a beruházási jellegű felhasználások és az ezek eredményeként létrejövő vagyongyarapodás nagyságrendjét.

A beruházási források felhasználásánál alapelv, hogy mérlegelni kell a befektetett forrásokból származó megtérülések későbbiekben történő újrafelhasználását. Az új típusú vagyongazdálkodási követelményekből következően az egyes beruházások vonatkozásában a Képviselő-testület által hozott döntésekkel, a tervezett költségadatokkal, és a tényleges felhasználási adatokkal összhangban szükségessé vált az Osztályok közötti folyamatos kapcsolatfenntartás, munkamegosztás, kommunikáció ujjászervezése. 

Békés Megye Képviselő-testülete 2010. április 30-i ülésén a leírtak szellemében egy teljesen új szemléletű vagyongazdálkodási rendeletet alkotott meg, melynek egyik fő célja, hogy önkormányzatunk a hosszú távú szakmai programok megvalósításához biztosítja a szükséges feltételrendszert, beruházások megvalósításával gondoskodik az önkormányzati feladatellátás stabil eszköz és infrastrutúra  megteremtéséről, a kötvényforráshoz kapcsolódóan a visszafizetés, a megtérülés megvalósulásáról.

Közoktatás, ifjúságpolitika

A Békés Megyei Önkormányzat 2006 évben közoktatási feladataiból adódóan 16 oktatási-nevelési, illetve ezt segítő intézményt működtetett, amelyek közül 7 középfokú oktatási-nevelési intézményként, 2 középiskolai kollégiumként, 4 gyógypedagógiai intézményként, 2 kapcsolt szakképző intézményként és 1 pedagógiai szakmai és szakszolgálati intézményként működött. Még ebben az évben elindult az átszervezési lehetőségek szakmai megalapozása, kivizsgálása. 

Hosszas szakmai előkészítést követően Békés Megye Képviselő-testülete 19/2007. (II. 02.) KT. számú határozatában döntött a megyei intézményhálózat és az intézmények struktúrájának átalakításáról, majd a 148/2007. (VI.1) KT. sz. határozatában az intézményrendszer átalakításának módjáról, amelynek következtében a 16 oktatási-nevelési intézmény integráció útján oktatási centrumokba szerveződött, és 2007. július 1-ével 3 közoktatási intézmény kezdte meg működését: a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény, a Harruckern János Közoktatási Intézmény és a Hunyadi János Közoktatási Intézmény. 

Az intézményrendszerben történt további változások:

1. Békés Megye Képviselő-testülete 212/2008. (VI. 27.) KT. sz. határozatában döntött arról, hogy a Hunyadi János Közoktatási Intézmény Mezőhegyesi Szakképző Iskola és Kollégium intézményegységet és az általa ellátott feladatot 2008. július 1-től a Harruckern János Közoktatási Intézmény keretei között látja el és működteti.
2. Békés Megye Képviselő-testülete 86/2009. (III. 27.) KT. sz. határozatában döntött arról, hogy 2009. július 1- napjával átveszi az Orosháza Város Önkormányzat által fenntartott Kossuth Lajos Közoktatási Intézmény (székhelye: 5900. Orosháza, Kossuth tér 1.) alapító okiratában szereplő közoktatási feladatainak ellátását, és azt a Harruckern János Közoktatási Intézményen keresztül látja el.

3. Békés Megye Képviselő-testülete 78/2010. (IV. 30.) KT. sz. határozatában döntött arról, hogy a Hunyadi János Közoktatási Intézmény orosházi telephelyén ellátott feladatait - kivéve a pedagógiai szakszolgálatot - 2010. augusztus 1-től a magyarbánhegyesi telephelyén (5667 Magyarbánhegyes, Kossuth u. 81., 5667 Magyarbánhegyes, Damjanich u. 13.) látja el. Továbbá a Hunyadi János Közoktatási Intézmény a pedagógiai szakszolgálati feladatait, mint alaptevékenységét a továbbiakban is Orosházán látja el, a Harruckern János Közoktatási Intézmény telephelyén (5600 Orosháza Kossuth tér 1., 5600 Orosháza, Kossuth tér 4.).

4. Békés Megye Képviselő-testülete 84/2010. (IV. 30.) KT. sz. határozatában döntött arról, hogy a „Fiatal Színházművészetért” Alapítvány által fenntartott Fiatal Színházművészeti Szakközépiskola megszűnése esetén az ott folyó nevelési-oktatási feladatokat a 2010/2011-es tanévtől a Harruckern János Közoktatási Intézmény látja el.

Az új oktatási centrumokban szakiskolai, szakképző iskolai, szakközépiskolai, gimnáziumi, alapfokú művészeti, gyógypedagógiai oktatás és kollégiumi ellátás összehangolt működésének a kialakítására került sor. Az integráció földrajzi alapon valósult meg, és nem pedig képzések szerint, ez biztosítja legjobban a pályaválasztást, a belső pályaorientációt, az „embernevelés” megvalósulását, egymás elfogadását, a szabadidő hasznos eltöltését. Az átjárhatóság ugyanakkor kizárja a kudarcot is, mert a tanuló lemaradás esetén is maradhat az intézmény tanulója. Ugyanezt felfelé is biztosítja az intézményrendszer, hisz a tehetséges tanulók szakiskolából szakközépiskolába kerülhetnek, ezáltal a siker is megjelenik, mint a rendszer motiváló ereje.

Az oktatási centrumok kialakításánál az volt a fő irányelv, hogy a közismereti képzés és a szakképzés összekapcsolódjon, az iskola teremtsen lehetőséget a hátrányok kompenzálására, a tehetségek kiemelésére, valamint a tanulók a lakóhelyükhöz legközelebb kapjanak esélyt a számukra legkedvezőbb képzések elérésére. Egy nagy iskola a piac igényeit, elvárásait jobban tudja kiszolgálni, akkor sincs veszélyben, ha csak 2 vagy 4 évente indít egy képzést, míg a kicsi iskola azt tanítja, amit a tanárai tudnak.

Az iskolák kialakításánál az is fontos volt, hogy mindhárom közoktatási intézmény rendelkezzen felnőttképzési akkreditációval, és a felnőttképzésben is jelenjen meg az iskolarendszerű minőségi nappali képzés teljes képzési kínálatával. Jelenleg a megyei fenntartású intézmények nappali rendszerben 14 szakmacsoportban, a felnőttképzéssel együtt 19 szakmacsoportban kínálnak több, mint 60 szakmát. 

A képzési koncepció lehetőséget biztosított a humán erőforrással történő hatékonyabb gazdálkodásra. A tanulói létszám megtartása mellett, a gazdaságosabb működés abban nyilvánult meg, hogy csökkent az irányítói létszám, összehangoltabbá vált a feladatellátás, javult az épületek kihasználtsága. A képzési kínálat igazodott és folyamatosan igazodik a munkaerőpiac mikrokörnyezetre érvényes igényeihez, ezért új képzések is megjelenhettek/nek a kínálatban. 

Az integráció egy tudatos átalakítás volt, amelyet nem csak a méretgazdaságosság indukált, hanem a TISZK működés alapjait is megteremtette. A megyei önkormányzat a TÁMOP 2.2.3 „A szak és- felnőttképzés struktúrájának átalakítás konstrukció keretében a TISZK rendszer továbbfejlesztése” és a TIOP 3.1.1, a „TISZK rendszerhez kapcsolódó infrastrukturális fejlesztések” című pályázati felhívásokra benyújtotta pályázatait, amelyeket az Irányító Hatóság  támogatásra érdemesnek ítélt, és 1,3 mrd Ft támogatásban részesített. 

A modern szakképzés elvárásainak eleget téve a három közoktatási intézmény együttműködésével 2008. december 2-án megalakult a Békés Térségi Integrált Szakképző Központ. Az ehhez kapcsolódó pályázati támogatások lehetővé teszik a szakképzés tárgyi- és személyi feltételeinek javítását, Békésen, Szabadkígyóson, valamint Mezőhegyesen tanműhelyek felújítását, valamint Gyulán egy korszerű technológiával ellátott központi képzőműhely kialakítását. Továbbá saját forrásból tantermek, konferenciaközpont és kollégium befogadó épületegyüttes készül. A TISZK rendszer kialakítása és fejlesztése szorosabb kapcsolatot jelent a szakma magasabb szintű elsajátítása, új technikák megismerése és alkalmazása terén a tanulói szakma szemlélet kialakításában. A speciális szakiskolai képzésben résztvevő tanulók számára átfogó, jól konvertálható, több szakterületen is felhasználható ismereteket nyújtó szakmacsoportos alapozó képzés biztosítása szükséges.

A TISZK - rendszerű működés kialakításához kapcsolódó projektek végrehajtása 2009 évben megkezdődött. A szakképzés szervezése „küldő-fogadó” elv alapján nem egy központi helyszínre (Központi képzőhely), hanem az adott tananyagrész, modul elsajátításához a legmegfelelőbb feltételeket nyújtó helyszínre történik. Sajáterős beruházással 2 kollégium támogatja a „küldő-fogadó” elv megvalósulását. Az időszakosan más helyszínen történő tanulás a több ismeret nyújtása mellett az életre is felkészít, mert a munka világára is jellemző.

A Békés - TISZK létrehozása abban is újszerű, hogy egy fenntartó 3 iskoláját kapcsolja össze. Az egy fenntartó nagyban megkönnyíti a döntéshozatalt, a beruházások, fejlesztések indítását, mert csak egy képviselő-testületnek kell tárgyalni, valamint engedélyezni. Így hosszú távú terveket is könnyebb készíteni és megvalósítani. Az ingatlanok tulajdon joga is rendezett, ami nagyban megkönnyíti a pályázatokon való részvételt. A fenntartó saját tulajdonát fejleszti egy-egy beruházás kapcsán, a fenntarthatóság is biztosítva van.

A szakképzés területén a gyakorlatközpontú, kompetenciaalapú oktatásmódszerek bevezetésével, a gyakorlati tevékenységet és a tanulást kombináló megoldásokkal közvetlenül támogatható a munkaerő-piaci beilleszkedés (az iskolarendszerű szakképzés befejeztével nem szorulnak azonnal átképzésre a fiatal szakemberek). A szakmai képzettséghez szorosan kapcsolódó kulcskompetenciák (vállalkozási és gazdasági ismeretek, álláskeresési technikák, munkakultúra, kommunikációs készségek, stb.) tekintetében többletet kaphatnak a térség fiataljai. Ezen kívül erősíteni szükséges azokat a képzési irányokat, amelyeknek hagyományai vannak, a helyi gazdaság tradícióira építenek és egyben innovációk, új eljárások alkalmazására is felkészítenek. (pl. gépipar, élelmiszeripar, stb.) 
A szakképzés területén előrelépés történt a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók felzárkóztatásában, az általános iskolai képzésben lemorzsolódók számára is lehetőség nyílik intézményeinkben a szakképzés megszerezéséhez szükséges felzárkóztatásra. Két közoktatási intézmény vett részt a Szakiskolai Fejlesztési Programban, amely komoly szakmai hátteret biztosított a moduláris képzés kidolgozása, működtetése, jelentős forrást biztosított az infrastruktúra fejlesztése, valamint elindította a halmozottan hátrányos helyzetűek re-integrációs programját. A Harruckern János Közoktatási Intézmény a Dobbantó Programba is bekapcsolódott, amely szintén a lemorzsolódó, hátrányos helyzetű tanulók számára biztosítja a szakmatanuláshoz szükséges alapvető kompetenciák elsajátítását.

Elvárásként fogalmazódott meg, hogy nagy hangsúlyt kell fektetni a felnőttképzésre, a piac számára szükséges átképzések, továbbképzések biztosítására. A felnőttképzésre is konvertálni kell azt a tudást, szellemi tőkét, ami az intézményben rendelkezésre áll. Minőségi szintnek tekintjük a nappali képzésben elért képzési kínálat megjelenését a felnőttképzésben is. Ezen a területen a Harruckern János Közoktatási Intézménynek sikerült jelentős előrelépést tenni, de a TISZK projektnek köszönhetően a Hunyadi János Közoktatási Intézmény is megszerezte a felnőttképzési akkreditációt, ami szükséges ahhoz, hogy több szakmacsoportban is megjelenhessen a piacon.

Az elmúlt években a szakképzéssel szemben újszerű elvárások fogalmazódtak meg:

· vállalkozóvá válást kell segíteni, 

· vállalkozások erősítése korszerű szakképzéssel
· munkaerő online oldal működtetése (nyomon követés és munkaerő közvetítés),

· inkubátorházak kialakítása az oktatási centrumok területén, ezáltal is összekapcsolva az oktatást a vállalkozókkal,

· hosszú távú partnerség kialakítása a sikeres helyi vállalkozásokkal,

· életszerű gyakorlat biztosítása az alapozó szakaszban is,

· alacsony kihasználtsági fokú tanműhelyek újfajta funkcióba helyezése (pl.: vállalkozók bevonásával),

· a szakképzésben résztvevő tanulók motiváltságának fokozása (a kialakított rendszer már a munkatapasztalat szerzés alapjait biztosítja),

· új technológiák folyamatos átvétele

· vállalkozókkal közös pályázati lehetőségek kihasználása.

Az intézmények nagy hányada a kiváló infrastruktúrája ellenére – amelyhez hozzájárult a szakképzési hozzájárulás hatékony felhasználása - nem képes a szakképzés által működési bevételt realizálni. Szükséges a vállalkozásokkal olyan jövőbeni partnerséget kialakítani, hogy a jól kiépített tanműhelyi adottságot együttműködés formájában akár közösen használják. Az ilyen típusú partnerség kölcsönösen hasznos együttműködési megállapodás keretében történne. Az újfajta együttműködés megteremtése, hatékonyabban szolgálja a szakképzést, több olyan működési bevételt realizál, mely visszaforgatható az oktatásba, ugyanakkor szorosabb együttműködést, partnerséget alakít ki az intézmények és a vállalkozók között. Ezzel segíti a szolgáltató szakmákban a vállalkozóvá válást.

A Békés Megyei Önkormányzat a központi megszorító intézkedésekre 2009 évben is újszerű válasz megfogalmazásával reagált. A kiszolgáló feladatok közös ellátásának megszervezését indította el. Ebben a közös feladatellátásban az oktatási centrumok is szerephez jutottak. A Hunyadi János Közoktatási Intézményben könyvelési központ jött létre, ami mellett taniroda került kialakításra. A Farkas Gyula Közoktatási Intézmény a karbantartási feladatok ellátását kapta meg, mely a tanulók bevonását is lehetővé teszi. A Harruckern János Közoktatási Intézmény a karbantartás és a szállítmányozás területét kapta, valamint a Pék-cukrász tanműhelyben előállított termékeit a Pándy Kálmán Megyei Kórház részére átadja, a tanulóknak biztosítva a nagyüzemi termelési körülmények megismerésének lehetőségét. Mindhárom iskola olyan feladatok ellátását végzi, melyhez a személyi és tárgyi feltételei, valamint a képzési kínálata a leginkább kapcsolódik.

Ifjúsági feladatok, ifjúságpolitika

Békés Megye Képviselő-testülete 290/2009. (X. 9.) KT. sz. határozatában döntött a  felsőoktatásban résztvevő hallgatóknak történő gyakorlati helyek biztosításának támogatásáról, a Békés Megyei Önkormányzati Hivatalban és a megyei fenntartású intézményekben, valamint a 307/2009. (XI. 13.) KT. sz. határozatában döntött a gyakornoki program megvalósításáról. Ennek keretében 22 hallgató töltheti kötelező gyakorlatát valamely megyei intézményben, vagy a Hivatalban. Békés Megye Képviselő-testülete a 76/2010. (IV.30.) KT. sz. határozatában döntött arról, hogy a pályázatot a 2010/2011-es tanév őszi szemeszterére ismételten meghirdeti.

Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjával összhangban fogalmazódott meg a felsőoktatási intézmények hallgatóinak szakmai gyakorlat biztosítására vonatkozó pályázat, amelynek célja az egyetemen megszerzett tudás és készségek valós gazdasági környezetben való továbbfejlesztése, és ezáltal a fiatal szakemberek alkalmazhatósági szintjének és munkaerő-piaci vonzerejének a növelése. Az adott területen megszerzett ismeretek nagyban hozzájárulnak az elhelyezkedési esélyek javulásához; a munkaerő-piac számos szegmensében a megfelelő funkcióban eltöltött gyakorlati tapasztalat óriási előnyt jelenthet.

A Farkas Gyula Közoktatási Intézmény középiskolai kollégiuma 2009-től tanszállóként is működik, és ehhez csatlakozott a gyógypedagógiai nevelést, oktatást támogató (EGYMI) kollégium, amely 2010. 03. 25-től, a felújítást követően szintén tanszállóként is üzemel. Így alkalmassá váltak alacsony árkategóriás szállás kínálására, valamint az életszerű gyakorlati képzést is szolgálják. Folyamatban van a Harruckern János Közoktatási Intézményben a Békés Megyei Önkormányzat saját beruházásaként egy új kollégium építése, amely szintén meg fog jelenni a megyei alacsony árkategóriás szálláshely kínálatban, mint tanszálló.

A komplex termálvíz hasznosítással kapcsolatosan a közoktatási intézmények képzési kínálatában is megjelentek az egészségügy szakmacsoportba tartozó középfokú és felsőfokú szakképzések.

Békés Megye Képviselő-testülete elfogadta 363/2009.(XII.18.) KT. sz. határozatával Békés Megyei Önkormányzat 2009-2014 évre vonatkozó Ifjúsági Koncepcióját, amely tartalmában teljesen megújult, igazodik az Európai Uniós elvárásokhoz, a hazai törvényeket alapul véve. Az Európai Bizottság Fehér Könyve Európa ifjúságáról (2001. Brüsszel) a megyei ifjúsági stratégia kidolgozásához meghatározó útmutatást ad a fiatalok Európai állampolgárságával kapcsolatban.

A Békés Megyei Önkormányzat a nem formális tanulási technikák alkalmazásával teremti meg a lehetőséget a megye fiataljai számára a kulcskompetenciák elsajátítására. Különböző kulturális, sport témájú ifjúsági rendezvények, táborok, konferenciák keretében a fiatalok megtapasztalják az európai polgárság, az ifjúsági demokrácia, a szolidaritás és egyéb társadalmi terminológiák tartalmát és azok megvalósíthatóságának lehetőségeit.

A megyei ifjúsági szervezet, mint ifjúsági képviselő-testület hatékony működése vitathatatlan. Nevében megújulva a továbbiakban, mint Békés Megyei Ifjúsági Önkormányzat szervezte tevékenységeit. 

Az ifjúsági önkormányzat 2007 évben összefogásra szólította fel a megye fiataljait, elindítottak egy jótékonysági kezdeményezést, konkrétan az akkor kivonásra kerülő 1 és 2 forintos érméket gyűjtötték a fiatalok a megye 75 településén, amelynek eredményeként közel 400.000.- forint gyűlt össze. Az összeget a Pándy Kálmán Kórház Gyermekosztályának ajánlották fel, amelyből öt babalégzés figyelő készülék megvásárlására került sor. Lehetőségük nyílt 2008. évben bemutatkozni egy országos szintű fórumon, a „Település és Ifjúsága” konferencián, ahol illusztrálásra került a megye fiataljainak tevékenysége. A tájékoztató hatására több megyei ifjúsági önkormányzat is megalakult.

Az Ifjúsági programok keretén belül nemzetközi szinten 5 projekt valósult meg; Spanyolország, Finnország, Portugália, két alkalommal pedig Magyarországi helyszínnel. A Békés Megyei Önkormányzat szakmai támogatásával 2008 évben a Békés Megyei Jókai Színház a társadalmi kirekesztettség témát dolgozta fel a művészet segítségével román és szerb partnerekkel. 
Egészségügyi ellátás

A 2007-2010. közötti időszak egészségügyi ágazatot érintő döntései, jogszabályváltozásai, tetézve a gazdasági válsággal, lehetetlen helyzetbe hozták a magyar egészségügyi szolgáltatókat. A befagyasztott kapacitások és a valós igényeket figyelmen kívül hagyó teljesítménykorlátozás (TVK - teljesítmény volumen korlát) mellett, a területi ellátási kötelezettség és a finanszírozás folyamatos változásai jellemezték az elmúlt éveket. A torz struktúrában működő egészségügyi intézmények működtetőit és fenntartóit egyaránt próbára tette az intézmények likviditásának megőrzése, az orvosok és egészségügyi szakdolgozók elvándorlása következtében kialakult humánerőforrás hiányok pótlása. 

A Békés Megye Képviselő-testülete fenntartásában működő Pándy Kálmán Megyei Kórház sem kerülte el a hátrányos kormányzati döntések következményeit, így az intézmény struktúráját és kapacitását érintő lépésekre is sor került a stabilitás és a betegellátás színvonalának megtartása érdekében: 

A Békés Megyei Önkormányzat Tüdőkórháza esetében 2007 évben lezajlott integrációs folyamat eredményeként a Gyula, Sitka u. telephelyen 76%-kal csökkentett aktív ágyak helyett megoldást kellett találni a további működésre. Az elmúlt három évben az egykori Tüdőkórház területén található épületekben elvégzett felújítási, korszerűsítési munkáknak köszönhetően itt kapott helyet a Munkaterápia részlege, ami lehetőséget biztosított arra is, hogy a Gyula, Szentháromság úti telephelyről a betegellátási funkció ide átkerüljön. A célkitűzések között szerepel, hogy a kórház székhelyén az aktív ellátás koncentrálódjon, a krónikus ellátást végző osztályok elhelyezésére pedig elsősorban a külső telephelyeken, köztük a volt Tüdőkórház területén kerüljön sor.

A kórház feladatának tekinti a betegek gyógyítása mellett az egészséges életmód és az egészségfejlesztéssel, egészségszolgáltatások igénybevételével kapcsolatos tudás átadását is. A megye lakosságának életminőség javítása érdekében a kutatások eredményeinek felhasználásának, bevezetésének a támogatására az NGP biztosít forrásokat a gyógyító szakmákban. Ennek érdekében minden lehetőséggel él, ami támogatja az egyének és közösségek megelőzésben való szerepét, az egészségtudatos magatartás kialakítását.

Békés megye lakossága rendszeres és naprakész tájékoztatásban részesül a kórház honlapján, valamint az on - line hírekben megjelenő információk alapján, de az Otthonunk Békés megye programsorozat is jó alkalomnak mutatkozott arra, hogy az intézmény szolgáltatásait közelebbről is megismerhessék megyénk lakosai.

A kórházban kialakult szakember hiány elsősorban az orvos szakma vonatkozásában jelentős, a visszapótlás nehézségekbe ütközik. Itt jelenik meg legerőteljesebben a szolgálati lakás igény, melynek biztosítását vonzerőként is kezehetjük.
A szakmai feladatokat támogató szolgáltatások átszervezését követően az intézmény jelentős szerepet tölt be a Békés Megye Képviselő-testülete fenntartásában működő intézmények között. Szolgáltatást nyújt az élelmezés és a takarítás vonatkozásában, míg a többi feladat tekintetében az egyik legnagyobb megrendelőnek minősül.

A Pándy Kálmán Megyei Kórház súlyponti kórház státuszának megtartása érdekében – az intézmény fejlesztési koncepciójával összhangban – folyamatban van a Patológia osztály és a sürgősségi betegellátás fejlesztése, beadásra került a struktúraváltoztatást támogató pályázat is, amely megvalósulása esetén több szakterületet is érint. 

Ugyancsak folyamatban vannak pályázati projektek, melyek a magyar-román együttműködés jegyében, a határon átnyúló egészségügyi szolgáltatások fejlesztését célozzák.

Összességében, a Pándy Kálmán Megyei Kórház jó hírneve és betegellátási színvonala, a működést nehezítő központi intézkedések és a folyamatos, kényszerű alkalmazkodás ellenére sem romlott. Ennek fenntartása azonban komoly erőfeszítéseket kíván a jövőben a fenntartó és a működtető oldaláról egyaránt.

Szociális ellátás 

Az idősek számának növekedése a társadalom aktív tagjaihoz képest és ezzel együtt a fiatalok mobilitása, a család gondoskodásban betöltött szerepének csökkenését okozza, ami nehezen megoldandó feladatot jelent a modern társadalmak számára. Ezekkel a problémákkal Békés megye - mely az ország „legöregebb” megyéje – is folyamatosan szembesül.

A számos szociális ellátási formát nyújtó megyei intézményrendszer fenntartását és működését a gyakran változó jogszabályi környezethez való alkalmazkodás és a szociális foglalkoztatásban bekövetkezett radikális változások nehezítik.

Békés Megye Képviselő-testülete – a jogszabályi keretek között – az ellátottak érdekeit és a hatékonyság szem előtt tartva 2007. áprilisában határozott a fenntartásában működő szociális intézmények komplex integrációjáról, amely 2008. január 1-vel befejeződött. 
A Békés Megyei Önkormányzat az elemi szakmai- és pénzügyi nehézségeket előidéző kormányzati intézkedések ellenére, az összevonásokat komoly erőfeszítések árán úgy tudta elvégezni, hogy egyben a megyei szociális ellátó rendszer magas szakmai színvonalát is megőrizte.

Az összevonás eredményeként három szolgáltató központ jött létre:

· Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ

· Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum

· Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum
A gondozási szükséglet, valamint az egészségi állapoton alapuló szociális rászorultság vizsgálata és igazolása szigorítja a bentlakásos intézményekbe való bekerülés lehetőségét. A tapasztalatok azt mutatják, hogy ennek következtében a vártnál kevesebb üres férőhely keletkezett intézményeinkben, egyben jelentős többletfeladatot okoz, hogy ugyanaz a szakszemélyzet látja el a korábbinál lényegesen rosszabb egészségi állapotú időseket.

Az integráció eredményei:

· egy letisztultabb szervezeti rendszer
· hatékonyabb vezetői struktúra 

· a dolgozói létszám racionalizálása

· költségtakarékosabb gazdálkodás 

· a feladatellátáshoz szükséges ingatlanhasználat racionalizálása
· intézmények közötti együttműködés, a szakmai kapcsolatok elmélyülése

A szociális szakellátást biztosító megyei intézményrendszer működése szempontjából meghatározó és pozitív hatású volt az összevonás. Az új struktúra okozta változások segítenek egyensúlyozni az elégtelen finanszírozás és a jogszabályok szabta kötelezettségek  között. 

A működés hatékonyságának és a szolgáltatás folyamatosságának fennmaradása érdekében sor került a nem szakmai feladatok átszervezésére az intézmények között. A Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum és a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum szolgáltatást nyújt takarítási és élelmezési területen.
A Békés Megye Képviselő-testülete által fenntartott intézmények kapacitása közel állandó, ugyanakkor  a Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ esetében elvégzett szakmai-gazdasági elemzések feltárták, hogy a kiskorú fogyatékkal élő ellátottak, valamint a felnőtt, de súlyosan, halmozottan fogyatékos személyek ellátásának finanszírozására az elégtelen állami normatív támogatás mellett az intézmény nem képes, így a társintézményekkel való együttműködésben, az ellátottakról való gondoskodás új alapokra helyezése vált szükségessé.

A szociális intézményrendszer által működtetett ingatlanok egy része leromlott állapotú, van amelyik külterületen fekszik.  Az ingatlanok kivétel nélkül a Békés Megyei Önkormányzat tulajdonát képezik. 

Jövőbeni feladat a lakóotthoni ellátás bővítési lehetőségének vizsgálata valamennyi érintett feladatellátó helyen. Emellett szükségszerű a pályázati források bevonhatóságának figyelemmel kísérése, és az ésszerű pályázati lehetőségek megragadása a meglévő férőhelyek korszerűsítése és fejlesztése érdekében.

Gyermekvédelem

Békés Megye Képviselő-testülete a 340/2007. (XII. 14.) KT. számú határozatával a gyermekvédelmi szakellátási feladatokat Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ szervezeti keretei között határozta meg. A nevelőszülői hálózat intenzív fejlesztésével elkezdődött az intézményes ellátás fokozatos csökkentése.
Békés Megye Képviselő-testülete 419/2008.(XII.12.) KT sz. határozatával  került elfogadásra Békés Megye Képviselő-testülete Gyermek- és Ifjúságvédelmi Koncepciója. A koncepció olyan ellátórendszer kialakítását vetítette előre, amely a szakmai igényekkel összhangban a szolgáltatást a nevelőszülői hálózat irányában fejleszti, épít a meglévő civil szolgáltatókra, mely szigorúbban követi a szükségleteknek megfelelő elhelyezést az adott lehetőségek, valamint a törvényi megfelelés keretei között, mindezt a költséghatékonyság szem előtt tartásával. Az elmúlt három évben a szakterület ennek az elvárásnak eleget tett, a gyermekvédelmi intézményegység Békés megye egész területére kiterjedően jelenleg 16 lakásotthonában, 2 gyermekotthonában továbbá 430 férőhelyen működtetett nevelőszülői hálózatában nyújt gyermekvédelmi szakellátást. 

A gyermekvédelmi szakellátási rendszerbe bekerülő gyermekek száma emelkedő tendenciát mutat, az utóbbi egy évben megemelkedett a speciális szükségletű és a kamaszkorú beutaltak aránya. 

Az elmúlt három évben a nevelőszülői hálózat kapacitásának növelésével, a nevelőcsaládokban elhelyezhető gyermekek száma megnőtt, ugyanakkor arányosan csökkenni kezdett az intézményi (lakásotthon, gyermekotthon) férőhelyek száma. A nevelőszülői hálózat intenzív fejlesztésének köszönhetően jelenleg az ellátottak  66%-a él nevelőcsaládban, mely a költségesebb és szakmai szempontból is kedvezőtlenebb intézményi férőhely kiváltását teszi lehetővé. A nevelőszülői hálózatban engedélyezett férőhelyek száma 2007 évben 270 volt, mára a kapacitás 430 férőhelyre emelkedett, a nevelőcsaládok száma 96-ról 127-re nőtt, és öt új település került bevonásra, így ma már a megye 31 településén gondoskodik nevelőszülő a rászoruló gyermekekről.

Az intézményi kapacitás beszűkülése (a 2007. évi 326 férőhelyről 220 férőhelyre csökkent 2009. év végére) és a gyermekvédelmi gondoskodásba kerülő gyermekek változó igényeihez való folyamatos alkalmazkodás a szakellátó rendszer működésének rendszeres felülvizsgálatát, a működési engedélyek feladatellátáshoz való módosítását kívánta. 

A jogszabályi változás értelmében 2009 január 1-től a megyei jogú város kötelező feladatellátásaként jelenik meg a gyermekvédelmi szakellátás. Ezt a feladatot Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzata, és a Békés Megyei Önkormányzat  közötti megállapodás szerint a Megyei Önkormányzat látja el, melyet Békéscsaba Megyei Jogú Város szolgáltatásként vesz igénybe.  

Az utógondozói ellátottakról való gondoskodás külső férőhelyek biztosításával valósul meg, a fiatalok közül többen már saját ingatlanjaikban élnek.

Az örökbefogadás területén változtatások bevezetésére van szükség – országos és megyei szinten egyaránt - mind a módszertan, mind a szemléletben ahhoz, hogy minél több örökbe fogadható gyermek számára tudjunk tartós, családi kapcsolatot biztosítani az örökbe fogadni szándékozó családok révén. 

A fenntartható és valós szükségletekre reagáló szakellátási rendszer működtetése érdekében további célkitűzéseink között szerepel:

· Az intézményes ellátás további csökkentése, az utógondozói ellátás biztosítása külső férőhelyeken saját ingatlanban.

· A nevelőszülői hálózat további fejlesztése, területi lefedettségének kiegyenlítése, folyamatos belső képzéssel a nevelőszülők módszertani kultúrájának fejlesztése.

· A megyei gyermekvédelmi szakellátás és alapellátás együttműködésének további kiterjesztése, folyamatos szakmai párbeszéd, problémaorientált munkavégzés folytatása a két ellátási terület között.

· Szolgáltatásszervezés a családgondozásban. 

Közművelődés, kultúra, civilszervezetek

A Békés Megyei Önkormányzat és az általa fenntartott, működtetett intézmények tevékenységében 2007 óta jelentős és alapvető, hosszútávra meghatározó, új szemléletű – a kor kihívásainak és a gazdasági válság kezelésének megfelelő − feladatellátás szempontjai érvényesülnek. A kulturális intézmények magukénak tekintik és gyakorolják az új szemléletű megyei önkormányzati szerepvállalást. 

Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága működési területén képviseli és védi a múlt tárgyi és szellemi értékeinek érdekeit, megmentését, azok védelmét. Az értékőrző, átörökítő feladatellátásával párhuzamosan biztosítja a megyei kulturális modernizáció folyamatát is.

Ehhez többek között lehetőséget biztosít a Békés Megyei Önkormányzat által elnyert európai uniós forrás támogatásával felújított Munkácsy Mihály Múzeum, mely elnyerte „Az év múzeuma 2007” és a „Látogatóbarát múzeum 2008” kitüntető címeket. Napjainkra a Munkácsy Mihály Múzeum elismert megyei intézménnyé emelkedett, kínálata, szolgáltatási színvonala az országosan is kiemelkedő. 

A közelmúltban elkészült az M44-es főút gyorsforgalmi úttá fejlesztéséhez kapcsolódó régészeti örökségvédelmi hatástanulmány, azonban a feltáró munkára szóló megbízást nem a Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága kapta meg. 

A néprajz területén kiemelkedő az Arad és Bihar megye múzeumaival való együttműködés. Minden évben sikeres és eredményes, határon átnyúló történeti és néprajzi témájú PHARE CBC projektek valósultak meg, továbbá közös régészeti ásatásokra, kiállítások szervezésére került sor. 

A Békés Megyei Levéltár a Békés Megyei Önkormányzat Társadalmi-gazdasági Programja tekintetében több alapvető területen érintett.

Az intézményi irattári szolgáltatásával beilleszkedett az un. támogató szolgáltatások rendszerébe. Ez a munka még növekvőbb nagyságrendben fog folytatódni. 

Az „Otthonunk Békés megye” rendezvénysorozaton belül, megyetörténeti kiállítást rendez, amely eddig 64 településen valósult meg.

Az „Értékalapú kutatások” projekttel (Programiroda, NGP) a Levéltár kapcsolatot teremtett a megye településeinek igazgatásával, s bizonyos mértékig a vállalkozói szférával is. A program 7. állomásánál jár. (10.000 lakos feletti települések) E program is folytatódik, 2010-ben még öt állomás lesz. Bővült a szolgáltatások köre a közönség, az iskolák és a civil szervezetek felé, bővült az internetes szolgáltatás, amelynek eredményeként 62 db levéltár által kiadott könyv, 50.000 iratoldal, 2 új adatbázis érhető el a Levéltár honlapjáról. 

Ezeken túlmenően még a Békés Megyei Levéltár látja el az NGP „Innováció, tudásbázis fejlesztés, klaszterek” elnevezésű munkacsoportjának a koordinációs feladatait. 

Békés Megyei Tudásház és Könyvtár átszervezése során figyelembe vett szempontok: a kötelező feladatok áttekintése, a párhuzamosságok megszüntetése, erőforrások koncentrálása, térségi kitörési pontok meghatározása és a „közszolgáltató megye” szerepének bővítése, lokális kultúra erősítése.

Két Európai Uniós pályázat elnyerésével 2007 év óta 181.5 millió Ft támogatás felhasználását és hat konzorciumi partner munkáját koordinálja. Megyei közös könyvtári szolgáltatás kialakítása a cél. A projektekben a konzorciumi tagokon kívül civil szervezetek, egyesületek, oktatási intézmények is együttműködő partnerként jelennek meg.

A Tudásdepó - Expressz projekt fejlesztéseinek célja a tanulási folyamatok időbeli és térbeli kiterjesztése, a nonformális és informális tanulás segítése az iskolás korosztályon túl is. 

Kiemelt feladat a történelmi múlt, a hagyományok közösségre, családra, egyénre, termelési hagyományokra, gazdaságra vonatkozó értékeinek hatékony eljuttatása a potenciális felhasználóhoz a modern technológiák felhasználásával. A kulturális örökség minden intézménytípust átfogó, összehangolt digitalizálása, a WEB-alapú szolgáltatások fejlesztése, informatikai együttműködések generálása, informatikai klaszter kialakítása.
Fontos a kis -és közepes vállalkozások széles köre számára megteremteni a tudás-intenzív, magas hozzáadott értékű tevékenységek, a nagy cégekkel való együttműködés végzésének a feltételeit. Ezt a célt szolgálja egy átfogó megyei telephely-fejlesztési program megszervezése és lebonyolítása. A telephelyfejlesztés keretében négy területet emelhetünk ki, melyek pályázatok útján: 

· tudásközpontok,

· térségi innovációs és technológiai központok,

· inkubátorházak,

· logisztikai központok

létesítését jelenthetik a szakmai szempontok figyelembevételével az egész megyére vonatkozó lehatárolás mellett.

A megyei szintű munkaerő-piaci adatbázis hatékony működtetésének feltétele, hogy minden településen működjön egy hálózati pont, ahol a település álláskereső polgárai és az állást kínáló munkaadói regisztrálhatják magukat, így bekerülhetnek a megyei szintű adatbázisba. Az adatbázis elektronikus hálózatként működik. A kapcsolatot a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár valamint a települési könyvtárak között az erre a célra kifejlesztendő internetes felület biztosítja. 

A Békés Megyei Jókai Színház  összehangolva szolgálja az oktatás, a népnevelés és szórakoztatás, közösségfejlesztés a művészi és kulturális tartalom közvetítése feladatkört.  Fontos szempont a megyei intézményhálózaton belüli műhelyekben felhalmozott tudás beépítése a kulturális rendezvényekbe. Ennek kihasználásával egy koncentráltabb, egymásra épülő, egymást kiegészítő, hatékonyabb szolgáltatást biztosít a megyei célközönség részére.

Kiemelt fontosságúak a Megyei Önkormányzat által támogatott rendezvények, (pl.  megyejárás, színházi rendezvénysorozat, stb.). Valamennyi intézményünknél a Jókai Színház Programirodája szervezi és bonyolítja a programokat, az infrastruktúra, a szellemi és művészeti háttér biztosításával. 

A megyében működő oktatási intézmények feladatellátását két irányból támogatja az intézmény. Egyrészt behívja, esetenként beutazatja a diákokat és a tananyaghoz kapcsolódóan színházi produkcióba vonja be őket. Másrészt elkészült egy új Rendhagyó Irodalomóra Program is, emellett  a civil szféra művészeti képviselőinek is teret ad az intézmény. 

Az országban egyedülálló módon a Békés Megyei Jókai Színházban működik a valamennyi színházi kiszolgáló szakma oktatását végző színházi iskola, mely üzemeltetését 2010/2011-es tanévtől a Harruckern János Közoktatási Intézmény látja el. A színházi iskola működési feltételeit jelentősen javítani fogja a hamarosan átadásra kerülő Ibsen  Ház.

Európában is egyedülálló módon a színház létrehozott egy mobil színházi teret, precízen kidolgozva annak működtetési, technológiai feltételeit. Ez egy olyan szellemi és anyagi tőke, mely önálló működésre alkalmas. A fejlesztések befejezését követően meggondolandó, hogy önálló részegységként üzemeltetve, külön központi támogatás igénylésével, az üzleti alapú működés lehetőségeinek legjobb kihasználásával működjék. 

A mobil Porondszínház, elsősorban a vendégszereplésre, a megyei településeken történő megjelenésre létrehozott új színházi tér.

Békés Megyei Napsugár Bábszínház a megye területén minden térséget bejárva bábszínházi előadásokat tart, szem előtt tartva a legkisebb településeket, a hátrányos helyzetűeket. Az évi 100-120 előadás 70 %-át a vidéki előadások teszik ki, látogatóink száma 10-15.000 fő.

A Társulat jelenleg a megye területén az egyetlen intézmény, amely a 3-9 év közötti kisgyermekek kulturális nevelésével formálásával utaztatható módon foglalkozik. Alapfeladata a bábszínházi előadások tartása, de eszközei (báb) szélesebb  feladatkörre is alkalmasak, úgy mint a sérült gyermekek terápiás kezelése, vagy csupán a hátrányos helyzetű gyermekek segítése egy-egy előadással. Megyénkben több olyan kistelepülés van, ahova szinte csak a bábszínház jut el, és ad kulturális élményt a gyerekeknek. 

Az Ibsen Nonprofit Kft. Kulturális Iroda munkájában a 2007-2010 közötti időszakban prioritásként kezelt terület a megyei közművelődési módszertani feladatellátás, melynek keretében fontos a megyében dolgozó közművelődési szakemberek szakmai továbbképzése. Az intézmény sikeresen pályázott a „Híd a munka világába” felnőttképzési programok a munkanélküliség csökkentéséért projektjével és 100 millió forintos támogatásban részesült. A megye kulturális életének színesítéséban a különböző kulturális programok, amatőr művészeti rendezvények szervezése kapott hangsúlyt. 
Az Iroda együttműködési megállapodásban rögzített partnerségben dolgozik az Arad Megyei Kulturális Központtal és az aradi Gyermekek Palotájával, de emellett kapcsolatot tart fenn a Vajdasági Magyar Művelődési Intézettel. 

A Békés Megyei Népművészeti Egyesület célja értékőrző, értékátörökítő, kulturális közszolgáltatás, a népművészet, ezen belül kiemelten a népi kézművesség hagyományainak ápolása, a mai kornak megfelelő népi iparművészeti alkotásokon keresztül a közízlés formálása. 

A Békés Megyei Önkormányzat kötelező közművelődési feladatából a népi kézművességre vonatkozó részt, 2007. július 1-től közművelődési megállapodás formájában az Egyesület végzi.

Békés megye soknemzetiségű lakossága jelentős népi kézműves hagyományokkal rendelkezik, a nemzeti, nemzetiségi, térségi összetartozásunkat erősíti a népi kézműves hagyomány gyűjtése, feldolgozása és továbbéltetése. 
Békés megyében 2006 évben 2154 nonprofit Civil Szervezet szervezet működött, 88 százalékuk a klasszikus szervezeti formákhoz köthető. Az 1000 lakosra jutó szervezetek száma 5,6  amely közelít az országos átlaghoz.  

Közösségfejlesztők Békés Megyei Egyesülete kiemelt tevékenysége 1999-től a megyei civil szolgáltató tevékenység, amelynek célja: a megye civil szektorának erősítése. A program keretében 470 regisztrált civil szervezettel van kapcsolata. 

Békés Megye Képviselő-testülete a 2007-2008 közötti időszakban évente 4 millió forintos keretösszeggel támogatta a civil szervezetek közötti hálózatépítést, az együttműködés különböző formáinak kialakítását. A civil szervezetek pályázati úton juthattak támogatáshoz. Békés Megye Képviselő-testülete 7 bizottsága összesen 6 millió forintos, civil szervezetek részéről is elérhető Mecénási alappal rendelkezett éves szinten.

A Békés Megyei Önkormányzat a 2009-es évben egyszeri 70 milliós, 2010-es évben egyszeri 30 milliós összeg erejéig pályázatot hirdetett Békés megye fejlesztését segítő projektek megvalósítására, az oktatás - szakképzés, turizmus, szociális ellátás, egészségügy - életmód, tömegsport, a kultúra területén működő civil szervezetek támogatására, forráshoz jutásuk elősegítése, valamint hatékony működésük érdekében.
A Békés Megyei Önkormányzat a civil szervezetek mindennapi működésének segítésére együttműködési megállapodás keretén belül megyei civil irodát működtet, amely módszertani segítséget nyújt civil szervezeteknek (könyvelés, tevékenységük bemutatásának elősegítése, információközvetítés, jogi tanácsadás, stb.). 
Szakmai műhelyek, információs napok, képzések keretében kiemelt figyelmet fordít Békés megyében az informális közösségek, civil szervezetek vezetőinek, tagjainak továbbképzésére. Különböző nyertes pályázatok keretében külföldi tapasztalatcseréket, felnőtt oktatási tréningeket szervezett
 

A Békés Megyei Szimfonikus Zenekar számára a 2007-2010 periódus vitathatatlanul az eddigi történetének legkoncentráltabb, legnagyobb változásokat hozó, az együttes szakmai és közönségkapcsolati életében egyértelmű áttörést jelentő időszaka.

Békés megye Képviselő-testülete 2007 évben döntött a kulturális intézményeit érintő strukturális átalakításról, ebben az időszakban vett radikálisan új irányt a Szimfonikus Zenekar élete is. Az Együttes rövid időn belül, egy igazán magas színvonalú letéteményese lett Békés megye kulturális életének, jó hírnevének. 

Az egyik legfontosabb siker: a zenekarnak lehetősége nyílt 2009 novemberében bemutatkozni Budapesten, a Művészetek Palotájának Bartók Béla Nemzeti Hangversenytermében. A Békés Megyei Szimfonikus Zenekar korábban évi 2-3 hangversenyt adott. Jól mutatja a fejlődést, hogy az elmúlt évadban 29 fellépést teljesített a zenekar. A Békés Megyei Szimfonikus Zenekar Magyarország egyik leghatékonyabban működő nagyzenekara lett gazdasági és művészi szempontból egyaránt. 

Turizmus, megye marketing
A TGP-ben a „Turisztikai és vendégfogadással kapcsolatos feladatok” ellátása témakör 3 fő területet jelölt meg:

· Turisztikai marketing tevékenység (kiemelt folyamatos feladat) - megyemarketing 
· Komplex termálvíz hasznosítás (közép- és hosszú távú cél

· Szálláshelyfejlesztések (rövid távú cél) – online foglalási rendszer
Békés megye turisztikai marketingtevékenységével kapcsolatban fontos kiemelni, hogy 2007 novemberétől a Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Közhasznú Közalapítvány működteti a Békés megyei Tourinform irodát. Az iroda feladatai közé tartozik a koordináció, az önkormányzatokkal, a Tourinform irodákkal és a megye turisztikai vállalkozásaival történő kapcsolatteremtés, kapcsolatépítés. 

A komplex termálvíz hasznosítás témakörben is történt előrelépés, 2009. szeptemberében indult a Thermál Consulting Kft. vezetésével az egészségturisztikai klaszter. Egyik legfontosabb eredménye egy olyan online szállás ajánlatkérő rendszer bevezetése, mely elérhetővé válik országosan is. Ez a gyakorlatban is megjeleníti az oktatás, az informatika, és az egészségturizmus komplex együttműködését.

A minőségi szálláshelyek tekintetében elmondható, hogy az elmúlt 3 évben 3 új 4*-os szállodát adtak át a megyében: Szarvason, Orosháza-Gyopárosfürdőn és Gyulán, ahol várhatóan további minőségi szállásfejlesztések, korszerűsítések valósulnak meg. Ugyanakkor a szerényebb kategóriás szálláshelyek száma is bővül, hiszen már a megyei fenntartású oktatási intézmények is fogadnak vendégeket (tanszállók)

További meghatározó feladat a megye gazdaságának, vonzerejének ismertté tétele céljából a megye marketing-terv folyamatos aktualizálása és megvalósítása. Ennek kertében nagyszabású marketing kampány indult (Nemzetközi és hazai Turisztikai Kiállításokon való részvétel, Study tour szervezése, honlapok fejlesztése, stb.)

A Thermál Consulting Kft.-vel közösen folyik a megyei on-line szállás ajánlatkérő rendszer kiépítése. 

Fejlesztési lehetőségek:

· internet alapú megjelenések további támogatása

· aktív turizmus fejlesztése elsősorban az élővizekhez kapcsolódó tevékenység: horgászturizmus, vízi turizmus

Nemzetközi együttműködés

Békés Megye Képviselő-testülete évente a decemberi megyegyűléseken tájékozódott az előző évi nemzetközi programjának végrehajtásáról és fogadta el a következő évi nemzetközi programját.

Alapelvként határozta meg a nemzetközi kapcsolatok terén a takarékosságot, a költséghatékonyságot, valamint a közös érdekeltségű, projekt alapú együttműködés követelményét, kihangsúlyozta, hogy továbbra is elsődlegességet kell kapniuk a közvetlen határ-menti együttműködéseknek a „legfőbb partner a szomszéd” elve alapján.

Az előzőekben leírtak szellemében és végrehajtásaként  Önkormányzatunk 2007. januárjában kezdeményezte a szomszédos Arad és Bihar megyékkel a két oldalú Együttműködési Megállapodás megújítását, illetve aláírását, valamint egy Arad-Békés Megyei és egy Békés-Bihar Megyei Vegyes Bizottság létrehozását. A Vegyes Bizottságok megalakultak, negyedévente váltakozó helyszíneken üléseztek, megtárgyalták  a Magyarország-Románia Határmenti Együttműködési Program 2007-2013 keretében megvalósításra tervezett közös érdekeltségű projektek előkészítését, a különböző szakmai szervezetek határon átnyúló együttműködésének helyzetét, lehetőségeit. Tevékenységükkel jelentősen segítették a szoros partnerség kialakítását, fejlesztését ezzel a határ menti térségek közötti társadalmi-gazdasági kohézió erősítését.   

A Békés Megyei Önkormányzat 2007. elején kezdeményezte – Arad és Bihar megyék mellett – Vajdaság Autonóm Tartománnyal is Együttműködési Megállapodás kötését, kiszélesítve a 2006-ban elhatározott környezetvédelmi együttműködést további területekkel. A megállapodás aláírását követően a felek egyeztetést folytattak a jövőbeli projektszintű együttműködés lehetőségeinek feltárása érdekében. A Vajdaság Autonóm Tartomány és Békés megye közötti, közös projektek lebonyolítását célzó kapcsolatokat megnehezíti az a tény, hogy a határon átnyúló programok a 2007-2013-as időszakban nem biztosítanak forrásokat a két térség együttműködésére, közös projektek megvalósítására. 

Hargita és Kovászna megyével Békés megye testvérmegyei kapcsolatokat ápol. A kapcsolatok továbbvitele során a jövőben fokozottan kell törekedni arra, hogy az együttműködés kölcsönös előnyökön alapuló szakmai jellegű pontjait erősítsük (turisztika, gazdaság, üzleti élet) és a formális jellegű eseményeket visszaszorítsuk.

A franciaországi Deux-Sévres megyével 2000-ben kezdődött kapcsolataink kezdetben  intenzívek voltak, ezt több szakmai delegációcsere is igazolta. A Franciaországi 2008. évi helyhatósági választásokat követően a francia partner részéről a kapcsolatok iráni érdeklődés mérséklődött, részünkről továbbra is nyitottak vagyunk a kapcsolatok fenntartása, élénkítése iránt. 

A belgiumi Nyugat- Flandria Tartomány és Békés megye együttműködése - változó intenzitással - már mintegy egy évtizedes múltra tekint vissza. Átadtuk flamand partnerünknek a két térségre vonatkozó „Stratégiai együttműködés lehetséges módjai, területei Nyugat-Flandria és Békés megye között” című dokumentumot. A megajánlott lehetőségek közül a vízgazdálkodási és a megújuló energiaforrások témakörét jelölték meg együttműködési területként. Nyugat-Flandria Tartomány partnerségben Arad és Békés megyékkel közös projektet bonyolított le „Menedzsment Határok nélkül” címmel, melynek folytatása lengyel partner bevonásával előkészítés alatt van.  

Békés Megye Képviselő-testülete döntését és kölcsönös delegáció cseréket követően együttműködési megállapodást irtunk alá az Indonéz Köztársaság Észak-Szumátra Tartományával. A kölcsönösen előnyös együttműködés célterületei: kultúra és turizmus, kereskedelem és ipar, sport és oktatás, információ csere, közigazgatás, civil szervezetek, mezőgazdaság és halászat. A célterületeken való együttműködés konkrét formáiról a felek eseti megállapodásban döntenek. 

A Békés Megyei Önkormányzat évek óta elkötelezetten, rendszeresen és aktívan vesz részt az Európai Régiók Gyűlése (AER) három bizottságának munkájában. Az AER legfőbb döntést  hozó testülete a közgyűlés évente ülésezik, legutóbbi ülésén egy nyilatkozatot fogadott el azokról az energetikai fejlesztésekről, melyektől beindulhat az európai növekedés és a munkahelyteremtés. Az Európai Régiók Gyűlésében való tagságunk ügye továbbra is nemzetközi prioritásaink egyike. 

A Békés Megyei Önkormányzat Bács-Kiskun és Csongrád Megye Önkormányzattal, valamint Békéscsaba és Kecskemét Megyei Jogú Városokkal együttesen megalapította a Dél-Kelet Magyarországi Iroda Nonprofit Kft, amely az alapítók érdekeit képviseli Brüsszelben, fontos kapcsolatépítési és információ továbbító tevékenységet végez számunkra, segítve ezzel a közvetlen Uniós források elérését.  

Békés Megye Képviselő-testületet döntött a Határon Átnyúló Kezdeményezések Közép-európai Segítő Szolgálata (CESCI) Egyesülethez történő csatlakozásáról.

A CESCI tagjai számára többek között az következő területeken nyújt segítséget: intézményfejlesztési projektfejlesztési tanácsadás, koordináció, stratégiai tervezés, szakmai anyagok összeállítása, projektmenedzselés, képzések, tréningek, konferenciák szervezése. Ezekkel a szolgáltatásokkal az egyesület a határon átnyúló együttműködések az un. Európai Területi Együttműködési Csoportosulások (EGTC-k) létrehozását támogatja. 

Területfejlesztés, területrendezés

A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal, ezen belül a Területfejlesztési Osztály önként vállalt feladatként – 1996. évi megalakulása óta folyamatosan – ellátja a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács titkársági, munkaszervezeti feladatait, mely az elmúlt több mint 14 tapasztalata szerint – összehasonlítva a többi megyében alkalmazott gyakorlattal – a leggazdaságosabb feladat ellátási módszernek minősül. A feladat hivatali szervezeten belüli végzése lehetővé tette, hogy az elmúlt három évben a csökkenő megyei területfejlesztési feladatokhoz – belső átcsoportosításokkal – rugalmasan lehetett igazítani a létszámot is. 

A Békés Megyei Önkormányzat és a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács a megyei érdekek érvényesítése érdekében döntéseit összehangoltan hozta meg, egymást támogatva, erősítve lépett fel. A közös fellépésre, az erőteljesebb érdekérvényesítésre az elmúlt három évben több alkalommal és témában is sor került, mint például az ágazati és operatív programok társadalmi egyeztetésében való közös, folyamatos közreműködés, véleményezés, a vasúti mellékvonalak megszüntetése elleni tiltakozás. Kiemelten pozitív példa Békés Megye Képviselő-testülete és a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács a Sarkadi Kistérség Többcélú Társulása megszüntetése elleni közös fellépése, a törvényesség helyreállítása, az alulról jövő kezdeményezés jogának érvényesülése érdekében tett együttes erőfeszítése, melynek eredményeként a sarkadi kistérség továbbra is önálló kistérségként működhet.

A Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló törvény a megyei területfejlesztési tanácsok pénzelosztó szerepét – az országos szintű kezdeményezések és módosító javaslatok ellenére – megszüntette, az eddig megyei szintű támogatási előirányzatokat „megyei nagyságrendre csökkentve” regionális szintre emelte. A támogatási források elvonása ellenére a megyei területfejlesztési tanácsoknál jelentős mennyiségű feladat maradt, egyrészről a korábban támogatott pályázatok utógondozása, a kötelezettségvállalások ellenőrzési és monitoring feladatainak ellátása, másrészről tevékenységében erősödött a területfejlesztési feladatok összehangolása, a gazdasági és társadalmi folyamatok vizsgálta, a megyei érdekek minél hatékonyabb képviselete.

A megyei területfejlesztési tanács – a Társadalmi-gazdasági Programban is rögzítetteknek megfelelően – erőfeszítéseket tett annak érdekében, hogy a regionális fejlesztési tanácshoz került hazai forrásokból támogatott Békés megyei pályázatokkal kapcsolatos feladatokat – megállapodás keretében, megfelelő pénzügyi fedezet biztosítása mellett – felvállalja, ezzel is korrigálja a felesleges regionalizációs intézkedésekből adódó megyei hátrányokat. Ez a törekvésünk viszont fogadókészség hiányában nem járt eredménnyel.

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI: törvényben előírt feladata végrehajtásaként a Békés Megyei Önkormányzat elkészíttette és 2005. októberében elfogadta 15/2005. (X.7.) KT. sz. rendeletét Békés megye területrendezési tervéről (BMTrT).

A BMTrT érvényesülésével kapcsolatos feladatok végrehajtása során a Megyei Önkormányzat Hivatala útján folyamatosan ellátta a településrendezési tervek és a megyei területrendezési terv összhangjának megteremtése terén felmerülő feladatokat. Adatokat szolgáltatott a tervről, és részt vett a településrendezési tervek előkészítő és véleményező eljárásában. A megyei önkormányzat egyeztetési eljárások keretében folyamatosan, illetve felkérésre végezte a Dél-alföld, a szomszédos megyék, illetve a megye térségeire vonatkozó különböző szintű területi tervek véleményezését. Tevékenységével gondoskodott a településrendezési tervek és a megyei területrendezési tervek összhangjáról. Ennek érdekében együttműködött a megyei jogú város önkormányzatával és az érintett települések önkormányzataival a területrendezési tervek város környéki összehangolása érdekében.

Részt vett a Központi Statisztikai Hivatal megyei igazgatóságaival és más területi adatgyűjtő szervezetekkel együttműködve a területi információs rendszer kialakításában és működtetésében, információkat biztosított a területi tervek készítéséhez.

Az épített és természeti környezet védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtása során a megyei és a települési érdekek összehangolásával folyamatosan gondoskodott a kulturális örökség védelme, az épített környezet alakítása és védelme terén jogszabályok által meghatározott feladatok ellátásáról. 

Kötelező feladatként, elsősorban a településrendezési tervek véleményezési eljárásaiban gondoskodott az épített környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról.

Felkérésre segítette a települési önkormányzatokat a megye arculatát befolyásoló, több települést érintő táji és épített környezet védelmére és alakítására irányuló tevékenységükben.

Békés Megye Képviselő-testülete térségi feladatainak eredményes ellátása, és a társulások együttműködésének segítése érdekében együttműködést kezdeményezett a települési önkormányzatok megyében megalakult nyolc többcélú kistérségi társulásával. Az egyeztetések eredményeként minden társulással együttműködési keret-megállapodás került megkötésre. Az együttműködésből eredő konkrét feladatokat a Békés Megyei Önkormányzat Hivatala és a Társulás munkaszervezete látta el.

A természeti környezet védelmével kapcsolatos feladatok 

Békés Megye Kistérségi Komplex Környezetvédelmi Programját 2000. évben fogadta el a közgyűlés. Ennek aktualizálása megtörtént, a dokumentumot melynek címe; „Békés Megye Környezetvédelmi Programjának Felülvizsgálata” Békés Megye Képviselő-testülete 2008. novemberi ülésén fogadta el .

A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal a Körösök természeti értékeinek bemutatása céljából sikeres pályázatot nyújtott be a Határon Átnyúló Együttműködési Program forrására a megye természeti értékeinek feltárása, összegyűjtése majd közreadása céljával. A projekt megvalósítása során elkészült a „A vízből született táj” című kiadvány 3.700  példányban, míg a könyv tartalmának és képanyagának a bővített megjelenítésére ugyan ilyen számú CD-ROM nyújtott további lehetőséget. A projekt teljes költsége 11.200 ezer Ft, amelyből a támogatás mértéke 95 % (10.640 ezer Ft ) volt. A 2008. év tavaszára elkészült kiadvány megismertetése céljából két konferenciát szerveztünk elsősorban az Arad és a Békés megyei határ-menti települési önkormányzatok polgármestereinek, illetve az érintett térség valamennyi településvezetőjének részvételével.  

A Békés Megyei Önkormányzat a megye fejlődése, valamint  az értékek megőrzése érdekében a következő kiemelt projektjavaslatokat nyújtotta be: 

1. "VÁLLALKOZZUNK BÉKÉSBEN" Vállalkozói Befektetési Program 

2. Belvízrendezés az élhetőbb településekért – Komplex belvízrendezési program megvalósítása a belterületen és a csatlakozó társulati csatornán I. ütem

3. Napfényes ősz Békésben - A komplex idősgondozás modellje

4. SZAK-MA-HOLNAP

5. Térségi Információs Köz-pont

6. Mozgásszervi Rehabilitációs Központ Fejlesztése

7. Patológia és infrastruktúra fejlesztése /PATINF/

8. „Múlt, jelen, jövő egy fedél alatt” – Levéltár Békés megyében

9. „EGÉSZSÉGCENTRUM A KÖRÖSÖK VÖLGYÉBEN” – Békés Megyei Képviselő-testület Pándy Kálmán Kórháza teljes körű modernizációs és integrációs programja

10. „TUDÁS ÉS FEJLŐDÉS” – "Békés Expo" Kiállítási terület és Vásárközpont Békés megyében, Megújuló energia termelése és felhasználása, Felsőfokú képzési kínálat fejlesztése, K+F kutatóbázis kialakítása

11. „ÖSSZEKÖT A KÖRÖS” Turizmusfejlesztési program

A 2. Nemzeti Fejlesztési Terv Operatív programjainak keretén belül a következő intézkedésekre nyújtott be a Békés Megyei Önkormányzat pályázatokat:

Dél-Alföldi Operatív Program:

· DAOP-2007-1.1.1/A – Ipari területek, ipari parkok és vállalkozói inkubátorházak infrastrukturális fejlesztése

· DAOP 1.2.1 – Klaszter menedzsment szervezetek létrehozása

· DAOP-2007-2.1 – Versenyképes turisztikai termék és attrakciófejlesztés támogatása

· DAOP 2.1.2 – Kereskedelmi szálláshelyek minőségi és mennyiségi fejlesztése

· DAOP-2007-4.2.1/2F – Alapfokú nevelési-oktatási intézmények és gimnáziumok infrastruktúrájának fejlesztése

Társadalmi Megújulás Operatív Program

· TÁMOP-2.2.3/07/2 – TISZK rendszer továbbfejlesztése

· TÁMOP 3.1.6 – Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmények által nyújtott szolgáltatások fejlesztése

· TÁMOP 3.2.2 – Területi együttműködések, hálózati tanulás

· TÁMOP 5.2.5 – Gyermekek és fiatalok integrációs programjai

Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program

· TIOP 1.1.1 – Pedagógiai, módszertani reformot támogató informatikai infrastruktúra fejlesztése

· TIOP 1.2.3 – Könyvtári szolgáltatások fejlesztése – Tudásdepó Expressz

· TIOP 2.2.2 – Sürgősségi ellátás fejlesztésének támogatása

· TIOP 3.1.1 – TISZK rendszerhez kapcsolódó infrastrukturális fejlesztések

· TIOP 3.4.2 – Bentlakásos intézmények korszerűsítése

Környezet- és Energia Operatív Program

· KEOP-2007-4.1. – Hő- és/vagy villamosenergia-előállítás támogatása megújuló energiaforrásokból

· KEOP-2007-5.1. – Energetikai hatékonyság fokozása

· KEOP 6.1.0 – A fenntartható életmódot és az ehhez kapcsolódó viselkedésmintákat ösztönző kampányok, szemléletformálás, képzés

· KEOP 6.2.0 – Fenntarthatóbb életmódot és fogyasztási lehetőségeket népszerűsítő, terjedésüket elősegítő mintaprojektek

Gazdaságfejlesztési Operatív Program

· GOP-2007-3.2.1. intézkedés – logisztikai központok és szolgáltatások fejlesztése

A leírt EU-s társfinanszírozású programok mellett a Békés Megyei Önkormányzat kihasználta a hazai költségvetés terhére biztosított pályázati forrásokat is, így pályázatokat adott be intézmények felújítására, korszerűsítésére a Dél-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanácshoz, a Szociális és Munkaügyi Minisztériumhoz, valamint az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztériumhoz. 

A pályázatokkal, projektekkel kapcsolatos tapasztalatok: 

· A Kormány a kiemelt projektjavaslatok közül csak a „Belvízrendezés az élhetőbb településekért” c. projektet támogatta, a többi projekt egyes esetekben többszöri benyújtás ellenére sem kapott kormányzati támogatást. A belvizes projekt megvalósítása az Irányító Hatóság döntése alapján nem maradhatott a Békés Megyei Önkormányzatnál. 

· A további pályázatok esetében néhány kisebb volumenű (szociális ellátás, egyes intézményi projektek) fejlesztés mellett a szakképzés javítását szolgáló TISZK projektek, valamint a sürgősségi ellátást (SO2) a struktúra átalakítást szolgáló kórház fejlesztési  projektek kaptak támogatást.

Békés Megye Integrált Esélyteremtési Terve

Békés megye 2007-2013 közötti időszakra szóló integrált esélyteremtési tervéről az eddigi tapasztalatok alapján elmondható, hogy a térség problémáit kezelni kívánó tervdokumentumban rögzítettek megvalósítása komoly nehézségekbe ütközött. Ezek egyrészt visszavezethetőek a források megszerzésével kapcsolatban az előzőekben leírt gyakorlati tapasztalatokra, másrészt arra, hogy a kormányzat bár tisztában kellett lennie a térség kiemelten hátrányos helyzetével, a megoldásra, ennek a helyzetnek a javítására nem biztosított célzott forrásokat és nem fogadta el a Békés Megyei Önkormányzat, valamint a Békés Megyei Területfejlesztési Tanács koordináló szerepre tett felajánlását. 

Előrehozott önkormányzati beruházások

Az előrehozott beruházások között olyan projektek kerültek megvalósításra kizárólag a Békés Megyei Önkormányzat saját forrásaiból, melyek pályázati úton tervezett, benyújtott de elutasított pályázatok voltak, vagy egyáltalán nem volt a célhoz hozzárendelhető pályázati forrás. 

Békés Megye Képviselő-testülete a 413/2008.(XII.12.) KT. számú határozatában 1,5 mrdFt erejéig, az alábbi fejlesztések előrehozott megvalósítását rendelte el:

· Farkas Gyula Közoktatási Intézmény 100 fős kollégium rekonstrukciója:
· a beruházás befejeződött, az épületet az intézmény tanulói birtokba vették, ünnepélyes átadás-átvételére 2010. március 25-én került sor. Az intézmény a felújított, korszerű épületet a tanítási szünetekben egyfajta speciális turisztikai szálláshelyként, tanszállóként fogja működtetni, ahol az utazás és turizmus tantárgy elméleti képzéséhez kapcsolódva életszerű, bevételt eredményező gyakorlati oktatást nyújt diákjainak. 
· Harruckern János Közoktatási Intézmény Oktatási és Kollégium épület építése:
· a beruházás kivitelezési szerződés szerinti befejezési határideje 2010. június 30-a. Ezt követően az intézmény oktatói és diákjai az épület festési munkáit a 2010. szeptember 1-i tanévnyitóig elvégzik. Szintén az intézmény tanulói és oktatói gyártják le az épület használatba vételéhez szükséges bútorokat és berendezési tárgyakat, az érték teremtése mellett ezzel is szakmai gyakorlati tapasztalatot szerezve elméleti tudásukhoz. Az intézmény a korszerű épületet a tanítási szünetekben szintén turisztikai szálláshelyként, tanszállóként fogja működtetni, mellyel az elméleti képzéshez kapcsolódva életszerű, bevételt eredményező gyakorlati oktatást nyújt diákjainak. 
· Pándy Kálmán Megyei Kórház új Patológiai épület építése: 
· a beruházás kivitelezése a 2010. február 22-i munkaterület átadás-átvételt követően megkezdődött.  Az orvos-technológiai gép-műszer, eszközök és felszerelések, valamint a beépített és mobil bútorzatok közbeszerzésének előkészítése jelenleg folyik, a beszerzések lebonyolítását követően 2010. második felében kerülhet sor a Patológia használatba vételére. Az országban az elmúlt 50 évben nem épült Patológia, ezért a Békés Megyei Önkormányzat és a Pándy Kálmán Megyei Kórház saját forrásból történő beruházása egyedülálló és országos viszonylatban is a legkorszerűbbek közé fog tartozni.
Vállalkozások versenyképessége, befektetés ösztönzés

A vállalkozások versenyképességének fejlesztése, valamint a befektetések ösztönzése érdekében a Békés Megyei Önkormányzat elsősorban a saját kötelező feladatainak egyre magasabb színvonalú, egyben költség hatékony ellátásával fejtett ki tevékenységet. Ezen belül is kiemelt szereppel bírt a szakképzés és a felnőttképzés, valamint a különböző, a vállalkozóvá válást támogató inkubációs szolgáltatások (iskolai inkubátorházak, tanszállók, a vállalkozások számára nyújtott inkubációs szolgáltatások) létrehozása, a vállalkozókkal, önkormányzatokkal történő együttműködések bővítése.

A vállalkozói telephely program szintén a versenyképesség, egyben a foglalkoztatás és a biztonság erősítését szolgálta, ennek egyik eleme a szakképző iskolákhoz köthető inkubátorházak fejlesztése, amelyekre vonatkozó pályázatok beadásra kerültek, elbírálásuk folyamatban van.

Döntött a Békés Megyei Önkormányzat arról is, hogy a vállalkozói telephely-fejlesztési programmal kapcsolatban korábban hozott határozatait megerősítve, - a források egyidejű biztosításával - részt kíván venni a Békéscsabán, vagy Békés megye bármely településén megvalósuló hűtőházi feldolgozási célokat szolgáló, újonnan létesülő vállalkozói telephely létrehozásában.

Pályázatot nyújtottunk be a HU-RO 2007-2013 Fejlesztési Programra a Békéscsabai Repülőtér területén megvalósuló, a határ-menti gazdasági kapcsolatok elősegítését szolgáló EXPO terület megvalósítására. Döntés a közeljövőben várható.
II. A megye megújuló képességének lehetőségei, új kihívások, új esélyek, ajánlások a 2010-2013 közötti időszakra

A területi tervezés európai uniós gyakorlata szerint középtávon hét évre – ezen belül két éves akciótervi időszakokra - készülnek a különböző területi lehatárolású tervezési dokumentumok. A tervekben foglaltak megvalósulását a tervidőszak közepén ún. félidős értékeléssel minősítik és elemzik, ez az értékelés alkalmas a változó körülményekhez történő alkalmazkodásra, a hátralévő időszak fejlesztési hangsúlyainak prioritásainak pontosítására. 
Az adott középtávú tervidőszak második felében már megkezdődik a következő középtávú terv előkészítése, megalapozása annak érdekében, hogy az új tervidőszak indulásakor a megfelelő tervezési dokumentumok már rendelkezésre álljanak.

Sajátos körülmény, hogy a jelenlegi önkormányzati ciklus zárásához közeledve a második Nemzeti Fejlesztési Terv és operatív programjainak félidős értékelése, valamint a TGP előrehaladásának félidős értékelése közel egybeesik. Ez alkalmat ad arra, hogy a megyei fejlesztés prioritásainak fokozottabban érvényt tudjunk szerezni az ágazati és a regionális operatív programok második félidős alakításánál, valamint időben felkészültek legyünk a következő hét éves fejlesztési periódusra.

A különböző időtávú tervezési dokumentumok eltérő területi lehatárolással készülnek. 
Készül középtávú fejlesztési terv az Unió egészére valamint egyes speciális lehatárolt térségeire is. Ilyen a Duna-stratégia, mely a Duna és mellékfolyói vízgyűjtőterületére, vagy az egyes országok határtérségeire, így a négy magyar és négy román határ menti megyére kiterjedő ún. HU-RO 2007-2013 Fejlesztési Program), valamint az egyes nemzetállamok teljes területére (NFT), illetve azon belül lehatárolt területi egységekre, pl. régiókra (ROP), megyékre is. 
A különböző területi lehatárolású tervezési dokumentumok, fejlesztési programok - a területi átfedéseket is figyelembe véve - szervesen kapcsolódnak egymáshoz.

A megyei fejlesztési törekvéseket - a Duna vízgyűjtő területéhez tartozóan - a Körösök vízgyűjtőterületére vonatkozó Körös Fejlesztési Terv, Békés Megye Integrált Esélyteremtési Terv jeleníti meg. A tervek komplex együttműködéseken és partnerségeken alapulnak, melyek kereteit programok, fejlesztési akciók, projektek töltik ki.
Az alapvetően ágazati jellegű Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) operatív programjainak területi összhangját a fejlesztési források felhasználásának szinergiáját hivatott erősíteni Békés Megye Integrált Esélyteremtési Terve, a benne foglalt ún. zászlóshajó programokkal.

Az elmúlt három évben a Békés Megyei Önkormányzat határozott kezdeményezéseket tett fejlesztési törekvéseinek a regionális és az ágazati operatív programokban való jobb megjelenítésére, a két éves akciótervek társadalmi véleményezése, az azokon alapuló pályázati kiírások észrevételezése, a megyei fejlesztéseket segítő feltételekre vonatkozó javaslatai megfogalmazása során.
Sajnos ezek a törekvések a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtását irányító szervezetek és a központi kormányzat hozzáállása miatt kevés eredménnyel jártak.
A jelen kormányzati ciklusban a Kormány szándékai között felismerhető a megyei szint erősítése. Ez lehetőséget nyújt arra, hogy a megye, mint „területfejlesztő megye” jelenjék meg, erőteljes koordináló, szervező szereppel, amely esélyt teremt a megyei fejlesztési törekvések mind teljesebb körű megvalósításához. Az új típusú megyei területfejlesztő szerep egy felelősséget vállaló, kezdeményező, koordináló, az együttműködést, a partnerséget előtérbe helyező megyei hozzáállást feltételez. 

Ennek a feladatkör ellátásához lehetőséget nyújthat a Megyei Önkormányzat egy ún. megyei területfejlesztő iroda működésének előkészítésével, mely alkalmas a tervezési, programozási és bizonyos monitoring feladatok ellátására és az ún. kiemelt megyei fejlesztési programok, projektek lebonyolítására, az ehhez szükséges megyén belüli partnerségek kialakítására, ösztönzésére. 
A megyei területfejlesztő iroda az alábbi fő tevékenységet láthatja el:

· Programozás, tervezés, monitoring; 
· Pályázatfigyelés és projektgenerálás; 
· Pályázatkészítés és 
· Projektmegvalósítás, projektmenedzsment, kivitelezés; 
Ehhez tartozhatnak még továbbá a megyei területfejlesztési tanács munkaszervezeti feladatai.

Az új típusú megyei feladatellátás erőteljesebben igényli a reagáló képesség, a kreativitás, a rugalmasság, a minőség, a proaktivitás fejlesztését mind a programozás, tervezés, mind a programok végrehajtása, a projektgenerálás és megvalósítás területén. 

Alapvető cél továbbra is a foglalkoztatás és a biztonság növelése.
A fejlesztés főbb beavatkozási területei az alábbi egymást erősítő, egymással összefüggő nagy rendszerek kölcsönhatásán keresztül jeleníthető meg: 

· KKV - k piacra jutásának elősegítése – kiemelten az agrár-, és vidékfejlesztés területén, 

· turisztika-, vonzerőképesség  - megyemarketing, 

· humán szolgáltatások nyújtásának fejlesztése - életminőség javítása 

· logisztika – innováció - informatika (K+F+I), valamint az egészséges környezet – táj és környezetvédelem.

Békés megye jövőbeni fejlesztésének javasolt súlypontjait, programpilléreit az alábbi ábrán mutatjuk be.
Békés megye fejlesztésének javasolt súlypontjai, programpillérei

2010-2013

[image: image3]
A Békés Megyei Önkormányzat 2007-2013. időszakra vonatkozó célkitűzései alapvetően a megye leszakadásának megállítására, társadalmi-gazdasági fejlődésének előmozdítására irányulnak. A felemelkedés és fejlődés egyik legfontosabb alapja a magas színvonalú elérhetőség. 
A korábban készült megyei fejlesztési koncepciók, programok mindegyike első helyre sorolta az elérhetőséget, a közlekedési elérhetőségen belül is kiemelt szerepet szán a gyorsforgalmi utakon történő elérhetőségnek. A gazdaság-fejlesztés területén elsődleges cél az M44 sz. gyorsforgalmi út mielőbbi kiépítése. A gyorsforgalmi úthálózat kiépítése jelenthet kedvező elmozdulást a gazdaság élénkítésében, a tőke beáramlásában, a vendégfogadás fejlesztésében, a határ-menti együttműködések tekintetében. Az előttünk álló időszakban is minden lehetőségünkkel élve törekednünk kell arra, hogy az M44 teljes szakasza mielőbb megépüljön. 

Az Országos Területrendezési Terv 2008. évi átfogó módosítása során több, a megye számára rendkívül kedvezőtlen közlekedési elem került elfogadásra, melyek a követezők:

· az M44 sz. gyorsforgalmi út számára a térség érdekeit kevésbé figyelembe vevő, kedvezőtlen nyomvonal került kijelölésre. Ennek következtében a gyorsforgalmi út nyomvonalának tervezése és megépítése csak a 44. sz. főút Békéscsabát elkerülő szakaszáig történik. 

· a 46. sz. főútnak a módosítás előtt hatályos tervben szereplő nyomvonala [4. sz. főút Törökszentmiklós-Mezőtúr-Gyomaendrőd-Mezőberény-Békés-Doboz-Sarkad-Méhkerék-(Románia)] a Törökszentmiklós (4. sz. főút) - Mezőtúr - Gyomaendrőd - Mezőberény (47. sz. főút) nyomvonalra változott,

· a 47. sz. főút megyei településelkerülő szakaszai közül kimaradt a Mezőberény várost elkerülő szakasz.

A fentiek okán a megye számára kedvezőbb változatok megvalósíthatóságának megalapozására a Közgyűlés 58/2010. (II.19.) KT. sz. határozata alapján a Közlekedés Operatív Program keretében projekt ötlet benyújtására került sor, megvalósíthatósági tanulmányok készítésének támogatása iránt a következő tartalommal:

· Az M44-es gyorsforgalmi út megvalósíthatóságának vizsgálatára a Kondoros – Békéscsaba – Országhatár szakaszon, Békéscsabát és Gyulát délről elkerülő nyomvonalváltozattal.

· A 46. számú főút megye határ – Gyomaendrőd - Mezőberény közötti szakasza, valamint meghosszabbítása megvalósíthatóságának vizsgálatára Mezőberény – Békés – Doboz – Sarkad - Méhkerék-(Románia) nyomvonallal, az indokolt településelkerülő szakaszokkal.

· A 47. számú főút Mezőberény várost elkerülő szakasza megvalósíthatóságának vizsgálatára.

 Az előttünk álló időszakban is minden lehetőséggel élve törekednünk kell Békés megye közúti elérhetőségének jelentős mértékű javítására, ezen belül kiemelten az M44-es gyorsforgalmi út megvalósítására és elérhetőségének fejlesztésére. 
Békés Megye Integrált Esélyteremtési Terve 2007- 2013.

A 2. Nemzeti Fejlesztési Terv jelenleg érvényes struktúrája, eljárási szabályai és pályázati rendje miatt a Békés Megye Integrált Esélyteremtési Tervében megfogalmazott zászlóshajó programok csak egyedi projektek révén, a pályázati rendszereken keresztül valósulhatnak meg, így veszélybe kerülhet azok komplexitása, egymás hatását erősítő volta. A Békés Megyei Önkormányzatnak a továbbiakban is kiemelkedő szerepet kell vállalnia: 

· a most folyó, 2007-2013 Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtása kapcsán a pályázati kiírások véleményezésében,  

· a megye  gazdasági szereplőivel, a települési önkormányzatokkal és az egyes szakmai és civil szervezetekkel való fokozott, tudatos, összehangolt, a megyei érdekek érvényesítését szolgáló együttműködések kialakításában. Ennek szakmai hátterét biztosíthatja a létrehozandó megyei területfejlesztési iroda.

A 2010 évtől kezdődően kiemelt figyelmet kell kapnia a következő EU-s tervezési időszakra való felkészülésnek (stratégiai tervezés, programozás, újabb „kísérlet” egy Integrált Esélyteremtési Terv-re.)

Körös Fejlesztési Terv (Körös régió értékalapú integrált fejlesztési modellje)

2007-2013

Az Európai Unió 2007. és 2013. közötti tervezési időszakára Magyarország egyik legtöbb versenyhátrányt felhalmozott területe az általában a Körös folyókkal fémjelzett térség. A speciális földrajzi, társadalmi és gazdasági helyzetű terület az erősen agrárhangsúlyos gazdasági szerkezet, az elmaradott infrastruktúra és a korszerűtlen humán-erőforrás összetétel miatt a rendszerváltás utáni nagy befektetési hullámból szinte teljesen kimaradt. A versenyszféra elmaradt beruházásait a mindenkori központi kormányzat sem igyekezett megfelelő nagyságrendű célzott térség- és gazdaságfejlesztési forrásokkal helyettesíteni, ezért ma már nem arról van szó, hogy a térség nem tud lépést tartani az ország gazdasági növekedési ütemével, hanem úgy országos, mint a Dél-Alföldön belüli összehasonlításban a folyamatos leszakadás jellemzi. A perifériára kerülés több negatív tényező hosszú távú, együttes hatásának eredménye.

A Körös Fejlesztési Terv célja az elmúlt másfél évtizedben versenyhátrányok sorozatát felhalmozó, a Körös folyók által markánsan meghatározott térség tartós növekedési feltételeinek megteremtésére, a foglalkoztatás bővítésére és a felzárkóztatás megindítására vonatkozó törekvések rendszerbe foglalása. A megye számára kiemelten fontos, a megye egészének felzárkóztatását célzó fejlesztéseket tartalmazza:

A stratégia  átfogó célja:

A foglalkoztatás bővítése:

· a munkaerő-kínálat növelése: az egyén foglalkoztathatóságának javítása,

· a munkaerő-kereslet bővítése: munkahelyteremtés.

A tartós növekedés elősegítéséért teendő lépések:

· a versenyképesség növelése,

· a gazdaság bázisának szélesítése, 

· az üzleti környezet fejlesztése, azon belül az elérhetőség javítása.

A fenti célok eléréséhez a terv öt területre összpontosítja a fejlesztési erőfeszítéseket. Ennek alapján prioritásai: 

1. Gazdaságfejlesztés
 A prioritás célja a Körös régióban nyitott, egészséges fejlődésre képes gazdasági struktúra megteremtése, húzóágazatok kialakítása és a logisztikai potenciál fejlesztése; a térség adottságain alapuló tradicionális feldolgozóiparban az egyensúly megteremtése, a közepes vállalatok növekedése, illetve egyenletes, kiegyensúlyozott fejlődése, valamint a mikro- és kisvállalkozások megerősödése. 

2. A közlekedési infrastruktúra fejlesztése 

A térség regionális közlekedésfejlesztési feltételeinek és logisztikai szerepkörének erősítése. Cél a valós igényekhez illeszkedő, ill. a további prioritások megvalósításához elengedhetetlen közlekedési, logisztikai fejlesztések megvalósítása (a fenntarthatóság és az egyedi településszerkezeti adottságok kiemelt figyelembevételével). Kiemelt célkitűzés a Körös régió határon átnyúló közlekedési szövetség létrehozása és működtetése. 

3. A társadalom megújulása 

Az oktatási rendszer korszerűsítése, különös tekintettel a munkaerőpiaci igényekre. A fejlesztés célja a munkaerő piaci igényekhez alkalmazkodása, a képzési erőforrások koncentrálása, oktatási csúcstechnológia és technika bevonása. A Közép-békési Térségi Integrált Szakképző Központ (TISZK) iskolarendszerű képzésének megvalósulása után a szakképzést a felnőttképzésre is ki kell terjeszteni, elsősorban a már szakképzettséggel rendelkezők továbbképzése vagy piacképes szakképzésének elősegítése céljából.

4. A közigazgatás fejlesztése 

A Körös régióban kiterjedt perifériális területek találhatók, ami mind a szomszédos országok, mind pedig a szomszédos térségek elérhetőségét nehezíti. A térség településszerkezete sajátos megoldásokat igényel. Míg a megyei jogú város agglomerálódik és vonzáskörzete két országot érint, addig a települések többsége 5.000 fő alatti népességű. A központi funkciók (kiemelten a gazdasági, kulturális, oktatási, igazgatási, egyházi) hatékony és kiegyensúlyozott, a helyi adottságokra épült, fejlesztése az e-önkormányzati program keretében oldható meg.

5. Területfejlesztés 

A Körös térség területi különbségeinek mérséklése, a társadalmi kohézió erősítése, a foglalkoztatás bővítése.

A térség komplex fejlesztését halmozottan hátrányos helyzete miatt mindenképpen a 2. Nemzeti Fejlesztési Terv központi fejlesztési programjai között önálló programként kell megjeleníteni.

Kapcsolódás a Duna Régió Stratégiához

Békés Megye Képviselő-testülete 2010. február 19- i ülésén tájékozódott a Duna Régió Stratégia tervezett főbb beavatkozási területeiről,  prioritásairól a tervezés folyamatáról, egyben  határozatot hozott arról, hogy a TGP-be – a megye sajátosságait szem előtt tartva - beépíti a Stratégia egyes prioritásait.

Békés megye jövője szempontjából alapvetően fontosak a stratégiában megfogalmazott környezetvédelmi, közlekedési, társadalmi-gazdasági és kulturális fejlődés szempontjai, valamint a stratégia külső dimenziója. Ezeknek ki kell egészíteniük a térségre vonatkozó, meglévő uniós szakpolitikákat.
Ennek értelmében Békés megye fejlődése, a jelenleg kidolgozás alatt álló és tervezett programok, projektek szempontjából a Duna Stratégia fejlesztési irányai, prioritásai között kiemelten meghatározóak a következők:

· A Dunai térség biztonságának erősítése országon belül és határokon átívelően:

· Természeti környezeti értékeink védelme – ivóvíz bázis védelme
· Energiaellátás biztonsága – energiahatékonyság, környezetvédelem 

· Társadalmi, gazdasági biztonság javítása – érdekképviselet, együttműködések koordinálása az önkormányzati -  civil – vállalkozói szektor között
· Élelmiszer ellátás biztonsága – helyi termékek értékesítése, feldolgozása, helyi piacok erősítése
· Fenntartható gazdaságfejlesztés

· Duna térségi közlekedés javítása - Békés megyét érintő, az elzártságát csökkentő vasúti és közúti fejlesztések megvalósítása

· Turizmus fenntartható fejlődése - további határ menti együttműködések a turizmus élénkítése erősítésében 

· Az ipar feltételeinek javítása - korszerű telephelyek kialakítása, vállalkozásélénkítést ösztönző intézkedések 

· Dunai identitás és együttműködés erősítése

· Érték és örökségvédelem - vidékfejlesztési szempontok erősítése
· Kulturális együttműködés - vidékfejlesztési szempontok erősítése, civil kapcsolatok együttműködések erősítése – különösen pl. az egészséges életmód lehetőségeinek kiterjesztése, idősellátás és egyéb szociális – kulturális területeken, összefogás erősítése

· Oktatási és képzési együttműködés - szakképzés, munkaerő - piaci lehetőségek erősítése, környezettudatos szemlélet terjesztése 

· Együttműködés és partnerség - érdekképviselet, hatékonyságot növelő együttműködések kialakítása. 

A TGP második félidejében számolnunk kell azzal, hogy a 2. Nemzeti Fejlesztési Tervben is nagyobb hangsúlyt kaphatnak a Duna Stratégiához illeszkedő fejlesztési törekvések, amelyek várhatóan az akció tervekben és a konkrét pályázati kiírásokban is meg fognak jelenni. 

A feladatellátásunk színvonalának javítását szolgáló aktuális programozásainknál és projektfejlesztéseinknél erre kiemelt figyelmet kell fordítanunk. 

Nemzetközi együttműködés

Az elkövetkezendő időszakban is a takarékosság és a költséghatékonyság figyelembe vétele mellett, elsődlegességet kell kapniuk a közvetlen határ-menti együttműködéseknek a „legfőbb partner a szomszéd” elve alapján.

A nemzetközi kapcsolatok terén a az elkövetkezendő időszakra a következő ajánlásokat tesszük:

· Gazdasági kapcsolatok ösztönzése a Vegyes Bizottságok és egyéb transznacionális együttműködések bázisán (EGTC, CESCI)

· Az európai szintű kohéziós folyamatok segítése a megyei szintű együttműködési programok lebonyolításában való közreműködés révén

· A Békés Megyei Önkormányzat által fenntartott intézmények (oktatási, közművelődési, szociális és egészségügyi) nemzetközi együttműködési programokban való részvételének ösztönzése

· A megyei települések, szakmai és civil szervezetek nemzetközi projektkezdeményezéseinek támogatása

· Békés megye turisztikai értékei bemutatásához való hozzájárulás

· Megyei képviselők és szakemberek ismereteinek és tapasztalatainak bővítése (szakmai tapasztalatcsere programok segítése)

· A közös kihívásokra vonatkozó megoldások keresése az EU változó világában

· A Magyar-Román Területi Együttműködési Program keretén belül közös pályázatok benyújtása romániai partnerekkel együttműködve.

Területfejlesztés, területrendezés 

A területfejlesztési célú hazai források regionális szintre kerülése kellő alapot szolgáltatott arra, hogy a területfejlesztési tanács átgondolja tevékenységét, a megváltozott szerepkörének megfelelően új szemlélet kialakításával továbbra is törekedjen a területfejlesztésben elért eredményeinek, értékeinek megőrzésére, tevékenysége során nagyobb hangsúlyt kapjon a kormányzat, a kistérségi fejlesztési tanácsok, az önkormányzatok és a gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseinek összehangolása. 

Szolgáltató szemlélettel a következő időszakban is erőteljesebben kell megjeleníteni a területfejlesztési törvényben is rögzített feladatait. 

A megyei területfejlesztési tanácsnak a regionális fejlesztési tanács munkájában továbbra is kellő súllyal kell képviselnie a megye érdekeit, a megye egészében gondolkodva, hatékony és eredményes munkával. A jövőben is ezen tevékenységét Békés Megye Képviselő-testületével szorosan együttműködve, közösen fellépve, a települési önkormányzatokkal, a megye fejlesztésében közvetlenül, illetve közvetve közreműködő területi államigazgatási szervekkel, az érdekelt társadalmi, gazdasági és szakmai szervezetekkel, a megyei munkaügyi tanáccsal folytatott folyamatos párbeszéd, partnerség alapján kell folytatni.
Továbbra is mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a megyei területfejlesztési tanácsok jogszabályi megerősítése, valódi hatáskörökkel, feladatokkal való feltöltése és ehhez megfelelő eszközökkel történő ellátása mielőbb megtörténjen.  Az önkormányzatokat, gazdasági szereplőket érintő, megyei, kistérségi és települési léptékű fejlesztések megvalósítását szolgáló támogatási források a valódi decentralizáció és szubszidiaritás jegyében kerüljenek ismét a pályázókhoz legközelebbi döntési szintre, a megyei területfejlesztési tanácsokhoz, ezzel együtt valamennyi fejlesztési, finanszírozási, támogatási és ellenőrzési feladatkör is kerüljön vissza. A hazai források megyei szintre történő decentralizálása mellett kezdeményezni kell a Regionális Operatív Programokhoz tartozó források régiós szintre történő valódi decentralizálását, azaz a döntési hatáskör ROP Irányító Hatóságtól régiós szintre történő átadását. Ezzel a „két lépcsős” decentralizációval állna helyre a szubszidiaritás elve, azaz a döntések a pályázókhoz legközelebbi szinten születhetnének meg.

Békés megye összehangolt fejlesztése érdekében célszerű és szükségszerű a szoros együttműködés, a korábban kialakított jó kapcsolat folytatása a megyei önkormányzat és a megyeszékhely város között, mely keret tud adni a fejlesztési elképzelések összehangolásának, az egymás hatását erősítő programok, projektek közös kidolgozásának, a források megszerzését követően a projektek teljes körű megvalósításának. 

A területrendezéshez köthető feladatok ellátásával kapcsolatban az elkövetkezendő időben fontos feladat, az Országos területrendezési tervről szóló törvény 2008 évi felülvizsgálata, módosítása következtében a 2008. évi L. törvényben előírtaknak megfelelően, a Békés Megye Területrendezési Tervének a módosított Országos területrendezési tervhez igazodó módosítása.

Agrár és vidékfejlesztés terén meg kell teremteni a megye belső erőforrásainak – különösen a megye agrárpotenciáljának – hatékonyabb felhasználását, ezáltal a foglalkoztatási helyzet javítását. Továbbra is cél az EU-bővítés során létrejött új gazdasági tér és a határmentiség adta előnyökre épülő fejlesztési programok előtérbe helyezése, a szerkezetváltás elősegítése, a szakképzésnek a gazdasági kereslethez igazodó orientációja és fejlesztése.

Ajánlások Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programja  folytatásához

A Program végrehajtása -a partnerekkel való párbeszéd során közösen kialakított cselekvési irányok mentén- továbbra is munkacsoportok keretében történjék, melyek a rendszeresen összehívott Gazdaságfejlesztési Fórumokon adjanak számot az elért eredményeikről, további javaslataikról. 

Jelenleg kilenc munkacsoport tevékenykedik aktívan, melyek a legutóbb 2010. május 21-én tartott Gazdaságfejlesztési Fórumon adtak számot a program végrehajtása érdekében végzett munkájukról, intézkedéseikről, valamint javaslatokat fogalmaztak meg új projektek indításáról. A javaslatokról a Képviselő-testület 2010 május 28-i ülésén döntött. 

Legfontosabb további cselekvési irányok

Az előrehozott önkormányzati beruházások előkészítését 2010. évben tovább kell folytatni. A Békés megyei építőipar, élelmiszeripar, munkaerőpiac, turizmus, kultúra, valamint nem utolsó sorban a kötelező és önként vállalt önkormányzati feladatok közötti szinergiára építve, a támogató szolgáltatások infrastruktúra fejlesztésének optimalizása céljából a következő projektek saját forrásból történő megvalósítását indokolt előtérbe helyezni:

· Támogató szolgáltatások infrastruktúrájának fejlesztéseként a Körös-menti Szociális Szolgáltatási Centrum, valamint a Hajnal István Szociális Centrum főző-, tálaló- és melegítőkonyháinak rekonstrukciója

· Kulturális és egészségügyi intézmények központi raktározási feltételeinek kialakítása

· Jókai Színház részleges átalakítása

· Rendezvénytér további ütemezett kialakítása a Békéscsabai Repülőtéren

· Ipari inkubációs telephelyek létesítése 

· Szolgálati lakásprogram megvalósítása

A szakképzés, felnőttképzés, hiányszakmák kezelésére irányuló feladatok ellátásának célja, hogy a szakképzéshez társuljon felnőttképzés, a támogató szolgáltatások hatékonysága növekedjen, az intézmények összehangolt módszertani elvek szerint működjenek, valamint a megyei önkormányzat három közoktatási intézményében összehangolt marketingtevékenység folyjon. Fontos feladat a határon átnyúló kapcsolatok erősítése az oktatás területén is. Kiemelt feladat a jövőre nézve  felnőttképzési módszertani bemutató összeállítása és megtartása; akkreditált képzési programok beszerzése; rendezvényeken való megjelenés (országos felnőttképzési rendezvények); felnőttképzés minőségirányítási programjának kiépítése, megvalósítása; beiskolázási marketing kiadvány, felnőttképzési honlap készítése; OKJ-s és tanfolyami képzések megvalósítása a támogató szolgáltatások területén.

A közös beszerzések célja az önkormányzati szektor érdekérvényesítő képességének javítása, minél szélesebb összefogással, az általuk igénybe vett szolgáltatások központosított beszerzésével. A hatékonyabb közös beszerzési rendszernek a lehető legtöbb beszerzési területen történő alkalmazása a legmagasabb árelőny elérését, így a működés költséghatékonyságának javítását szolgálja.

Szükséges megvizsgálni, hogy a kiszolgáló feladatokat végző, „feladatgazda” intézmények a hozzájuk rendelt feladatkörök végrehajtása folyamán és a feladat ellátáshoz szükséges beszerzések során, az adott feladatra és esetre vonatkozó beszerzéseiknek melyik az a legoptimálisabb formája, amely a legjobban illeszkedik a szükséglet-forrás-költséghatékonyság hármas követelményrendszeréhez. Ennek ismeretében határozhatók meg a további közös beszerzések irányai és területei. 

Az érdekképviselet és koordináció tevékenységének a továbbiakban is ki kell terjednie a Békés Megyei Önkormányzat feladat - és hatásköréhez tartozó felterjesztések és kezdeményezések előkészítésére, valamint minden, a megyét érintő kérdéskörben, az EU-s támogatási rendszerekhez kapcsolódó dokumentumok véleményezésére. Ezen túlmenően célul kell kitűzni a megye érdekeit képviselő rendezvények, konferenciák lebonyolítását, melyeken a gazdaság egyes szereplőinek bevonásával sor kerülhet hasznos tapasztalatcserére, problémák közös megoldására, együttműködések kialakítására.
A kommunikáció, marketing, piacra jutás tevékenységek ellátása során az elkövetkezendő időben elsősorban új projektek indítására kell törekedni, melyeknek a megye jelenlétének erősítését, a befektetések ösztönzését, a szomszédság politika erősítését kell hogy szolgálják. Ezek a következők lehetnek:

· Békés megye szálláshely online tovább vitele

· A megye jelenlétének további erősítése – 

Culinary Team támogatása, szerepeltetése

Direkt marketing – Békés megye szolgáltatásainak kiajánlása

Civil kapcsolatok fejlesztése

Eseményfejlesztés, eseménymarketing

Békés megyei fesztiválok támogatása

· Munkaerőpiac online működtetése

· A szomszédsági politika erősítése - Kapcsolattartás a határon túli és országon belüli szomszédos- és testvérmegyékkel; Határon túli programok szervezése

Az Innováció, tudásbázis fejlesztés, klaszterek célterületen tovább vitelre ajánlott tevékenységek:

· A Békés Megyei Önkormányzat intézményeiben kiépítésre tervezett video információs hálózat folyamatos működtetése, 

· Tematizáló kutatások az EU által megfogalmazott 10 kutatási terület mentén, a jövő munkahelyeinek kérdéskörében - a gazdaságfejlesztést, valamint a megújulást szem előtt tartva. Pl. egészséges ivóvíz kérdés köre. 

Civil szervezetek támogatása terén továbbra is törekedni kell eddig támogatott, jól működő tevékenységek, programok, rendezvények folytatásához szükséges források biztosítására, a civil partnerek meghívásos pályáztatására tematikus szakmai csoportosítás és értékelés alapján.
Pályakezdő diplomások Békés megyében történő első munkához jutását, munkatapasztalat szerzését, valamint  a felsőfokú tanulmányaik befejezése előtt álló Békés megyei fiatalok helyben történő gyakornoki foglalkoztatásának elősegítését szolgáló programokat – az erre fordítható források függvényében - javasolt tovább folytatni.

A Békés megyei vállalkozások élénkítésére, fejlesztésére megoldási alternatívaként javasolt a vállalkozókkal való együttműködés új formáinak bevezetése a szakképzés területén.
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Társadalmi-gazdasági programunk jelmondata legyen a jövőben is:
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ösztönözzön minden, a megyéért felelősséget érző embert

 összefogásra, közös cselekvésre közös céljaink megvalósításáért

A Békés Megyei Önkormányzatnak a továbbiakban is tudatosan kell törekednie kell a megye pozícionálására, megjelenése egységesítésére. 
Meg kell őrizni, erősíteni és fejleszteni Békés megye társadalmi-gazdasági paramétereit, az itt élő lakosság életminőségét. Mindezek eléréséhez elengedhetetlen az együttműködés, a közös fellépés, a megyéhez tartozó települések szolgálata.

Humán szolgáltatások és élet-�minőség





Agrár- vidékfejlesztés





Logisztika – innováció (K+F+I)





Egészséges környezet – táj és környezetvédelem





Turisztika-vonzerő - megyemarketing





KKV-k piacra jutásának elősegítése
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