PAGE  
30

[image: image1.png]


                                                                                            

Tisztelt Képviselő-testület!

Békés Megye Képviselő-testülete 2009. december 18-án tartott ülésén a 28/2009. (XII.18.) KT számú rendeletével fogadta el a Békés Megyei Önkormányzat 2010. évi költségvetését. A költségvetési rendelet bevételi és kiadási előirányzatának főösszege 25.926.259 E Ft volt.

A költségvetési rendelet főösszege az évközben történt többszöri módosítás révén 35.535.000 E Ft-ra növekedett, amelynek az első félévi teljesítéséről adunk tájékoztatást a Képviselő-testületnek.
A fennmaradás lehetőségeit keresve került sor a 2007. évben végrehajtott szervezeti struktúraváltásra, amely után már további szervezeti koncentráció az Önkormányzat egészére nézve már kivitelezhetetlen. Az átalakítás célja, elsődlegesen a gazdaságosabb, hatékonyabb gazdálkodás még fokozottabb előtérbe helyezése volt. Elmondhatjuk, hogy a testületi döntések végrehajtása nyomán kialakult egy szolgáltatást nyújtó, kisebb működési költségű intézményhálózat. Ezen intézményhálózat működtetése során fő törekvésünk, hogy intézményeink a lehető legkisebb többletráfordítást igényeljék a feladatellátásukhoz az állami hozzájárulásokon felül.
További racionalizálási lehetőségként kezdődött el 2009. év második felében az ÁFA emelkedés ellensúlyozására az intézmények kötelező feladataihoz kapcsolódó nem szakmai feladatok, együttműködésének megszervezése, a támogató feladatok megszervezése.
A támogató feladatok összehangolásától hatékonyabb működésre, és jelentősebb mértékű költségmegtakarításra számítottunk, mely 2010. első félévi adatai alapján ennek az elvárásnak elkezdett megfelelni.
A támogató feladatok közös ellátása a következő feladatokat érinti:
· könyvelés, adminisztrációs feladatok ellátása, 
· élelmezési szolgáltatás, szállítási szolgáltatás, 
· karbantartás, 
· mosodai szolgáltatás, nagyüzemi és piperemosás

· takarítás, 
· közös beszerzések, 
· raktározás, 
· irattározás, 
· szakkönyvtár-informatika,
·  program és rendezvényszervezés,
· ingatlan üzemeltetés, ingatlan-kezelés, őrzés-védés.

Ebben a ciklusban a gazdálkodás - a központi forráselvonás miatt - a szinte kilátástalan helyzethez való alkalmazkodás jegyében telt el. A feladatellátás csaknem megvalósíthatatlannak látszó kötelezettségnek tűnt, ennek ellenére számos, előrevivő intézkedést tettünk annak érdekében, hogy hatékonyabb, eredményesebb, magasabb színvonalú szolgáltatás nyújtásával, és egész 2010. évig likviditási hitel bevonása nélkül tudtuk a Békés Megyei Önkormányzat korrekt működését biztosítani.
A központi bevételek 2006. évtől kezdve közel 3 milliárd forinttal lettek szűkítve. Az idei évben ez a tendencia tovább folytatódott, így Önkormányzatunk 2010. évi költségvetési irányszámait, előirányzatait a 2010. évi költségvetési törvény szerint csökkentve, alacsonyabb összegben állítottuk be a költségvetési rendelettervezetbe. 

A helyi önkormányzatokról szóló törvény önkormányzati jogként nevesíti az önként vállalt feladatok ellátást, amelynek értelmében a választott helyi képviselő-testület által, vagy a helyi népszavazás döntésével az önkormányzat önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. 
A Békés Megyei Önkormányzat sajnálatos módon már a törvény által kötelezően elrendelt feladatait is csak külső forrás bevonásával képes elvégezni, az önként vállalt feladatok megvalósítása egyre apadó anyagi forrásaink miatt nem lehetséges olyan mértékben, mint ahogy azt a környezet igényelné, mint ahogy az a megyei szerepvállalásból adódóan elvárható lenne. Így ennek az önkormányzati jogunknak a gyakorlását kényszerűségből csak kis mértékben tudjuk teljesíteni. Elmondhatjuk, hogy az állami megszorítások hozadékaként lassan csak kötelezettségeink maradtak, a jogaink gyakorlása korlátozva van, és ami a legelkeserítőbb, mindez a megye lakosságának kárára történik.
A fennmaradás lehetőségeinek keresése mellett, az értékteremtés megvalósításán át, az eredményes gazdálkodás eléréséig folyamatosan azért cselekedtünk, hogy hozzáértő és lelkiismeretes munkával még jobb teljesítményt érjünk el és erre sarkalltuk intézményhálózatunkat is. 

Mindezen feladatok végrehajtása összhangban van a 2007-2013. közötti időszakra szóló Békés Megyei Önkormányzat Társadalmi-gazdasági Programjában meghatározott célkitűzések teljesítésével. További racionalizálási lehetőségként kezdődött el ez év második felében az ÁFA emelkedés ellensúlyozására a Békés megyei intézmények kötelező feladataihoz kapcsolódó támogató feladatok együttműködésének megszervezése. 

Úgyszintén a megszorítások romboló hatásainak ellensúlyozására indult el Békés megyében 43 települési önkormányzat, 2 kistérség és 13 megyei fenntartású intézmény részvételével a közös gázbeszerzési és villamos áram beszerzési konzorcium, amely a Békés Megyei Önkormányzat gesztorságával jött létre. A megkötött megállapodás értelmében a szabadpiacról vásároljuk meg az energiahordozókat. A szerződés több mint egymilliárd forint értékű vásárlásra irányul, az összefogásnak köszönhetően a társult fogyasztók összesen, akár több százmillió forintot is megtakaríthatnak. 

Az összefogás nemcsak gazdasági téren, hanem kulturális értékeink, hagyományaink ápolása területén is megnyilvánul. A Békés Megyei Önkormányzat 2008 márciusában elindította az Otthonunk Békés Megye című rendezvénysorozatot, amelyet 2009. évben is folytatott és ez évre elmondhatjuk, hogy Békés Megye minden településére eljutott. A programsorozat célja, a Békés Megyei Önkormányzat új szemléletű szerepkörének bemutatása. Fontosnak tartjuk, hogy a Békés megyében élők megismerjék a Megyei Önkormányzat által nyújtott közszolgáltatásokat, és az ezt biztosító intézménystruktúrát, a megye lakossága tisztában legyen azzal, hogy a Békés Megyei Önkormányzat értük tevékenykedik, és ehhez igényli és számít az itt élő emberek, az itt működő gazdasági és egyéb szervezetek, intézmények partnerségére.
Ugyancsak a megszorítások okozta károk kivédésére került kidolgozásra Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programja (továbbiakban NGP), amely részben kivédi a válság okozta negatív hatásokat és a fejlődés irányába mozdít el.

Az NGP célja:

· Az elhibázott központi gazdaságpolitika hatásainak ellensúlyozására, kárenyhítésére, programok készítése.

· Párbeszéd, koordináció, összefogás a helyi szereplőkkel.

· Közös érdekérvényesítés, közös fellépés. Pl.: jogszabályok, különböző központi szabályozások változtatására irányuló kezdeményezések.

· Békés Megye Társadalmi Gazdasági Programjának felülvizsgálata, a válságkezelés eszközrendszerének meghatározása.

(Az NGP céljainak megvalósításáról a Képviselő-testület mindig folyamatos tájékoztatást kap, ezért jelen előterjesztésünk keretében erre most nem térünk.)
További megtakarítási lehetőségeket teremt hosszabb távon az ésszerűbb ingatlangazdálkodás rendszerének kialakítása intézményeinknél. A felszabaduló felesleges ingatlanok hasznosítása kevesebb működési kiadást és többletbevétel realizálását eredményezhetik. Amennyiben az ingatlan forgalomképessé is válik, az újabb árbevételt, illetve egyszeri vagyoni bevételt teremthet az önkormányzat számára.

A Megyei Önkormányzat hatékony és célszerű ingatlan felhasználása érdekében 2010 évtől hosszabb távon bevezetésre kerül az ingatlanonkénti amortizációs forrás megképzése, amely az intézmények által használt ingatlanok folyamatos értékállóságát, megújítását hivatott szolgálni.

Egyidejűleg az új típusú és szemléletű vagyongazdálkodás kétirányú érdekeltségi elvet is beépít a rendszerbe:

1.  A m2-enkénti amortizációs forrásképzési kötelezettség ösztönöz a minél kisebb nagyságrendű, kevesebb ingatlan igénybevételre.

2.  A kisebb nagyságrendben használt ingatlanoknak kisebb a működési költsége is.(személyi, dologi kiadás stb.) Az Önkormányzatnak ez előnyös, nő a szabad rendelkezésű ingatlanok aránya.

A Megyei Önkormányzat költségvetésének része a Cigány, a Román és a Szlovák Területi Kisebbségi Önkormányzat költségvetése. A kisebbségi önkormányzatok saját költségvetésükről határozatot hoztak. 
Az első félév tevékenységét a gazdálkodás elfogadott költségvetési kereteken belül tartása, az erre vonatkozó intézkedési tervek betartása és betartatása határozta meg.

A 2010-es év első féléves gazdálkodásról szóló számszaki beszámolót az intézmények a megadott határidőre elkészítették. Ezt követően összeállítottuk az önkormányzati szintű beszámolót és azt a Magyar Államkincstár Dél-alföldi Regionális Igazgatóságához – az államháztartási törvényben foglaltak szerint – továbbítottuk.
A Békés Megyei Önkormányzat 2010. első félévi költségvetéséről szóló beszámoló az előterjesztés további fejezeteiben kerülnek részletes bemutatatásra az alábbiak szerint:

· Az aktuális pénzügyi helyzet.

· A Békés Megyei Önkormányzat vagyoni helyzete.

· A képviselő-testület megalakulását követően keletkezett, a későbbi éveket terhelő pénzügyi kötelezettségek.

I. Az aktuális pénzügyi helyzet
Bevételek alakulása
A 2010. évi bevételek módosított előirányzata 35.535.000 E Ft, amely az első félévben 26.068.375 E Ft-ra teljesült, ami az éves előirányzat 73,4 %.
A bevételek forrás nemenkénti alakulását az 1. számú melléklet, intézményenkénti összegét a 2. számú melléklet tartalmazza.

1./ Működési célú bevételek

Az intézményi működési bevételek módosított előirányzata 4.008.210 E Ft-ban került meghatározásra, amelyből féléves szinten 2.396.893 E Ft folyt be. Ez a teljesítés az éves módosított előirányzat 59,8 %-a. A működési célú bevételek intézményi szintű alakulását az első fél év folyamán nagyban befolyásolta a támogató feladatok működése az intézmények egymásközti elszámolása miatt.
A működési bevételek időarányost meghaladó teljesítése mutatkozik a Hunyadi János Közoktatási Intézménynél pályázathoz kapcsolódó konferencia megtartása miatti terem használati díj, a Pándy Kálmán Megyei Kórház esetében a közforgalmú gyógyszertár bevétele, valamint kamatbevételek miatt történt túlteljesítés. A Jókai Színház estében előirányzat módosításra lesz szükség, mert a jelenlegi előirányzat nem tartalmazza a visszaigényelt ÁFA összegét, de ugyanakkor a jegybevétel a szokásoshoz képest nagyobb arányban folyt be. A Szociális Gyermekvédelmi Központnál az elmaradt térítési díjak beszedése következtében, a Hajnal István Szociális Szolgáltató Központ és a Körös-menti Szociális Centrum esetében térítési díj többlet miatt, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár esetében pedig szintén pályázathoz kapcsolódóan jelentkezik többletbevétel.

Az időarányos teljesítés alatt maradt az első félévi bevétel teljesülése a Harruckern János Közoktatási Intézménynél, a Farkas Gyula Közoktatási Intézménynél a támogató feladatok elszámolása miatt, mivel annak egy része ebben az évben felügyeleti szervi támogatásként jelenik meg. A Békés Megyei Levéltár esetében a nyújtott szolgáltatások (iratrendezés, iratselejtezés) nem érték el a tervezettet. 
Az önkormányzatok sajátos működési bevételei közé - a központi forrásnak számító - személyi jövedelemadó, az illetékbevétel és az egyéb sajátos bevétel tartozik.

A személyi jövedelemadó éves módosított előirányzata 332.246 E Ft, amelyből 155.159 E Ft folyt be az első félév folyamán. A központi finanszírozási rendszernek megfelelően a teljesítés, 46,7 %-os. A központi bevételek közé tartozó személyi jövedelemadó bevétel csökkentése volt a legdrasztikusabb, míg 2006. évben ezen a jogcímen 1.177.564 E Ft-ot kaptunk, a 2010. évi előirányzat ennek csak a 27 %-a.
Az illetékbevételek 2009. I. félévi teljesítése 645.310 E Ft, amely az éves 1.200.000 E Ft előirányzat 53,8 %-a. Megállapítható, hogy az időarányos teljesítés tárgy időszakban megtörtént, mivel a tervezéskor már tudtuk, hogy lényegesen alacsonyabb bevétel várható ebből a jogcímből a törvényi változások miatt. A legmagasabb összegű teljesítés 2008. évben volt, amikor meghaladta a 2 milliárd forintot (2.003.030 E Ft) az önkormányzatunkhoz befolyó illetékbevétel.
Működési célú állami támogatásként érkezik önkormányzatunkhoz:

· a normatív állami hozzájárulás,

· a normatív kötött felhasználású állami hozzájárulás,

· a színházak központi állami támogatása, 

· a központosított előirányzat többféle jogcímen.

A normatív állami hozzájárulás 2010. évben előirányzott összege önkormányzatunk esetében 3.867.182 E Ft. 
Ezen a jogcímen 2006. évben 4.814.319 E Ft, 25 %-kal magasabb, illette meg önkormányzatunkat, úgy hogy akkor a kötelező feladatellátás keretébe tartozó ellátottak száma több 1.000 fővel kevesebb volt. Ezen adatokat tovább elemezve és 1 fő ellátottra vetítve – ha minden ágazatban ellátottat egybe számolunk – kapjuk azt az eredményt, hogy abszolút összegben az egy főre jutó normatív állami hozzájárulás 2006. évről 2010. évre több mint 30 %-kal csökkent.
Itt jelenik meg még a normatív kötött felhasználású támogatás, a színház központi támogatása, és a központosított előirányzatok is. Ezekből a bevételi forrásokból a teljesítés féléves szinten 2.340.855 E Ft, amely 50,3 %-ot jelent. Legmagasabb a központosított előirányzat esetében az időarányos teljesülés, ahol a módosított előirányzathoz képest 100,0 %-os a teljesülés, ennek oka, hogy itt előre nem lehet tervezni, az elnyert központosított támogatások előirányzatai utólag kerülnek beépítésre a költségvetésbe. Ezt a jelen közgyűlés külön napirendben tárgyalja.

2010. évben megváltozott az állami támogatások utalásának időpontja; míg a korábbi években minden hónap 25-én utalásra került a központi szervek által az előző havi finanszírozás, addig 
2010. évben ennek indítása csak a hónap utolsó napján történik meg.

A működési célra átvett pénzeszközök éves módosított előirányzata 9.504.337 E Ft, amelyből június 30-ig 5.944.495 E Ft érkezett meg, amely 62,5 %-os teljesítésnek felel meg. Az időarányost meghaladó teljesítés részben abból adódik, hogy az intézmények kiutalt előző évben fel nem használt felügyeleti szervi támogatásnak nem lehet előirányzata, részben pedig abból, hogy a különféle pályázatokon nyert összegek beérkezése nem időarányosan hanem a támogatási szerződésekben meghatározottak szerint folyik be az intézményekhez, illetve a hivatalhoz.
Az átvett pénzeszközök között jelenik meg az Országos Egészségbiztosítási Pénztártól átvett, a kórházak első féléves működésének finanszírozását szolgáló 5.130.864 E Ft. Ez a módosított előirányzat 56,7 %-ának felel meg.

A megszorító intézkedések legnagyobb elszenvedője az egészségügy volt, ahol a finanszírozási rendszer folyamatos átalakítása és a kórházi ágyszám csökkenés révén milliárdot meghaladó nagyságrendű bevétel kiesést szenvedett el önkormányzatunk.
A jelentősebb pénzeszköz átvételek az alábbi forrásokból származnak:
· Az Önkormányzati Hivatal lebonyolításában megvalósított országgyűlési képviselő választással kapcsolatos munkálatokra átvett pénzeszköz.
· A három intézmény által végzett szociális foglalkoztatáshoz kapcsolódó, a volt Szociális és Munkaügyi Minisztériumtól, jelenleg a Nemzeti Erőforrás Minisztériumtól fejezeti kezelésű előirányzatból átvett forrás.

· A Békés megyei Területfejlesztési Tanácstól a működéséhez szükséges pénzeszköz átvétel.

· A Megyei Kisebbségi Önkormányzatok működési költségeit fedező forrás.

· Békéscsaba Megyei Jogú Várossal kötött megállapodás alapján működési célú átvett forrás.

·  Valamint az intézmények és a hivatal által pályázatokon nyert támogatások.

A 2010. évi működés biztosítására bevételi előirányzatként 1.840 M Ft hitel került beállításra költségvetésünkbe. Hosszú évek óta először kényszerülve erre az átmeneti - kamattal terhelt – visszafizetendő bevétel igénybevételére. A hitel igénybevételére az első fél év folyamán sor került.
Annak eldöntése, hogy milyen módú finanszírozás teremt biztonságos és kiszámítható helyzetet gazdálkodási tevékenységünkhöz, további számítások elvégzését teszi szükségessé.

Ez a helyzet kényszeríti ki a tartós kötelezettségek nagyságának csökkentését és a határozott idejű kötelezettségek arányának növelését - a megyei feladatellátás fenntarthatósága mellett - a kölcsön visszafizetés későbbi alapjának megteremtése érdekében.

Működési célú pénzmaradványként önkormányzati szinten 578 M Ft-tal számoltunk.
Az Önkormányzati Hivatalnál az áthúzódó feladatok előirányzat maradványának megfelelő pénzmaradványt szerepeltetünk, amely az egyszeri, határozott idejű kötelezettségvállalásokkal szolgáltatott programfinanszírozáshoz kapcsolódik. A felhasznált pénzmaradvány a kötvény szabad felhasználású kamatbevételéből származik. A további betervezett pénzmaradvány pedig az NGP kiterjesztését szolgálja, valamint a pályázatból megvalósuló azon működési jellegű kiadások fedezetét szolgálja, amelyek a beruházás aktiválását követően fognak megjelenni az adott eszközcsoportban. Az intézmények a zárszámadás jóváhagyását követően – 2010. április 30. - módosították előirányzataikat az ott meghatározattak szerint.
Az Önkormányzati Hivatal esetében azért van a módosított előirányzatot meghaladó teljesítés, mert a számvitel szabályai szerint az intézményi alulfinanszirozás kiutalásának és a normatív állami hozzájárulás visszafizetésének nem lehet előirányzata, melynek összege együttesen közel 700 millió forint.
2./ Fejlesztési célú bevételek
A felhalmozási és tőkejellegű bevételek módosított előirányzata 1.285.307 E Ft, a teljesítés 306.541 E Ft. 
Itt terveztük meg az államháztartáson kívülről érkező fejlesztési célú pénzeszközátvételeket, amelyek a TIOP és TÁMOP beruházásokhoz, a Pándy Kálmán Kórház Sürgősségi Osztály fejlesztéséhez és az IBSEN Palota beruházáshoz kapcsolódó felhalmozási célú kiadásokra átvett pénzeszközök. Első félévben a TIOP és a TÁMOP pályázatokhoz kapcsolódóan érkezett előleg szerepel teljesítésként, valamint a vállalkozóktól beérkező szakképzési hozzájárulást is itt számoljuk el. Az IBSEN Palota norvég pályázatnál folyamatban van az elszámolás jóváhagyása, ahol jelenleg több mint 300 millió forint általunk megelőlegezett pályázati pénz megérkezését várjuk.
A fejlesztési célú állami támogatások címen ebben az évben még nem érkezett bevétel.
A fejlesztési feladatok saját erejének biztosításában jelentős szerepe van a fejlesztési célú átvett forrásoknak. A költségvetési rendeletben eredeti előirányzatként 329.683 E Ft előirányzattal számoltunk. Ebből az előirányzatból féléves szinten 131.213 E Ft realizálódott, amely 39,8 %-os teljesítésnek felel meg. A beérkezett összegek az intézményeknél pályázatokhoz kapcsolódnak, az Önkormányzati Hivatalnál pedig a Pándy Kálmán Megyei Kórház által a Pathológia Osztály építéséhez beutalt önerő szerepel.
Továbbra sem érkezett meg önkormányzatunkhoz az a 11.185 E Ft követelés, amellyel a 8 település belvíz kérdés rendezése okán Kétegyháza Önkormányzata tartozik felénk. 

Önkormányzatunk tárgyévi forrásait jelentősen bővíti az előző évi pénzmaradvány összege, amely részben, 4.046.206 E Ft-os nagyságrendben már a költségvetési rendeletben figyelembevételre került. A pénzmaradvány tényleges összegének megállapítására a 2009. évi zárszámadást követően volt lehetősége a közgyűlésnek és ennek eredményeképpen az itt felhasználható forrás lehetőségek bővültek.
Ingatlanok amortizációja, a vagyonpótlás biztosítása

A vagyon folyamatos jó állapotban való tartása, újraelőállítása érdekében szükséges minden intézmény által használt ingatlanra olyan forrás megképzése, amely a korábbi és a jövőbeli felújítási, fejlesztési feladatok pénzügyi forrását biztosítja. Ezért szükséges a megyei önkormányzat vagyonáról és a vagyontárgyak feletti rendelkezési jog gyakorlásának szabályairól szóló rendeletünkben nyilvántartott minden egyes intézményünk által használt ingatlan után a vagyonpótlást biztosító amortizáció előírása.

2010 évre 400 M Ft megképzésére ad lehetőséget a költségvetési rendelet-tervezet.

A képzés alapja az ingatlanok alapterülete, ennek részletezését a következő táblázat mutatja:

	Intézmény megnevezése
	Használt ingatlanok területe (m2)
	Amortizációs költség 1 m2-re                    (Ft)
	Amortizációs költség összesen (E Ft)

	Farkas Gyula Közoktatási Intézmény
	12.259
	2.079,2
	25.489

	Harruckern János Közoktatási Intézmény
	28.174
	2.079,2
	58.579

	Hunyadi János Közoktatási Intézmény
	11.268
	2.079,2
	23.428

	Békés Megyei Hajnal István Szociális Centrum
	19.186
	2.079,2
	39.891

	Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum
	16.846
	2.079,2
	35.026

	Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ
	13.230
	2.079,2
	27.508

	Békés Megyei Képviselő-testület Pándy Kálmán Kórháza
	67.285
	2.079,2
	139.898

	Békés Megyei Jókai Színház
	7.124
	2.079,2
	14.812

	Békés Megyei Levéltár
	3.796
	2.079,2
	7.893

	Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága
	5.477
	2.079,2
	11.388

	Békés Megyei Tudásház és Könyvtár
	5.884
	2.079,2
	12.234

	Békés Megye Képviselő-testülete Ellátó és Szolgáltató Szervezete
	1.854
	2.079,2
	3.855

	Összesen:
	192.383
	
	400.000


Az amortizáció a gépek berendezések estében is megképzésre került felügyeleti szervi támogatási fedezettel 300 millió forintos összegben.
3./ Intézményfinanszírozás
A Megyei Önkormányzat felügyelete alá tartozó intézményeit – az Önkormányzati Hivatalon keresztül – központi pénzkezelési rendszerben finanszírozza. Ez a rendelkezés nem vonatkozik a Farkas Gyula Közoktatási Intézményre, a Hunyadi János Közoktatási Intézményre, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központra, a Pándy Kálmán Kórházra és a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárra. 

Ennek az intézkedésnek a célja, egy új szemléletű szakmai elvárásnak való megfelelésen túlmenően, a működés hatékonyabbá és ez által gazdaságosabbá tétele volt.
Emellett a bevételek ésszerű és ugyancsak hatékony növelése is feladatként fogalmazódott meg az intézmények felé. A két tényező együttes hatásának olyan módon kell érvényesülnie, hogy a fenntartói működési célú támogatás igény a normatív állami hozzájárulásnak megfelelő, vagy azt csak kismértékben meghaladó legyen, figyelemmel az intézmény által ellátott feladat nehézségére is. Ezek az elvárások meghatározó szerepet játszottak a 2010. évi támogatások esetében.

A Képviselő-testület felügyelete alatt álló intézmények 2010 évi felügyeleti szervi támogatása a költségvetési rendeletben eredeti előirányzatként 6.497.555 E Ft-ban került meghatározásra, amely a rendelet módosítása során 7.384.727 E Ft-ra változott. Ebből a támogatási előirányzatból 6.932.858 E Ft működési feladatok, míg 451.869 E Ft fejlesztési feladatok finanszírozását szolgálja. 
Az intézmények a felügyeleti szervi támogatásból működési és fejlesztési célra összesen az első félévben 3.569.253 E Ft-ot használták fel. Ebből 3.333.971 E Ft működési célú, 235.282 M Ft fejlesztési célú felhasználás volt. Így a működési célú támogatás 48,1 %-a, a fejlesztési célú támogatás 52,1 %-a került felhasználásra.

A működési célú támogatások igénybevétele az intézmények többségénél időarányosan történt, 50 % közelében, vagy az alatt alakult.

Az intézmények egy része kiadásaik felmerülése, illetve saját bevételeik realizálódásának eltérő időpontja miatt saját finanszírozási terv összeállítására kaptak lehetőséget, így ezeknél indokolt az időarányostól eltérő támogatás felhasználás. 
Békés Megye Képviselő-testülete 2009. december 18-i ülésén 361/2009.(XII.18.) KT. sz. határozata szerint utasította Hivatalát, hogy rendelkezzen a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár, valamint a Békés Megyei Szociális, Gyermekvédelmi, Rehabilitációs és Módszertani Központ felé annak érdekében, hogy az intézmények gazdálkodási egyensúlyuknak kialakítására reorganizációs tervet készítsenek.

A 2009. évi beszámoló elkészítésekor nyilvánvalóvá vált, hogy a Hunyadi János Közoktatási Intézmény gazdálkodása sem mutat egyensúlyt, ezért az intézmény is elkészítette az egyensúly megteremtéséhez szükséges javaslatait tartalmazó reorganizációs tervet.
Békés Megye Képviselő-testülete 2010. április 30-i, illetve 2010. május 28-i, illetve 2010. június 25-i ülésén tárgyalta az intézmények reorganizációs tervét, és meghozta a szükséges intézkedéseket. 

A Farkas Gyula Közoktatási Intézménynél a testület újabb reorganizációs terv készítését rendelte el. Az intézmény benyújtotta a reorganizációs tervét, melyet a testület a mai ülésnapon külön előterjesztésben tárgyalja.

A reorganizációs terv célja az volt, hogy bemutatásra kerüljenek azok a területek, azok a feladatok, amelyek működtetése negatív irányban befolyásolja az intézmény gazdálkodási egyensúlyát, vagyis az elérhető normatív állami hozzájárulás és a saját bevétel összege nem fedezi a várható kiadásokat.

A reorganizációs tervekben bemutatásra kerültek, hogy mely feladatok esetében van szükség póttámogatás nyújtására. A testület ennek megfelelően határozott a 2010. I. félévi póttámogatás összegéről. 

A támogatás feltétele volt, hogy az intézmények a póttámogatás összegével tételesen elszámolnak. A 2010. II. félévi póttámogatás összegére vonatkozóan 2010. I-III. negyedévi tényleges adatok ismeretében a decemberi testületi ülésen nyújtjuk be javaslatunkat.

A testület az alábbi feladatok finanszírozására rendelt el póttámogatást:

A Hunyadi János Közoktatási Intézménynél

- Az oktatási szakmai feladatokra a mezőkovácsházi telephelyen

- Az oktatáshoz kapcsolódó étkeztetésre a mezőkovácsházi telephelyen

- Az orosházi telephelyen a pedagógiai szakszolgálat működtetésére

2010. I. félévi támogatásban nem részesült az orosházi és a magyarbánhegyesi feladat-ellátási hely tekintettel arra, hogy nem volt meghatározható az átszervezés utáni kapacitás-kihasználtság mértéke, és ennek megfelelően a várható hiány összege.

A Békés Megyei Tudásház és Könyvtár intézménynél:

- pedagógia szakszolgálat

- városi könyvtári feladatellátás

A Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ intézménynél 

- gyermek és lakásotthoni ellátás

- nevelőszülői ellátás

- rehabilitációs részleg

- rehabilitációs lakóotthon

- ápoló-gondozó lakóotthon

A testület a gyermekvédelemhez kapcsolódóan valamennyi feladat finanszírozását biztosította 2010. I. félévében. A szociális ágazatban az ápoló gondozó otthoni ellátás, valamint a nappali ellátás esetében nem részesült az intézmény póttámogatásban.

A felnőttek ápoló gondozó otthonában jelentkező hiány finanszírozását a testület a Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum és a Körös-menti Szociális Centrum intézményeknek írta elő, mely támogatás átcsoportosítással történik mindaddig, amíg a felnőtt ellátottak áthelyezése teljes körűen meg nem valósul. A 2010. I. félévi támogatás átcsoportosításra a jelen ülés keretében beterjesztendő 2010. évi költségvetési rendelet-módosítási napirendnél teszünk javaslatot.

Mind a nagykorúak, mind a kiskorúak ápoló-gondozói ellátásának finanszírozási lehetőségére vonatkozóan a testület elrendelte az egészségügyi ellátórendszerből történő finanszírozás lehetőségének a vizsgálatát. Ezzel kapcsolatban az alábbi intézkedések történtek:

- Felterjesztéssel éltünk a miniszter úr felé a testületi döntésnek megfelelően, melyre az előterjesztés elkészítéséig válasz nem érkezett.

- A Pándy Kálmán Megyei Kórház valamint a Szociális és Gyermekvédelmi Központ illetékes munkatársai megkezdték azt a szakmai munkát, amely a testületi döntés végrehajtásának érdekében szükséges lépések végrehajtását jelenti.

A Szociális és Gyermekvédelmi Központ által a nappali fogyatékos ellátásban jelentkező hiány finanszírozására vonatkozóan Békéscsaba Város Önkormányzatának tételes elszámolást készítünk. 

Az alábbi tábla összefoglalva bemutatja az egyes intézményeknek juttatott 2010. I. félévi póttámogatás összegét, összehasonlítva a 2010. I. félévi tényleges adatok alapján számított póttámogatási szükséglettel. A különbözet pozitív egyenlege mutatja azt, hogy melyik terület részesült a szükségeshez képest nagyobb összegű póttámogatásban, a negatív egyenleg, pedig azokat a területeket mutatja, amelyeknél a megítélt póttámogatás sem volt elegendő a feladat kiegyensúlyozott finanszírozásához.

	Intézmény megnevezése
	Feladat megnevezése
	intézménynek juttatott 2010. I. félévi póttámogatás

(E Ft)
	2010. I. félévi tényleges adatok alapján szükséges

I. félévi pót-támogatás (E Ft)
	Különbözet (E FT)

	Hunyadi János Közoktatási Intézmény


	Pedagógiai szakszolgálat
	9.719
	9.126
	593

	
	Mezőkovácsházi telephely oktatási szakmai feladatok
	4.446,5
	5.642
	-1.195,5

	
	Mezőkovácsházi telephelyoktatáshoz kapcsolódó étkeztetés
	4.000
	3.269
	731

	Intézmény összesen:
	
	18.165,5
	18.037
	128,5

	Szociális és Gyermekvédelmi Központ


	Gyermek és lakásotthoni ellátás
	81.200
	78.935
	2.265

	
	Nevelőszülői ellátás
	19.838
	25.526
	-5.688

	
	Rehabilitációs részleg
	773
	472
	301

	
	Rehabilitációs lakóotthon
	783
	-2831
	3.614

	
	Ápoló-gondozó lakóotthon
	769
	663
	106

	Intézmény összesen:
	
	103.363
	102.765
	598

	Békés Megyei Tudásház és Könyvtár


	Pedagógiai Szakszolgálat
	13.127
	12.676
	451

	
	Városi könyvtári feladatellátás
	13.806
	7417
	6.389

	Intézmény összesen:
	
	26.933
	20.093
	6.840


Megállapítható, hogy a Hunyadi János Közoktatási Intézménynél és a Szociális és Gyermekvédelmi Központ intézménynél összességében a megítélt póttámogatás és a szükséges támogatás között nincs jelentős eltérés. 

A Hunyadi János Közoktatási Intézmény mezőkovácsházi székhelyén az oktatási feladatoknál jelentkező hiány oka, hogy a saját bevételek az év folyamán nem egyenletesen jelentkeznek. A térítési díjak beszedése a tanév kezdetekor történik, a kollégiumi szállásokból befolyó bevétel a nyári időszakban realizálódik, így azok a II. félév eredményét fogják javítani. Az étkezéshez kapcsolódó kiadások összege nagyban függ az étkezők létszámától. Mivel a tanév végén általában kevesebb az étkező, a tanév elején pedig rendszerint több, ezért az I. félévben kevesebb az ezzel kapcsolatos kiadás.

Javasoljuk, hogy a 2010. I. félévi póttámogatásból – az egyes feladatoknál jelentkező – fel nem használt többletet  minden érintet intézmény esetében a 2010. II. félévi feladatok ellátására kell fordítani.

Kiadások alakulása
A módosított előirányzatként meghatározott 35.535.000 E Ft-ból 13.305.047 E Ft került elköltésre, amely 37,4 %-os teljesítésnek felel meg. 
A kiadások forrás nemenkénti alakulását az 1. számú melléklet, intézményenkénti nagyságát a 3. számú melléklet tartalmazza.

1./ Működési célú kiadások alakulása
A személyi juttatások eredeti előirányzatát a Képviselő-testület 9.098.373 E Ft-ban határozta meg, amely a módosítások révén 9.628.329 E Ft-ra emelkedett. Az előirányzott összeg a soros előrelépéseket tartalmazza, de nem foglalja magába 13. havi illetmény pótlására kifizetésre kerülő kereset-kiegészítések fedezetét, amelyet év közben a központi költségvetésből – a későbbiekben megtörténő felmérések alapján – megkap majd önkormányzatunk.
A módosítások tehát így elsősorban a központi forrásból származó kereset-kiegészítés és a prémium éves programban résztvevők miatt történtek. Az első félévben ennél a kiadási nemnél 4.684.412 E Ft került felhasználásra, az éves előirányzat 48,7 %-a. Ez a teljesítés időarányosnak tekinthető.
A munkaadókat terhelő járulékok teljesítése összefüggésben van a személyi juttatások alakulásával. Az első félévben a 2.606.382 E Ft módosított előirányzatból 1.230.950 E Ft, azaz 47,2 % teljesítése történt meg. Ez a felhasználás is alacsonyabb, mint az előző év hasonló időszakában volt; 2009. I. fél év 1.407.237 E Ft, 2010. I. fél év 1.230.950 E Ft. A csökkenés ennél a kiadás nemnél 12,5 %. A nagyobb mérvű csökkenés oka azon túlmenően, hogy önkormányzati szinten alacsonyabb személyi juttatási szükséglet jelentkezik, még az is, hogy csökkent a munkáltatói járulék mértéke.
A dologi kiadások 8.673.737 E Ft-os éves módosított előirányzatából elköltésre került 4.576.858 E Ft, amely az éves előirányzat 52,8 %-a.
Az ésszerű és takarékos gazdálkodás érdekében tett lépések - ilyen például a közös gázbeszerzés – csökkent a dologi kiadásunk; 2009. I. fél évében 4.712.945 E Ft volt, még 2010. I. fél évében 4.576.858 E Ft volt a teljesítés. Ez 3 %-kal kevesebb, mint az előző év hasonló időszaké. Az integrált dologi beszerzések, az Önkormányzati szintű közös beszerzési lehetőségek, valamint csatlakozás a kormányzati beszerzésekhez szintén hatékonyabb kiadás-csökkenést eredményezett.
Az időarányost meghaladó előirányzat felhasználás okait intézményenként vizsgálva a következők mondhatók el. Az oktatási intézményeknél az év első hat hónapjában nagyobb a dologi költség igény, mivel a két nyári hónap alatt nem működnek az iskolák. A dologi előirányzatok felhasználását a támogató feladatok működtetése is nagyban befolyásolja, mivel az ehhez kapcsolódó előirányzat átcsoportosítás a fél éves időszakra csak ezt követően fog megtörténni.
Az intézményeknek továbbra is az ebbe a körbe tartozó kiadásokkal való nagyon takarékos gazdálkodást kell folytatniuk, így csökkenthető az intézményi hiány mértéke.

A működési célú pénzeszköz átadások módosított előirányzata 289.993 E Ft, a teljesítés összege 166.326 E Ft, ami 57,4 %-os felhasználásnak felel meg. 

A pénzeszköz átadás 87 %-a az Önkormányzati Hivatalnál jelenik meg. A pénzeszköz átadások között szerepel az egyes kötelezően ellátandó feladatok civil szervezetek számára való átadásához kapcsolódó pénzeszköz átadás, az NGP-ben meghatározott feladat ellátása, és a korábban vállalt kötelezettségek teljesítése.
Az ellátottak pénzbeni juttatásánál az éves 89.440 E Ft előirányzattal szemben 141.691 E Ft-ot használtak fel az érintett intézmények a közoktatás a gyermekvédelem és a szociális ellátás területén az első félévben, amely az éves előirányzat 158,4 %-a. Ezt a túlteljesítést a Szociális és Gyermekvédelmi Központnál történt többlet felhasználás idézte elő, ahol még folyamatban van a reorganizáció terv végrehajtása.
A pénzforgalom nélküli kiadások teljesítéseként 39.189 E Ft összeggel a Pándy Kálmán Megyei Kórház vállalkozási tevékenységéből származó nyereség visszaforgatása jelenik meg.

2,/ Fejlesztési célú kiadások
A 2010. évi fejlesztési kiadások számbavételénél elsődlegesen beruházásokat, a felújításokat, a pénzeszközök átadásokat és a hitel visszafizetést vettük figyelembe.
A fejlesztési feladatokra éves szinten rendelkezésre álló előirányzatok 7.764.058 E Ft- ot tettek ki, melyből fél éves szinten 2.658.418 E Ft került elköltésre az alábbiak szerint
A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal 2010. I. félévi fejlesztési célú kiadásai:

A hivatal esetében beruházásra és befektetésre 2.100.993 E Ft-ot költöttünk, felújítási kiadásokra 15.193 E Ft-ot fordítottunk, a hitel törlesztés összege 1.159 E Ft volt, még a pénzeszköz átadás 34.000 E Ft.
Az Önkormányzati Hivatal beruházásai

Ibsen Ház – Művészeti, Oktatási és Közművelődési Központ
Az építési kivitelezési munkák az év első félévében 303.326 E Ft összegben kerültek kifizetésre és jelenleg 90%-os készültségi állapotban vannak. A projekt részét képező eszközök, fény- és hangtechnikai, valamint konyhatechnológiai berendezések beszerzésére vonatkozó közbeszerzési eljárások eredményesen lezárultak, a győztesekkel a szerződéskötés folyamatban van. A projekt további költségeit a második félévben kell finanszírozni. A beruházás 85 %-ban Norvég forrásból, 7,5 %-ban pedig EU Önerő alapból kerül finanszírozásra. Mindkét forrásból eddig két sikeres lehívás történt, amelynek összege 5.641 E Ft. Jelenleg folyamatban van a harmadik lehívás, amely várhatóan a következő félévben kerül elszámolásra közel 330.000 E Ft összegben.

Repülőtér üzemeltetéséhez eszközbeszerzések, kifutópálya javítás

A repülőtér üzemeltetéséhez tervezett eszközbeszerzésre – megvizsgálva a költséghatékonysági és megtérülési szempontokat – az első félévben nem került sor. 

Szakképzés a gazdaságért TIOP-3.1.1 -08/1 TISZK projekt, Szakképzés a gazdaságért TIOP pályázathoz kapcsolódó fejlesztés
A beruházáshoz kapcsolódó nagy értékű eszközök egy része (sütőipari berendezések, önjáró rakodógépek, építőipari gépek) 2009. II. félévében került beszerzésre. 2010. I. félévében folyamatos volt a további eszközök beszerzésére vonatkozó közbeszerzések előkészítése, lefolytatása.

Részvényvásárlás a Békés Megyei Vízművek Zrt-ben
Békés Megye Képviselő-testülete 2009. október 9-i ülésén a 257/2009. (X. 9.) KT. számú határozatában a Társaság alaptőkéjének felemeléséről szóló kötelezettségvállaló nyilatkozatot fogadott el és „a kibocsátott kötvényből fejlesztési feladatokat finanszírozó céltartalék” jogcímen szereplő forrás terhére részvények jegyzésére vállalt kötelezettséget. A részvényvásárlás 2010. január hónapban megtörtént.
Pándy Kálmán Megyei Kórház új Patológiai Osztály építése
A Képviselő-testület döntésének megfelelően a beruházás 50%-át a Békés Megyei Önkormányzat, 50% a Pándy Kálmán Megyei Kórház biztosítja. Az előkészítési feladatokat követően ez év elején került sor a patológiai épület kivitelezésére vonatkozó közbeszerzés lefolytatására. Az eredményes közbeszerzést követően a kivitelezés 2010. február hónapban elkezdődött és várhatóan augusztus végére befejeződik. 2009. I. félévben a közbeszerzés lebonyolítása, a kivitelezés és a műszaki ellenőrzés első rész-számlái kerültek kifizetésre. Szintén az első félévben került sor az új Patológiai Osztály létesítéséhez kapcsolódó orvos technológiai eszközök, felszerelések, valamint a beépített és mobil bútorzat beszerzésére vonatkozó közbeszerzések előkészítésére, az eljárások lebonyolítására. Az orvos technológiai eszközök beszerzésére vonatkozó közbeszerzési eljárást követően megkötött szerződés szerint ezen eszközök szállítása – a beépített és mobil bútorzat beszerzésével együtt – 2010. szeptember közepére várható.
Kollégiumi Centrum létesítése a Harruckern János Közoktatási Intézményben
Az előkészítési feladatokat és az eredményes közbeszerzést követően a kivitelezés 2009. október hónapban elkezdődött és a szerződésben meghatározott ütemezésnek megfelelően 2010. augusztus elején a sikeres műszaki átadás-átvételi eljárással befejeződött. Jelenleg a használatba vételi eljárás lefolytatása, illetve a beruházáshoz kapcsolódó parkoló építése van folyamatban. 2010. I. félévben a kivitelezés és a műszaki ellenőrzés első két rész-számlája került kifizetésre.
Telephely kialakítása irattározásra
Az elmúlt években megvalósított intézményi integráció kapcsán az irattározásra alkalmas kapacitás iránti igény jelentősen megnövekedett az intézmények tekintetében is, ezért szükségessé vált – az irattározásra érvényes szabályok betartását és egyidejűleg a költséghatékonyság szempontjainak érvényesítését biztosító – irattározás céljára alkalmas telephely kialakítása. A Békés, Verseny u. 3. szám alatti telepen lévő csarnokokat az eladó a megkötött szerződés értelmében felújítva, átalakítva és irattározásra alkalmas polcrendszerrel felszerelve adta át, az első csarnokot 2009. december közepén, további két csarnokot és az irodaépületet tartalmazó teljes telephelyet 2010. május 14-én. Az átadott telephelyre a beköltözés megtörtént.

Körös-menti Szociális Centrum, Hajnal István Szociális Centrum, Pándy Kálmán Kórház konyhakorszerűsítés
A Körös-menti Szociális Centrum szarvasi és mezőkovácsházi konyháinak, valamint a Hajnal István Szociális Centrum békési és dévaványai konyháinak tervei elkészültek, a szükséges hatósági engedélyek beszerzése megtörtént. A rekonstrukció kivitelezőjének és a konyhatechnológia szállítójának kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás előkészítése van folyamatban. A Pándy Kálmán Kórház konyhájának korszerűsítésére vonatkozó tervezési program összeállítása jelenleg folyik. 

„SO2 Sürgősségi Osztály korszerűsítése a Békés Megyei Pándy Kálmán Kórházban” című, TIOP-2.2.2-08/2-2009-0014 projekt
A projekt megvalósítása 2009. december 11-én elkezdődött. A sürgősségi osztály épület és a helikopter leszállóhely kiviteli tervei elkészültek, az építési engedélyek jogerősek. A sürgősségi osztály és a struktúraváltást elősegítő kórházi fejlesztés révén megvalósuló épületek műszaki összekapcsolása miatt szükséges az SO2 építési engedélytervének és építési engedélyének módosítása. Jelenleg folyik a tervmódosításra vonatkozó, gyorsított közbeszerzési eljárás előkészítése. A tervmódosítást követően kerülhet sor a kivitelező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás lefolytatására.

A projekthez kapcsolódó különböző szakértői szerződések (külső projektmenedzsment, szakmai szolgáltatások, projektasszisztens, közbeszerzési tanácsadás, műszaki ellenőrzés, nyilvánosság biztosítása) aláírása megtörtént, a szolgáltatások nyújtása folyamatos. 

Farkas Gyula Közoktatási Intézmény faipari műhely fűtéskorszerűsítése, DARFT-TEKI-2009

A Dél-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács 2009. évben a Területi kiegyenlítést szolgáló (TEKI) előirányzata terhére részesítette támogatásban a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény faipari tanműhely fűtéskorszerűsítése megújuló energia-forrással című pályázatunkat. A sikeres közbeszerzési eljárást követően a beruházás kivitelezése 2010. januárban elkezdődött és 2010. április közepén befejeződött. Jelenleg a megítélt támogatás lehívásnak előkészítése, a beszámoló elkészítése van folyamatban. 

Hunyadi János Közoktatási Intézményben Sportudvar kialakítása, DARFT-LEKI-2009

A Dél-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács 2009. évben a Leghátrányosabb helyzetű kistérségek felzárkóztatást szolgáló (LEKI) előirányzata terhére részesítette támogatásban a Hunyadi János Közoktatási Intézményben sportudvar kialakítására vonatkozó pályázatunkat. A sikeres közbeszerzési eljárást követően a beruházás kivitelezése 2010. januárban elkezdődött és várhatóan 2010. augusztus végén befejeződik. 

Rendezvénytér kialakítása a Békéscsabai Repülőtéren
Békés Megye Képviselő-testülete döntésének megfelelően a rendezvénytér tervei elkészültek, a beruházás első ütemének kivitelezése elkészült, műszaki átadása 2010. június 15-én megtörtént. A rendezvénytéren az átadás követő két hónapban sikerrel megrendezésre került egy országos és világbajnokság, amely során több száz modellező körrepülő volt látható. A résztvevők mellett, akik a világ legkülönbözőbb pontjairól - Kínából, Japánból, Új-Zélandról, az Egyesült Államokból, Kanadából, Brazíliából, Ausztráliából és Európa szinte minden országából – érkeztek, körülbelül három ezer vendég is kilátogatott az eseményre.
Struktúraváltoztatást támogató infrastruktúrafejlesztés a Pándy Kálmán Kórházban, TIOP-2.2.4/09/1-2010-0026 projekt

Békés Megye Képviselő-testülete döntésének megfelelően a - TIOP-2.2.4/09/1 – Struktúraváltoztatást támogató infrastruktúrafejlesztés a fekvőbeteg-szakellátásban elnevezésű pályázati konstrukcióra a Pándy Kálmán Megyei Kórház, mint projektgazda által benyújtásra került az „Új tömb kialakítása a Békés Megyei Képviselő-testület Pándy Kálmán Kórházában” című pályázat. A pályázatot a Bíráló Bizottság javaslata alapján a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség Humán Erőforrás Programok Irányító Hatósága támogatásra érdemesnek ítélte a projektben szereplő egyes költségek csökkentése mellett. A Pándy Kálmán Kórház panaszlevélben kérte az irányító hatóságot a költségcsökkentések elhagyására, illetve mérséklésére. A Nemzeti Fejlesztési Miniszter a panaszlevélben foglaltaknak helyt adott, egyúttal kezdeményezte a pályázatnak az elbírálási folyamat tartalmi értékelés szakaszába történő visszafogadását. 
Szolgálati lakás program

Békés Megye Képviselő-testülete döntött a Szolgálati Lakásprogram elindításáról, mely az egészségügyi és kulturális ágazatban működő intézményeink részére Békéscsabán és Gyulán mintegy 70 szolgálati lakás beszerzésére vonatkozik. A hivatal által megfogalmazott, a közbeszerzéshez szükséges specifikációk alapján összeállított dokumentumok elkészültek.
KÖZOP

Békés Megye Képviselő-testülete döntött arról, hogy a közlekedési feltételek javítása, a főúthálózatok fejlesztése érdekében – az Országos Területrendezési Tervben szereplő célkitűzésektől eltérően – a megye számára kedvezőbb változatok megvalósíthatóságának megalapozására javaslatot tesz a Közlekedés Operatív Program keretében projekt ötlet benyújtására, megvalósíthatósági tanulmány készítésének támogatása iránt a következő tartalommal:

1. Az M44-es gyorsforgalmi út megvalósíthatóságának vizsgálatára a Kondoros – Békéscsaba – Országhatár szakaszon, Békéscsabát és Gyulát délről elkerülő nyomvonalváltozattal.

2. A 46. számú főút megye határ Gyomaendrőd-Mezőberény közötti szakasza, valamint meghosszabbítása megvalósíthatóságának vizsgálatára Mezőberény-Békés-Doboz-Sarkad-Méhkerék-(Románia) nyomvonallal, az indokolt településelkerülő szakaszokkal.

3. A 47. számú főút Mezőberény várost elkerülő szakasza megvalósíthatóságának vizsgálatára.

A projektötletet az Irányító Hatóság formai szempontból befogadta, elfogadása esetén a megvalósíthatósági tanulmány kidolgozásához 100 % mértékű támogatást biztosít.
Informatikai eszközbeszerzés
Ezen a jogcímen az Önkormányzati Hivatal működéséhez szükséges eszközök beszerzése történt meg, melynek folytatása a második fél évben szükséges.
Multifunkcionális kiállítási központ létesítése A+B Expo – HU-RO –projekt

A Békés Megyei Önkormányzat, mint a projekt Vezető Partnere 2010. július hónapban az Irányító Hatóságtól hivatalos értesítést kapott a pályázat támogatásáról. A tervezett létesítmények megvalósítását az ERDF több mint 3,5 M euróval támogatja. Jelenleg a szerződéskötés előtti fázis zajlik, melynek keretében az Irányító Hatóság előírása alapján a projektben résztvevő partnereknek különböző dokumentumokat kell benyújtaniuk. A projekt megvalósítása várhatóan 2010. őszén kezdődik, és 2012. őszén fejeződik be. A közös erővel megvalósuló fejlesztés révén a térség olyan kiállító, kereskedelmi és kulturális létesítményekkel gazdagodik, amelyek méltó módon szolgálják majd a térség üzleti vállalkozásait és kulturális életét. 

Gyula, Szentháromság utcai logisztikai fejlesztés

A logisztikai központ megvalósítására vonatkozó beruházási programterv szerinti I. ütemben meghatározott bontási és építési munkák engedélyezési és kivitelezési tervdokumentációinak elkészítésére, a tervező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás előkészítése folyik.

Tudásház és Könyvtár rekonstrukció

A rekonstrukció keretében beépített hűtés-fűtési rendszer automatizálásának tesztelésére, beszabályozására, egyes műszaki elemek korrekcióira 2010. év elején került sor és ezt követően lehetett kifizetni a kivitelező végszámlájából visszatartott 10 millió forintot.
A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal 2010. I. félévi felújítási kiadásai:

Kollégiumi centrum épületének felújítása a Farkas Gyula Közoktatási Intézményben
A kivitelező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás után a kivitelezés 2009. augusztus 5-én megkezdődött és 2009. december 28-án befejeződött. A kollégium használatba vételi engedélye 2010. január 5-én jogerőre emelkedett. A felújítási tevékenység végszámlájának kifizetésére 2010. januárban került sor.

Pándy Kálmán Megyei Kórház területén található Római Katolikus Kápolna felújítása
A kápolnában működő könyvtár kiköltöztetése lehetővé tette a kápolna felújítását, eredeti funkciójának visszaállítását, ezért 2010. elején elkészült engedélyezési tervek alapján kiadott építési engedély birtokában a kivitelezés a 2010. július 6-i munkaterület átadás-átvételt követően elkezdődött és várhatóan 2010. augusztus 31-én befejeződik. A belső berendezést megállapodás szerint a katolikus egyház biztosítja, az újraszentelést követően a kápolna ökumenikus kápolnaként fog működni.
Az Önkormányzati Hivatal pénzeszköz átadásai
A felhalmozási célú pénzeszköz átadás viziközműfejlesztéshez és az NGP feladatainak végrehajtásához kötődően történt.
Az Önkormányzati Hivatal finanszírozási kiadások

Az itt tervezett előirányzat 2.318 E Ft, amely a két Közkincs program keretében felvett hitel 2010. évi törlesztő részlete.

Az intézmények beruházásai és felújításai
Az intézmények 2010. évre 719.839 E Ft beruházási előirányzattal és 465.676 E Ft felújítási előirányzattal számolhattak a költségvetési rendelet módosítását követően. Ennek egy része felügyeleti szervi támogatásból, másik része pedig intézményi saját forrásból áll rendelkezésre. Az intézményi saját forrás részét képezi a 2009. évi zárszámadáskor elfogadott pénzmaradvány felhalmozási része is.
A felhasználás a Képviselő-testület által engedélyezett feladatok megvalósítására történt, amelyek az intézmények által ellátott feladatok színvonalának emelését biztosítják.
A pénzmaradvány és ezen belül a tartalékok alakulása

Önkormányzatunk pénzmaradványa 2006. évtől kezdődően kedvezően alakult, melyet az alábbi táblázat szemlétet.






            Adatok: Ezer forintban

	Megnevezés és évek meghatározása
	A módosított pénzmaradvány összege

	2006. év
	  1.303.480

	2007. év
	11.239.061

	2008. év
	13.190.480

	2009. év
	12.260.548


Az egyes években a tartalékok alakulása pedig a következőképpen változott

 






    Adatok: Ezer forintban
	Megnevezés
	Működési céltartalék
	Fejlesztési céltartalék
	Együttesen

	2006. év
	250.268
	   208.553
	     458.821

	2007. év
	321.833
	9.757.767
	10.079.600

	2008. év
	475.506
	8.484.351
	  8.959.857

	2009. év
	490.573
	5.499.669
	  5.990.242

	2010. év
	1.067.376
	5.413.367
	  6.480.743


Mind a pénzmaradvány, mind a tartalékok alakulásában visszatükröződik azon Képviselő-testületi döntések hatása, melyek az intézményi struktúra hatékony átalakítására vonatkoztak, illetve amelyek a fejlesztési lehetőségek bővülését tették lehetővé.

Kötvénykibocsátás és kötvénykezelés
Békés Megye Képviselő-testülete 2007. október 5-i és 2007. november 16-i ülésein döntött összesen 9,4 milliárd Ft összegnek megfelelő CHF-alapú kötvény kibocsátásáról (279/2007. (X.5.) KT és 297/2007.(XI.16.) KT. számú határozatok).

A kötvénykibocsátás célja, hogy önkormányzatunk pályázati és más módon megvalósuló beruházásaihoz a szükséges sajáterőt, önrészt biztosítani tudjuk. 

A zártkörű kötvénykibocsátás 20 éves futamidőre történt azzal, hogy az első 5 éves türelmi idő alatt csak kamatfizetési kötelezettsége van a kibocsátó önkormányzatnak. 

A kibocsátás időpontjától kezdődően a kötvényforrást különféle banki betétlekötés, illetve állampapír vásárlás keretében hasznosítjuk. 

A kötvényforrás kezelésével összefüggésben a képviselő-testület 2008. március 7-i ülésén a 65/2008. (III.07.) KT sz. határozatával elfogadta az önkormányzat Likvid pénzeszköz- és kockázatkezelési Szabályzatát. A testület döntése szerint ebben a dokumentumban rögzítésre kerültek a kötvénykezelés szervezeti keretei és a pénzügytechnikai műveletek rendje.

A Likvid pénzeszköz- és kockázatkezelési Szabályzatban foglaltaknak megfelelően megalakult a befektetési irányokat és célokat meghatározó Stratégiai Team, és a folyamatos napi ügyintézést, valamint döntés-előkészítést végző Operatív team.

A Testület által létrehozott fenti munkaszervezetek a beszámolási időszakban a Szabályzatban rögzített módon végezték munkájukat.

A Stratégiai Team rendszeresen áttekinti a kötvényforrás menedzsment tevékenységét, és irányelveket fogalmaz meg a várható kamat- és árfolyam alakulással, valamint a kockázati tényezőkkel összefüggésben. Ezen túlmenően folyamatosan tájékoztatást kap az Önkormányzat előtt álló költségvetési, gazdálkodási helyzetről és a tervezett beruházási célkitűzésekről.

Az Operatív Team – feladatának megfelelően – a napi tranzakciók döntésre történő előkészítését végzi.

Mindezek eredményeként a beszámolási időszakban is folyamatos volt a kötvényforrás különböző befektetési módokban történő hasznosítása, melynek keretében 2009. június 30-ig 248 tranzakció történt.

2010. január 1-jével 10,9 Mrd Ft összegről indult a kötvényforrás-menedzsmenti tevékenység 8,7 Mrd forint összegű a féléves záró állomány 2010. I. félévben 2,7 Mrd forint összegű felhasználás történt.

.

2010. I. félévben 9,73 %-os a bruttó hozamot sikerült elérni.

A Képviselő-testület döntésének megfelelően az eredetileg 940 millió forint összegű Fedezeti kockázati alapot 100 millió forinttal kellett megemelni. Az 1,04 Mrd Ft összegű alap feltöltése a hozam terhére 2010. június 30-ával megtörtént.

A kamatoztatás keretében alkalmazott banki termékek alacsony kockázatúak (betétek, állampapírok, hozamgarantált betétek).

A kötvényforrás devizanemenkénti és instrumentumonkénti megoszlását 2010.06.30 napra vonatkozóan a következő táblázat mutatja be.
[image: image2.emf]Instrumentum HUF CHF USD EUR

Magyar állampapírok

MÁK 0,00 0,00 0,00 0,00

Diszkont kincstárjegyek 0,00 0,00 0,00 0,00

Tőkegarantált betétek

DNT betét 0,00 0,00 0,00 0,00

Bankbetét 6 419 145 577,58 0,00 0,00 0,00

Hozamgarantált betétek

Prémium / opcióhoz 

kötött betét

2 337 650 000,00 0,00 0,00 0,00

Összesen 8 756 795 577,58 HUF 0,00 CHF 0,00 USD 0,00 EUR

~ HUF 8 756 795 577,58 0,00 0,00 0,00

TOTAL 8 756 795 577,58

Kötvényforrás összegek megoszlása instrumentumok szerint, devizanemenként (2010.06.30)


Önkormányzatunk 2010. I. félévben a kötvényforrás-menedzsmenti tevékenység eredményeként 478.322.913 Ft. összegű hozamot realizált.
Az intézményi hálózat átalakításával kapcsolatos tapasztalatok
A hatékonyabb, gazdaságosabb, eredményesebb működés megteremtése az utóbbi években központi kérdéssé vált az Önkormányzat gazdálkodása során. 

A működés racionalizálását szolgálta az intézményhálózat átalakítása, amely a tavalyi évben befejeződött. A Képviselő-testület még a 2007. évben meghozott döntéseinek megfelelően kialakult az új intézményhálózat, amely mintegy harmadnyi, de jórészt feladatkörét tekintve sokkal összetettebb intézményeket foglal magában. 
A szervezeti változásokat jelentő döntések mellett a létszám leépítésre vonatkozó döntések is születtek, amelyek hosszabb távon jelentősen hozzájárulnak a kisebb költséggel való feladat megoldáshoz. 

2010. évben a Megyei Önkormányzat 13 intézményből és az Önkormányzati Hivatalból álló intézmény rendszer keretében végzi feladatait. A hatékonyabb munkavégzésből adódóan megtakarítást tudtunk elérni a korábbi struktúraváltás következtében. 2009 júliusában elkezdődött az intézményi logisztikai feladatok – ma már támogató feladatok elnevezéssel használjuk - területén való együttműködésének kialakítása. 
Korábban az intézmények között ilyen típusú együttműködésre nemigen volt példa. Az együttműködés célja, hogy a felesleges kapacitásokat megszüntessük, a műszaki folyamatok ellátásában jelentkező párhuzamosságokat kiszűrjük. Az azonos feladatok egy helyre koncentrálásával az ellátásuk költséghatékonyabban, és szakszerűbben megoldható.

Az egyes támogató feladatokat telepítése azon intézményekhez történt meg, ahol azok ellátáshoz a személyi és a tárgyi feltételek már adottak, így pótlólagos beruházási igénnyel már nem, vagy csak kis mértékben járnak. 

Vannak azonban olyan feladatok, pl. a mosodai és az élelmezési szolgáltatás, amelyek esetében a megfelelő kapacitás egyik intézménynél sem áll jelenleg rendelkezésre, ezért itt mindenképpen kisebb-nagyobb beruházások szükségesek.

A 2009. évben elkezdődött feladatellátás átszervezés tapasztalatai alapján a fél éves beszámoló kapcsán elmondható, hogy az ilyen típusú feladatvégzés beváltja a vele szemben támasztott elvárásokat a pénzügyi hatékonyság oldaláról vizsgálva.

A feladatellátáshoz való viszonyuk mind a szolgáltató, mind a szolgáltatást igénybevevő intézményeknek pozitív, az élelmezési és könyvelési feladtok vonatkozásában. Az intézmények által beküldött, önköltségükre vonatkozó bázis adatok alapján megállapítható, hogy a feladatellátás a könyvelés esetében olcsóbb lett (az átlag 85 %).
A Képviselő-testület döntései alapján a támogató feladatok működése tevékenységenkénti bontásban:
Támogató szolgálatok feladat ellátása 

I. Pénzügyi Osztály

I/1.
Könyvelés, adminisztráció

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	együttműködés megszervezése
	könyvelési centrumok kijelölése

HJKI könyvel a Degrének, Hajnalnak, Körös-mentinek

Ellátó könyvel a Farkasnak, közművelődési és közgyűjteményi intézményeknek
	--------
	felsorolásra kerültek azok az intézmények, ahol az Ellátó látja el a könyvelést, valamint a Harruckern könyvelését is átveszi az Ellátó
	--------


I/2.
Élelmezés

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	együttműködés megszervezése
	élelmezési feladatátvételek

Hajnal főz a Farkasnak, és a Degrének Dévaványán

Hajnal vésztői telephelye helyett az okányi telephely főz

Pándy főz a Degrének

a Körös-menti nagyszénási telephely helyett főz a szarvasi telephelye 
	3 élelmezési centrum létrehozása

(Hajnal főz békési és dévaványai telephelyen, ellátja a Farkas békési és dévaványai telephelyét, a Degré dévaványai telephelyét, a Pándy szeghalmi telephelyét.
Körös-menti főz a szarvasi és mezőkovácsházi telephelyén, ellátja a Hunyadi mezőkovácsházi, orosházi, és magyarbánhegyesi telephelyét, a Pándy mezőhegyesi telephelyét és a Harruckern mezőhegyesi és orosházi telephelyét.
Pándy ellátja a Degré békéscsabai székhelyét, a Harruckern gyulai, eleki és szabadkígyósi telephelyeit.)
	a Harruckern szabadkígyósi pék-cukrász tanműhelye ellátja a Pándyt kenyérrel és péksüteménnyel;

bevezetésre kerül az Etelka program és ezért az étkezési térítési díjak fizetési módja is változik
	---------


II. A Területfejlesztési Osztályhoz tartozó területek

II/1.
Karbantartási feladatok

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	együttműködés megszervezése
	karbantartási feladatok átvétele 2009.10.01-től
HAJKI
- BMSZGYK
	karbantartási feladatok átvétele a két Centrumnak (FGYKI, Harruckern) 2009.10.01-től
	BM Múzumok I.-nak karbantartási feladatait a Harruckern veszi át 2009.10.01-től
	optimális beszerzési forma megvalósítása


II/2.
Szállítási feladatok

	Határozat száma
	205/2009. 
(VII. 03.)
	309/2009. 
(XI. 13.)
	350/2009. 
(XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	együttműködés megszervezése
	szállítási feladatok átadás-átvétele
1. Harruckern János Közoktatási Intézmény
2. BMKT Ellátó és Szolgáltató Szervezet
	optimális beszerzési forma megvalósítása


II/3.
Mosodai feladatok

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	együttműködés megszervezése
	---------
	Hajnal békési telephelye mos a Farkasnak a békési és tarhosi telephelyen
	a Pándy átveszi a Degré dévaványai telephelyét és a Hajnal dévaványai telephelyét
	--------


II/4.
Ingatlan-üzemeltetési feladatok

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	-------
	--------
	együttműködés megszervezése
	az ingatlan-üzemeltetési feladatok előkészítése
	---------


III. Szakmai Felügyeleti Osztályhoz tartozó területek

III/1
Takarítási feladatok

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	együttműködés megszervezése
	takarítási feladatok átadása

A Hajnal átveszi a Farkast

a Pándy átveszi a Degrét
	4 centrum kialakítása,

Pándy: ellátja a Harruckern gyulai, szabadkígyósi és eleki telephelyeit, a Degré békéscsabai székhelyét, és a Levéltár gyulai székhelyét

Körös-menti: ellátja a Hunyadi mezőkovácsházi, orosházi, és magyarbánhegyesi telephelyét, a Pándy mezőhegyesi telephelyét és a Harruckern mezőhegyesi és orosházi telephelyét

Hajnal: ellátja a Farkas békési és dévaványai telephelyét, a Degré dévaványai telephelyét, a Pándy szeghalmi telephelyét és a Levéltár békési telephelyét

Ellátó takarít a Tudásháznak, Jókai Színháznak és a Bábszínháznak


	a Múzeum takarítását átveszi az Ellátó
	----------


III/2.
Mosási feladatok (kisebb)

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	együttműködés megszervezése
	--------
	Degré mos a Színháznak
	--------
	---------


III/3.
Informatikai feladatok

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)
	19/2010. (II.19.)
	68/2010. (IV.30.)

	Határozatba foglalt feladat
	-------
	együttműködés megszervezése
	-------
	--------
	jelentés készítése az informatikusok létszámáról
	az Ellátó ütemezése szerint az informatikusoknak havonta 1 nap stratégiai megbeszélés szervezése
	az Ellátó kapja a tudásbázis, tudásmenedzsment megszervezését és átveszi az informatikusokat


III/4.
Irattározási feladatok
	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	-------
	együttműködés megszervezése
	a Levéltár bázisán ki kell építeni a Békés megyei intézmény rendszerben felhalmozott irattározásra alkalmas iratok elhelyezését
	--------
	---------


III/5.
Szakkönyvtári feladatok
	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)
	19/2010. (II.19.)

	Határozatba foglalt feladat
	--------
	együttműködés megszervezése
a Tudásház átveszi a Pándy szakkönyvtárát
	--------
	--------
	-------
	Múzeum szakkönyvtárának optimális működésének vizsgálata


III/6.
Program és Rendezvényszervezés

	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	-------
	együttműködés megszervezése
	ki kell terjeszteni a programfinanszírozást össz intézményi szintre
	--------
	


III/7.
Raktározási feladatok
	Határozat száma
	205/2009. (VII. 03.)
	244/2009. (IX. 10.)
	276/2009. (X. 9.)
	309/2009. (XI. 13.)
	350/2009. (XII. 18.)

	Határozatba foglalt feladat
	-------
	együttműködés megszervezése
	Jókai Színház raktározási bázisán ki kell építeni a kulturális intézmények központi raktárát
	a Múzeum Fábry utcai raktárának bővítésére vonatkozó tervek és költségvetés elkészítése, ahhoz forrásmeghatározás
	


II. A Békés Megyei Önkormányzat vagyoni helyzete.
A Megyei Önkormányzat vagyongazdálkodási irányelvei

Önkormányzatunk vagyongazdálkodása 2006. előtt nem bírt megfelelő hatékonysággal. Az Önkormányzat által használt vagyonelemek karbantartása, felújítása valamint fejlesztése - általában a forráshiányra való hivatkozással - mindig háttérbe szorult. Így az intézményi arculat kialakításában, a kommunikációban, a megjelenésben és használhatóság tekintetében sem tudták a vagyontárgyak betölteni azt a szerepet, amit a megváltozott gazdasági helyzetben követelmény: szolgáltatói jelleg, piacon való megjelenés.

További probléma, hogy a kötelező feladatok ellátáshoz biztosított vagyon több intézmény esetében túlzott mértékű volt, amely önmagában még nem jelent problémát, mivel a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 89. § (2) bekezdése alapján az intézmény, a használatában levő ingatlanokat és ingókat - az alapfeladata sérelme nélkül - bevételei növelésére fordíthatja, de voltak olyan vagyonelemek amelyek vagy használaton kívülre kerültek, vagy nem a piaci feltételeknek megfelelően adták bérbe. A használaton kívüliek állaga romlott, és ez együtt járt az értékvesztéssel is.

A jelenlegi rendszerben valamennyi intézmény önállóan gazdálkodó szervezet. A szakmai (egészségügyi, szociális, oktatási, kulturális) feladatok mellett mindegyikben az intézmény vezetője volt a felelős a nem szakmai feladatok (például a beszerzések, az ingatlanokhoz kapcsolódó kiadások, felújítások, beruházások, karbantartások, a közétkeztetések) biztosításáért is. E célszerűtlen struktúrát meg kellett változtatni, mely a Képviselő-testület a 2009. júliusi döntésével történt meg a támogató feladatok működtetésével. 

Önkormányzatunk gazdálkodásában 2006. évtől nagyobb, hangsúlyos szerepet kellett kapnia a vagyongazdálkodásnak, ideértve az ingatlanokkal, az ingó vagyontárgyakkal, valamint a különböző vállalkozásokban való vagyoni részesedéseinkkel való gazdálkodást is.
Elérendő cél a jelentős értéket képviselő – döntően épületekben, ingatlanokban megtestesülő – vagyontömegnek az önkormányzati kötelező feladatellátást költséghatékonyan szolgáló fenntartása, működtetése, feladatorientált fejlesztése.

Minden intézményünknek csak a feladatellátásához szükséges, egyben elégséges ingatlanvagyonnal kell rendelkeznie, amelynek folyamatos állagmegóvásáról, tervszerű, megelőző karbantartásáról, időszerű felújításáról, az adott intézmény szakmai programjához szükséges fejlesztéséről, funkcionális átalakításáról, bővítéséről – az éves költségvetés adta kereteken belül – gondoskodnunk kell. 
A vagyongazdálkodás tervszerűségének fejlesztése érdekében pontosítani, aktualizálni és helyszíni felmérések alapján dokumentálni kellett az ingatlanvagyon állapotadatait. Először a stratégiailag legfontosabb kötelező feladat ellátási területeken, a szakmai funkciókhoz leginkább szükséges épületeket és épületegyütteseket kell felmérni és ütemezetten „rendbe tenni”. 
Ez a feladat végrehajtás történt meg a Képviselő-testület 2010. június 25-i ülésén, ahol döntés született a fedezeti tartalék vagyonról, de egyúttal megtörtént a vagyonelemek csoportba sorolása is a hasznosíthatóság szempontjait alapul véve.
A Képviselő-testület 2010. június 25-i döntéséből jelen beszámoló keretében kiemelendőnek tartjuk a következőket:

A vagyongazdálkodás kereteit helyi szinten jelenleg a 20/2008. (XII.12.) KT. számú, a megyei önkormányzat vagyonáról és a vagyontárgyak feletti rendelkezési jog gyakorlásának szabályairól szóló, valamint a 9/2010. (IV.30.) KT. számú a vagyongazdálkodás egyes kérdéseiről szóló rendeletek szabályozzák. Békés Megye Önkormányzata Társadalmi-gazdasági Programja irányelveket fogalmaz meg a vagyongazdálkodással kapcsolatban.

A 9/2010. (IV.30.) KT. számú a vagyongazdálkodás egyes kérdéseiről szóló rendelet végrehajtási szabályzata feladatként határozza meg az Önkormányzat fenntartásában lévő ingatlanok kijelölését a visszafizetés fedezetére vonatkozóan.

A Fedezeti Tartalék Vagyon kialakításának legfőbb célja, hogy a 9/2010. (IV.30.) KT. számú, a vagyongazdálkodásról szóló rendeletben meghatározottakat figyelembe véve megalapozza egy hosszú távú, strukturált vagyongazdálkodási stratégia alapjait, és ezen belül kijelölje az Önkormányzat fenntartásában lévő ingatlanok és vagyonelemek azon körét, melyek a kibocsátott kötvények, felvett hitelek visszafizetésének fedezetére vonatkozóan számításba jöhetnek. Egy megalapozott, kellően behatárolt keretek közt végzett, piac elemzésen alapuló vagyongazdálkodás kialakításával elkerülhetővé válnak a kényszereladások, és lehetővé válnak átgondolt és előkészített, alkalmas piaci körülmények közötti ingatlan értékesítések a következő 18 évben.

A Fedezeti Tartalék Vagyon kijelöléséhez Békés Megye Önkormányzatának 20/2008. (XII.12.) KT. számú, a megyei önkormányzat vagyonáról és a vagyontárgyak feletti rendelkezési jog gyakorlásának szabályairól szóló rendelet mellékletét képező forgalomképes és korlátozottan forgalomképes ingatlanok, illetve a befektetési célú részesedések egyedileg kerültek elemzésre. A kiértékelés során a vagyontárgy jelenlegi hasznosítási formája, hasznosítási kötöttségei (pl: banki, pályázati, megállapodás szerinti stb.), a jövőben várható használati jelleg változása, illetve a kötelező és önként vállalt önkormányzati feladatellátások üzemviteli költségeinek optimalizálása került megvizsgálásra, körülbelül 10 éves időtávra vonatkozóan. Alapelv a kötvényforrásból megvalósított beruházások, felújítások, befektetések esetében a vagyontárgy Fedezeti Tartalék Vagyon közé sorolása, de ennél jóval nagyobb ingatlan kör kerül besorolásra, mivel a teljes vagyongazdálkodás céltudatosabb és átgondoltabb használatának és hasznosításának tervezését is indokolt volt elvégezni, az egységes kezelés érdekében.

A Fedezeti Tartalék Vagyon körébe sorolt ingatlanok esetében, azok jellege alapján három alkategóriát került megalkotásra:

1. azonnal hasznosítható vagyonelemek: egy évnél hosszabb távú kötelezettség vállalással nem terhelt, jelenleg üres, piacképes állapotban lévő; és/vagy akár azonnal hasznosítható ingatlanok.

2. átalakítást igénylő vagyonelemek: a fizikai átalakításra, felújításra (építészeti átalakításra, ráépítésre stb.) szoruló, vagy a jogi helyzetében rendezendő (telekalakítás, rendezési terv, társasházzá nyilvánítás, tulajdoni helyzet tisztázása stb.) ingatlanok.

3. átszervezendő ingatlanok: komplex szakmai programmal alátámasztott átszervezési feladatot igénylő ingatlanok. A kategóriába soroltság nem akadályozza az ingatlanvagyon tulajdonváltozással nem járó, hosszabb távú (1 évnél hosszabb) hasznosítását, bérbeadását, ezzel ellenkező döntés hiányában.
A Fedezeti Tartalék Vagyon működtetése, kezelése a Békés Megyei Önkormányzat kiemelt feladata, amely során az ingatlankezelésnek – jogi, tulajdoni státusz rendezésének - az állagmegóvásnak, a folyamatos ingatlanpiaci elemzéseknek, az ingatlanok befektetési piacon való megjelentetésének és a fedezeti mérleg forrás oldalán jelentkező igények kielégítésének a szakszerű és hatékony megvalósítása a fő célkitűzés. Ennek során alapelvnek kell tekinteni, hogy az ingatlanok hasznosítása során keletkezett bevételt (a költségek beszámítását követően) a Fedezeti Tartalék Vagyon alapba kell helyezni.

Összegzésként megállapíthatjuk, hogy a vagyongazdálkodás egy állandó, folyamatos feladat, amely a leghatékonyabb eszköz lehet arra, hogy a forrásokat a lehető legjobb kombinációban rendelje a szükségletekhez. 

A beruházásokra vonatkozó, és a vagyongazdálkodás körébe tartozó minden döntést megelőzően számba kell venni az összes szempontot, a döntés rövid és hosszú távú kihatásait, a kockázati tényezőket és ennek alapján kiválasztani a követendő irányt.

A Békés Megyei Önkormányzat által megvalósított beruházások elsődleges célja az intézményeknél a feladatellátás elvárt, előírt feltételeinek biztosítása, a működés költséghatékonyságának javítása, az intézmények jövőbeni feladatellátását szolgáló feltételek megteremtése. Az elmúlt években – a címzett támogatásokkal megvalósult beruházásokon felül – a megyei önkormányzat beruházásainak jelentős része a bonyolult és hosszadalmas pályáztatási rendszer, illetve a jelentős számban beadott, de elutasított pályázatok miatt a Békés Megyei Önkormányzat saját forrásából valósul meg. Ezen beruházások forrását, valamint a pályázati támogatással rendelkező projektek sajáterejét az önkormányzat által kibocsátott kötvény állomány biztosítja. A beruházások, felújítások megvalósítása az elsődleges szakmai célok teljesítésén túl a megyei önkormányzat vagyon gyarapodását is szolgálják, hozzájárulva ezzel a kibocsátott kötvények, a felvett hitelek visszafizetéséhez, és a jó állapot fenntartását az intézményi működés és megyei feladat-ellátás tárgyi feltételeinek biztosításához.

A Békés Megyei Önkormányzat vagyoni helyzetét mérlegszerűen az 5. számú melléklet tartalmazza.
IV. A Békés Megyei Képviselő-testület megalakulását követően keletkezett, a későbbi éveket terhelő pénzügyi kötelezettségek.
A számviteli szabályok szerint kötelezettségek azok a szállítási, vállalkozási, szolgáltatási és egyéb szerződésekből eredő, pénzértékben kifejezett elismert tartozások, amelyek a szállító, a vállalkozó, a szolgáltató, a hitelező, a kölcsönt nyújtó által már teljesített, az államháztartás szervezete által elfogadott, elismert szállításhoz, szolgáltatáshoz, valamint állami vagyon részét képező eszközök kezelésbe vételéhez kapcsolódnak, továbbá az egyéb passzív pénzügyi elszámolások. A kötelezettségek hosszú és rövid lejáratúak lehetnek.
Az Önkormányzat mérlegében hosszú lejáratú kötelezettségként az egy évnél hosszabb lejáratra kapott hiteleket, kölcsönöket és egy éven túli beváltással kibocsátott kötvényeket, éven túli visszafizetési kötelezettség mellett átvett pénzeszközöket valamint az egyéb hosszúlejáratú – egy évet meghaladó – kötelezettségeket lehet kimutatni.
Rövid lejáratú kötelezettségként kell kimutatni az áruszállításból és szolgáltatásból szármató – általános forgalmi adót tartalmazó – kötelezettségeket; az egy éven belüli visszafizetési kötelezettség mellett átvett pénzeszközöket, támogatási kölcsönöket, valamint az egyéb rövid lejáratú kötelezettségeket. Ilyen egyéb rövid lejáratú kötelezettség például a munkavállalókkal szembeni tartozások, szabálytalan kifizetések miatti kötelezettségek, a garancia- és kezességvállalással kapcsolatos kötelezettségek, a támogatási program előlege miatti kötelezettségek.
Az előzőekben ismertetett kötelezettségek számszerű bemutatása szerepel előterjesztésünk 5. számú melléklet források elnevezésű részének F sorában, melyek részletezését a 6. számú melléklet tartalmazza. 
A 6. számú melléklet ezen túlmenően azokat a kötelezettség vállalásokat is tartalmazza, többek között azokat is, amelyek a különféle pályázatokhoz kapcsolódóan keletkeztek, az intézményi struktúra átalakításból eredően a prémium éves programhoz kötődnek, a mindennapi működés miatt kötött azon szerződéseket, melyek éven túli lejáratúak.
Tisztelt Képviselő-testület!

Mindannyiunk előtt ismert tény a 2008. évben kezdődött gazdasági világválság negatív hatása hazánk gazdaságára, ezen belül megyénk és önkormányzatunk gazdálkodására. 

A megyéket különösen jelentős központi forrás-csökkentéssel sújtotta a kormány, ennek ellenére számos nagy horderejű tennivalónk van, amelyeket a megye települési önkormányzatai gazdasági helyzetük miatt, illetve a feladat területi jellegéből adódóan önállóan nem tudnak megoldani. Ezek közt szerepel a megyei kórház, a szakosított gyermek- és időskorúakat ellátó intézmények, a térségi közoktatási intézmények, kulturális és sportintézmények és a színházak, ezen intézmények által elvégzett feladatok ellátása a megyei önkormányzat kötelezettsége.

A Képviselő-testület 2007. évtől kezdődően meghozta azokat a döntéseket, amelyek a központi megszorító intézkedések kivédésére szolgáltak. Döntött az ágazati koncepciók módosításáról a hatékony és gazdaságos feladatellátás jegyében. 

A Békés Megyei Önkormányzat esetében 2007. évtől kezdődően közel 5 milliárd forint központi forrás elvonás történt. Az előzőekben felsorolt megyei feladatok közül egyiknél sem lehetne a forrást úgy csökkenteni, hogy ne kerülne veszélybe a lakosság ellátása, vagy az intézményhálózat működtetése.

A szinte folyamatosan jelentkező újabb és újabb kormányzati megszorító intézkedések a megyei önkormányzatokat a 2010. év első felében is megfeszített gazdálkodásra kényszerítették annak érdekében, hogy költségvetésüket egyensúlyban tudják tartani.

Ebben a nehéz helyzetben kellett talpon maradnunk és a jövőben még keményebb piaci körülmények várhatóak Önkormányzatunk kötelező feladata ellátása terén.

További lépéseket tettünk és teszünk az intézményrendszer struktúrájának racionalizálása érdekében, valamint a hivatal belső szerkezetének átalakítására, hogy csökkentsük a források szűkülésének negatív hatásait és még hatékonyabb és gazdaságosabb formában működjünk. Így befejezéshez közeledik az intézményhálózatban a 2009 évközi megvonások kivédésére a logisztikai feladatellátás hatékonyabbá tétele, - jelenleg formájában a támogató feladatok - amelytől jelentős megtakarítást vártunk el. 
Fentieket figyelembe véve, összegzésképpen elmondható, hogy a szoros költségvetés ellenére Önkormányzatunk teljesíteni tudta az első félévre kitűzött feladatait. A költségvetési bevételek teljesítése meghaladta a költségvetési kiadásokat, valamint a bevételek beszedése 23,4 %-kal haladta meg az időarányos előirányzatot. 

Önkormányzati szinten kiadási előirányzat teljesítésében megtakarítás figyelhető meg, amit az is igazol, hogy az első hat hónapban a kiadások nem érték el az időarányos mértéket, a teljesítés fél évkor 37,4 %, ebből a felhalmozási előirányzat kiadásainál 20,2 %, a működési kiadások esetében 47,6 % a teljesítés. A felhalmozási kiadások esetében az időarányos teljesítés a beruházások előkészítésének elhúzódásából adódik, a működési kiadások teljesítése 6 % alacsonyabb,mint az előző év hasonló időszakában volt.
A Békés Megyei Önkormányzat 2010. évi gazdálkodásáról összegzésként kinyilvánítható, hogy a jelentős forrásszűkülés ellenére az intézményrendszer korábbi átalakításával, a racionálisabb feladatellátás feltételeinek megteremtésével, a Békés Megyei Önkormányzat szoros együttműködések, folyamatos erőfeszítések és a nélkülözhetetlen stabilitás megőrzése mellett tudott eleget tenni feladatainak. Az Önkormányzat elsőrangú célja volt a többletjövedelmet hozó bevételtermelő képesség növelése mellett a kapacitások gazdaságos kihasználása.

Önkormányzatunk megfeszített gazdálkodást folytatva 2009. évben még képes volt arra, hogy kötelezettségeit, tennivalóit úgy lássa el, aszerint gondoskodjon a megyei intézményhálózat biztonságos és méltó fenntartásáról, a megye lakosságának kiszolgálásáról, hogy mindezekhez még nem kellett működési hitelt igénybe vennie. Ez a feladat teljesítés 2010. évben már csak hitel igénybevétele mellett volt biztosítható.
Az intézményi rendszer átalakítását, valamint a belső struktúra kiigazítását követően a szűkös forráslehetőségek mellett célunk, hogy hosszú távon is biztosítható legyen az Önkormányzat költségvetési gazdálkodásának egyensúlya és valamennyi ellátandó feladatunkat, teljesíteni tudjuk.
Kérem a Képviselő-testületet a 2010. első félévi gazdálkodásáról készített beszámoló megtárgyalására és annak elfogadására.

HATÁROZATI JAVASLAT:

Békés Megye Képviselő-testülete a 2010. évi költségvetés első féléves teljesítéséről szóló beszámolót elfogadja.

Az első félév gazdálkodási tapasztalatait a második félévi gazdálkodás során figyelembe kell venni.
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