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1. Vizsgalat célja és modszertana

A 2007-2013 kozotti idoszakra kidolgozott megyei fejlesztési stratégia:

o oOsszefoglalta a megyét érinté, a Megyei Kozgytlés, ill. a Megyei Teriiletfejlesztési
Tanacs kompetenciajaba tartozo fejlesztési célokat;

e Kkijelolte a célokkal kompatibilis, az UMFT-el 6sszhangban az EU forrdsokbol
tamogathato relevans programokat és projekteket;

e vizsgalta a programokat és a projektkezdeményezéseknek az UMFT - el valo
kompatibilitasat;

o felmérte a projektek varhato forrassziikségletét.

Kiemelt célként fogalmazta meg a stratégia Békés megye tradiciondlis értékeinek
feltarasat, ill. annak vizsgalatat, hogy az értékrendek és értekek hogyan jelenithetdek meg a
XXI. szazad igényeinek megfeleld gazdasagfejlesztési programokban.

Az elmult idészakban a stratégiaban korvonalazott programokhoz illeszkedve keriiltek
Kidolgozasra a megyei szintii projekttervek, ill. a megvalositashoz sziikséges palyazatok.
Az elmualt, tobb mint harom (2007-2010) év igazolta a stratégia indokoltsagat és
megalapozottsagat, ugyanakkor napjainkban tobb szempont is indokolja Gjragondolasat,

(feliilvizsgalatat), ill. a kivanatos és a sziikséges korrekciok elvégzését.

Békés megye 2007-2013 kozotti idOszakra szolo értékalapu gazdasagfejlesztési

crer

a) A tagallamok, igy hazank is a Strukturalis Alapok elvarasainak megfeleléen (0rszagos,
regionalis és megyei szintil) 2010 tavaszan megkezdték a 2007-2013-as tervezési idészakra
vonatkozé un. félidei értékeléseket. (Erdemes megjegyezni, hogy elészor keriil sor
hazankban teljes (7 éves) tervezési ciklust érint6 félidei értékelésre.) Ennek tapasztalatai
alapjan szamos olyan igény fogalmazodhat meg, amelynek alapjan a 2007-ben elfogadott
stratégiat célszerli pontositani, kiegésziteni, aktualizalni. Ez természetesen érvényes Békés

megye érték alapu gazdasagfejlesztési stratégiajara is.
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b) A 2008-ban kirobbant pénzpiaci, majd gazdasagi valsag kovetkeztében paradigma
valtas indult meg mind gazdasagelméleti, mind gazdasagpolitikai vonatkozasban. Erds
egyszerusitéssel ¢€lve, ennek lényege, hogy a helyi gazdasag szerepléire az allam a
korabbinal jobban szamit, ill. miitkodésiiket a korabbinal jobban segiti.

Hazankban ezt (a 2010. aprilisi valasztasokat kovetden az 10j kormany) patriéta
gazdasagpolitika néven deklaralta. Ez a gondolat érhetd tetten az Uj Széchenyi Terv
vitairataban (2010. jalius 28.) is. Ez azt jelenti, hogy a fejlesztési tervben a korabbinal

nagyobb sulyt kell kapniuk a munkahelyek teremtését célzo eredményes programoknak.

¢) Az un. ernyOstratégia aktualizalasat indokolja, hogy koérvonalazodtak a Strukturalis
Alapok hazai felhasznaldsanak (lehivasanak) ij sarokpontjai az Uj Széchenyi Terv
keretében. Kézenfekvd, hogy az itt megjelend prioritasoknak tiikr6zédniiik kell a megyei

fejlesztési torekvéseken. Ezt indokolja a forrasteremtés logikaja is.

d) Az aktualizdlds sziikségességét tamasztja ald a Duna menti orszagok
kezdeményezésének eredményeként kidolgozas alatt allo un. Duna Stratégia, amelynek
elsdsorban a vizgazdalkodasra, a kornyezetvédelemre és a hataron atnyulod kapcsolatokra

gyakorolt hatasaival Békés megyének is szamolnia kell, ill. lehet.

Mindezek figyelembe vételével az aktualizalas célja:

e a 2007-ben elfogadott fejlesztési stratégia jovOképének, célrendszerének értékelése;
tovabba

e astratégia altal kivaltott eredmények, elmozdulasok szambavétele,

e kovetkezd id6szak sulypontjainak meghatarozasa, kiilonos tekintettel az Uj Széchenyi
Terv és a Duna Stratégia fejlesztési prioritsaira,

e akovetkezd idészak fejlesztéseihez sziikséges forraslehivasok elokészitése.

A feliilvizsgalat alapvetden négy pontra fokuszal: (1. abra)

e astratégia célrendszerének €s programjainak értékelésére,

a 2007 ota eltelt tervezési idoszak megyei szintii abszorpcids képességének értékelésére,

az elért hatasok elemzésére,

a kovetkezd 1ddszakra vonatkozoé ajanlasok megfogalmazasara.
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1. abra: Békés megye értékalapu gazdasagfejlesztési stratégiaja
feliilvizsgalatanak logikai folyamata
Forras: sajat szerkesztés

Nyilvanvald, hogy (az eldbbiekben mar emlitett) gazdasagpolitikai paradigma valtés
eredményeként megsziileté Uj Széchenyi Terv hatassal lesz a Dél-Alfoldi Regionélis
Operativ Program (DAOP) célrendszerére, program- és forras szerkezetére, amelyre Békés
megye értékalapt gazdasagfejlesztési stratégiajaban figyelemmel kell lenni.

Ezzel egyidejiileg célszerii a Duna Stratégianak a természeti kornyezet védelmére iranyulod

programjaira tiamaszkodni.
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2. Stratégia félidés értékelése

Békés megye 2007-2013 idészakra vonatkozo fejlesztési terve integralt felfogasban
késziilt. Egyrészt komplexen kezelte a fejlesztési megoldasokat, mésrészt integralta az Uj-
Magyarorszag Fejlesztési Terv agazati, a Dél-alfoldi Régié Regionalis Operativ
Programjanak (DAOP) megyei eclképzeléseit, tovabba a Koros Fejlesztési Terv
megallapitésait.

Mindharom dokumentum szdmos szakmai és tarsadalmi vita eredményeként formalodott
ki. A dokumentumok kidolgozdsuk sordn szadmos kistérségi ¢és telepiilési szintii
érdekképviseleti, tovabba civil forumon keriiltek bemutatasra, megvitatasra).

A széles korii el6készitettség, a szakmai és civil forumokon elhangzottak lehetévé tették a
terv komplexitasat, valamint kedvezd fogadtatdsat, bizonyos esetekben projekt szintii
megfogalmazasat, megvalosithatosagi tanulmanyanak elokészitését.

A stratégia (a kozgyiilési jovahagyast kovetden) felkeriilt Békés Megye Onkorményzata
honlapjara; célrendszere direkt- és indirekt moédon megjelent a kistérségi fejlesztési
tervekben, ill. programokban.

Az elmult években a Békés Megye Onkormanyzat kiilonbdz6 szakmai- és civil forumokon
beszamolt a programok helyzetérdl. Segitette, timogatta a projektek generalds folyamatat;
egyittmiikodések kialakitdsat, palyazatok sorat készitette el, ill. miikodott kozre

kidolgozasukban. Rendszeresen beszamolt a palyazatok statuszarol.
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2.1 Jovokeép, célrendszer értékelése

A 2007-ben jovahagyott stratégiaban a nemzetkozi- és a hazai gazdasagpolitikai trendek

figyelembe vételével hdrom szcenari6 fogalmazddott meg.

A pesszimisztikus szcenarié azt vizionalta, hogy Békés megye tarsadalmi-gazdasagi

leszakadasa allandosul, egyrészt a térség geopolitikai helyzete, masrészt a felzarkozast

kivalto forrasok mértékének hianya miatt !

A realista szcenarié avval szamolt, hogy a megye tarsadalmi-, gazdasagi leszakadasa

megallithato, ezt kdvetéen megindithatd a felzarkozas hossza és iddigényes folyamata.

Az optimisztikus szcenario jelentds tOke érkezését feltételezte, ezért azt vizionalta, hogy a

felzark6zés folyamata mar 2008-t61 megindul (1. tablazat).

1. tablazat: Lehetséges szcenariok 2013-ig

Forgatékonyv

Varhaté tendenciak

Kovetkezmények

a) Pesszimisztikus

A megye politikai érdek-érvényesitd
képessége gyenge marad.

NFT 11-bdl a Dél-alfoldi régioba
érkez6 tamogatasok donté hanyada
Csongrad- ¢és Bacs-Kiskun megyébe
érkezik.

A megye logisztikai szerepe tovabb
csokken.

Csokken a tarsadalmi kohézio.

A megye human eréforras potencialja
tovabb csokken.

A megyei teriiletek/szolgaltatasok
piaca sziikiil, a foglalkoztatottsagi és
aktivitasi mutatok romlanak.

Egyes (pl.: sarkadi-, mez6kovacshazi)
kistérség slummosodasa erésodik.

A megyekozpont térségi szerepkore
(pl.: oktatasi-, kozigazgatasi-,
kulturalis, stb.) tovabb gyengiil.

b) Realista

A gazdasagpolitika a jelenleginél
nagyobb figyelmet szentel a
megyének.

Megindul a helyi értékekre épiil6
termék-, szolgaltatas-, és piac
diverzifikalas, vonzaskorzetek
reaktivalasa a geopolitikai
valtozasokkal 6sszhangban.
Tudasgazdasag alapjainak lerakasa.

Esély van a megye gazdasagi
felzarkéozasara.

c) Optimisztikus

A gazdasagpolitikai forrasokat
csoportosit at a Dél-alfoldi région
beliil Békés megye javara.

EU forrasok biztosithatok az M44
(Kecskemét — Szarvas — Békéscsaba -
Gyula-orszaghatar) gyorsforgalmi ut
épitéséhez.

Az orszagos atlagot meghalado
miitkodétoke érkezik a megyébe.

Az infrastrukturalis- és human
er6forras potencial, valamint a megye
versenyképessége ugrasszeriien javul.

A gyakorlat a masodik (realista) forgatokdnyvet igazolta. Ennek oka tobbek kozott az

elmult harom évben bekovetkezett gazdasagi visszaesés, ill. a térségi befektetési potencial

tovabbi csokkenése volt.
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2.2 Programok értékelése

Békés megye 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd fejlesztési terve négy prioritasra
épilt (2. abra):
a)

a komplex human erdforras fejlesztésre,

b) akomplex gazdasagfejlesztésre,
c) akomplex kornyezeti- ¢s infrastruktira fejlesztésre, tovabba
d) komplex kozigazgatas fejlesztésre.

A prioritasokhoz programok és alprogramok kapcsolodtak. Ezek ¢sszhangban élltak az Uj
Nemzeti Fejlesztési Terv agazati-, tovabba a Dél-Alfoldi Régid Regiondlis Operativ
Programjaval; ugyanakkor Ilehetéséget adott a megye leghatranyosabb helyzetl
kistérségeinek kiemelt fejlesztésére is.

Minden egyes alprogramhoz projektek tartoznak; ezek részben megyei, mas résziik
kistérségi, valamint telepiilési szinten realizalhat6 feladatokat tartalmazott.

A programokhoz kapcsolddodan kisérlet tortént a varhato forrds igények meghatarozasa és a

varhat6 hatasok 0sszegezésére.

cél Feladatok
Prioritasok K”?mp'lexf h_:Jmétn' Ko’mpl_ex ] K'or.nplex kérnye’z(.ati "K_omplex,
> eroforras fejlesztes || gazdasagfejlesztés [, és |nfr§struk'turalls —> koztgazgz«'atas
fejlesztés fejlesztés
Ertékalapt 57 5
Kozoktatas gazdaségfejlg,-sztés e Egységes iVOViz g e-l;c;;g;:zztg:itas
fejlesztési program programja program program
Egészségmegor- Innovativ gazdasag- Természeti értékek
zést, az egészség- fejlesztések e fenntarthaté
> Ggyi ellatas javitasat [ programja hasznositasanak [+
Programok segité program programja
Hataron atnyulo e
—— e gazdasagi kapcso- Kozlekedés- ]
Zoclalls gazdasag latok programja fejlesztési program
" bovitését segits [+ g prog
pLodlam Uzleti szolgaltatasok
- — fejlesztésének Hatarmenti
Hataron atnyulo programja infrastruktura led
—s| egyitimikédes g fejlesztési program
programja
Egészségturisztika | o |
programja

2. abra: Békés megye fejlesztési programjainak (2007-2013) strukturaja
Forras: sajat szerkesztés
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2.3 Abszorpcios képesség értékelése

A 2007-ben elfogadott komplex stratégia programjai alapjan Békés Megye
Onkormanyzata, ill. intézményei (2010. 06. 11-ig) 65 projektet nytjtottak be (ezek dontd
tobbsége TAMOP (10), TIOP (6) és DAROP (4)).

A Megyei Onkormanyzat, ill. szervezeteinek palyazati aktivitasa és forraslehivo képessége
a hazai atlagnal eredményesebbnek bizonyult.

Ennek eredményeként 2010. aprilisdig a Megyei Onkormanyzat altal kezdeményezett
projektek Osszességében 10.446.065.877,-Ft, tovabba 2.634.319,6 eur6 tdmogatasban
részesiiltek (2. tablazat).

2. tablazat. Békés Megyei Onkormanyzat projektjeinek koltségadatai

Ft euro
Osszes projekt koltsége 16.787.800.123 2.825.062,0
Osszes timogatas 10.446.065.877 2.634.319,6
Osszes sajat forras 885.231.369* 190.742 .4

*Megjegyzes: Az dsszeg tartalmaz 100 eFt egyéb forrast; 170 eFt palyazatbol varhatd egyéb forrast; 625 eFt
programfinanszirozast.

A projektek megvalositasahoz sziikséges esetenkénti Onrészt a Békés Megyei
Onkorményzat biztositani tudta.

A sikeres palyazatok tobbsége a megye infrastrukturalis fejlesztéséhez jarulnak hozza.
Kevésbé sikeresek voltak a munkahelyek teremtésére, ill. megtartdsdra iranyulo
projektkezdeményezések Kiilondsen sajnalatos, hogy a megye 8 telepiilését érintd
"integralt telephely fejlesztési program", valamint a hagyoméanyos kézmiives tapasztalatra
¢és szaktudasra épiilé szarvasi innovacids inkubéatorhdz program koziil egyik sem nyert

kiemelt projektként tamogatast.
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2.4 Békés megye pozicidinak valtozasa

Az Eurépai Unié 2008 ota alkalmazza a régid tarsadalmi-gazdasagi helyzetének
pozicionalasara a ,,Regionalis Lisszaboni Indexet”. (Az elnevezés az un. Lisszaboni célok
elérésére valo utalasbol szarmazik.)

Békés megye pozicioi valtozasanak mérése hét indikator alapjan tortént (3. tablazat).

3. tablazat: Indikatoronkénti regionalis index szamitas modszertana

SSZ. indikator Lisszboni cél Szamitas modja
1. | 15-74 éves férfiak (85*4+50)/5 1 lisszaboni cél — regionalis rata
foglalkoztatési rataja =78 B 35
2 | 15-74 éves nék (64*4+50)/5 1- lisszaboni cel —regionalis rata
foglalkoztatasi rataja =61 35
1000 lakosra juto ‘s e
3. ) 3 osztrak atlag —regionélis rata
kozépiskolai tanulok osztrak atlag 1- - g - g
szama osztrak éatlag — 47
4. | Felstfoku képzésben lisszaboni cél — regionalis rata
" | tanuldk aranya a 15-64 12,5 1-
svesek karébyen lisszaboni cel
5. | K+F raforditasok a GDP 15 1- lisszaboni cel — regionalis rata
%-aban ’ lisszaboni cél
osztrak atlag — regiondlis rata
6. | Egy fore juto GDP osztrak atlag | 1- g-reg
osztrak atlag
bre jutd 4 osztrak atlag —regionalis rata
7. Egy fore jutd hozzaadott osztrik dtlag 1- g , ,9
érték osztrak atlag

Forras: sajat szerkesztés
Megjegyzeés: amennyiben valamely régi6 értéke meghaladja a Lisszaboni célértéket, akkor értéke = 1.

Megy¢ink Lisszaboni indexének valtozasat az 4. tablazat szemlélteti.

10
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4. tablazat: Regiondlis index megyei értékei

Megye 2005 2006 2007 2008 2009
Budapest 60,90 61,01 58,52 60,13 60,46
Pest 15,68 14,79 15,32 17,09 17,91
Fejér 22,90 24,24 23,90 25,45 24,19
Komarom-Esztergom 21,00 19,11 19,19 22,45 19,53
Veszprém 25,24 24,32 25,79 26,94 25,84
Gyor-Moson-Sopron 26,77 27,68 28,15 32,29 32,04
Vas 20,18 21,21 32,34 25,65 28,36
Zala 19,94 17,95 17,97 18,17 16,67
Baranya 17,35 16,57 10,53 10,34 14,33
Somogy 6,94 2,92 0,32 5,36 4,31
Tolna 9,74 7,71 4,64 6,94 8,17
Borsod-Abatj-Zemplén 5,75 4,95 472 6,03 6,96
Heves 9,49 9,03 10,81 14,60 14,71
Nograd 0,00 0,00 0,39 0,00 0,00
Hajda-Bihar 29,22 27,32 24,79 32,55 28,60
Jasz-Nagykun-Szolnok 7,40 7,90 11,13 14,86 13,61
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2,30 0,80 0,00 1,65 2,55
Bacs-Kiskun 13,49 12,07 14,39 15,99 16,42
Békés 3,90 3,05 4,29 4,55 4,69
Csongrad 29,64 30,22 29,12 29,70 30,11

Forrds: sajat szerkesztés

Békés megye regionalis indexe (bar évrol-évre) javul, de valtozatlanul alacsony (csak

Nograd, Szabolcs-Szatmér-Bereg €s Somogy megyét elézi meg).

Ennek oka:

e a GDP aranyos K+F+I raforditas alacsony szintje,

o a fels6foku képzésben tanulok alacsony aranya.

11
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2.5 Tarsadalmi-, gazdasagi helyzet valtozasa

A megye tarsadalmi, gazdasagi helyzetében 2007 6ta Osszességében pozitiv elmozdulas
tortént. Ennek mértéki, részben a nemzetkdzi pénziigyi valsag, masrészt a hazai gazdasag
visszaesése miatt elmarad a remélt mértéktdl, amit a Strukturalis- és Kohézios Alapokbol
megvalosult fejlesztések nem tudtak (tudnak) kompenzalni.

Ezt tAmasztjak ala a gazdasagstatisztikai adatok is.

2009-ben Békés megyeben a 4 6 feletti vallalkozasok telephely szerinti adatai alapjan az
ipari termelés értéke (az el6zO évihez képest) az orszagosnal 1 szazalékponttal kisebb
mértékben, 17 %-kal csokkent. A megyei székhelyli 49 fonél tobbet foglalkoztatd
szervezetek ipari termelése és értékesitése az orszdgosnal jobban csokkent, egyarant tobb
mint 6todével maradt el az egy évvel kordbbitol. A megyei székhelyli épitdipar orszagos
atlagot meghaladd termeléscsokkenést produkalt, a beruhdzasok teljesitményértéke még
foly6aron sem érte el a tavalyit. A vendégek és a vendégéjszakdk szama mérséklodott. A
szallashelyek vendégeinek névekvo hanyada kiilfoldi, szamuk 2 %-kal csokkent, a belfoldi
vendégeké az elobbinél jobban, kozel 9 %-kal lett kevesebb. A regisztralt vallalkozasok
szama kismértékben emelkedett, a vallalkoz6éi aktivitds (az egyéni vallalkozasok nagy

szama miatt) magasabb az orszagosnal.

A megyében zajlo kedvezdtlen irdnyl demografiai folyamatok miatt a népesség
természetes fogyadsa tovabb folytatodott, de ennek mértéke az eldzd évihez képest
mérséklodott.

A megfigyelt gazdasagi szervezeteknél alkalmazasban allot 1étszama 4,7 %-kal, havi
atlagkeresete 1,2 %-kal volt kisebb, mint 2008-ban. A fogyasztéi arak 4,2 %-0s
emelkedése a realkeresetek csokkenéséhez vezetett.

A lakasépitésben mutatkozo visszaesés az orszagosnal joval nagyobb volt.
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Ipari termelés
150

100

Lakasépités EpitGipari termelés

Havi brutt6 atlagkereset

/ > Véllalkozasok széma

Alkalmazasban allé6 szama

3. abra: Békés megye gazdasagi helyzetét jellemzo fontosabb indikatorok
valtozasa (2009)
Megjegyzés: 2008=100 %

2009-ben a megye megfigyelt gazdasagi szervezetei kozel 45 millidrd forintot forditottak
beruhazésra, folyddron kevesebbet, mint egy évvel kordbban. A beruhdzasi célu kiadasok
44 %-at épitésre, 51 %-at gépek, jarmiivek beszerzésére forditottak. Az épitési beruhazasok
folyoaron szamitott értéke meghaladta az egy évvel korabbit, a gépek és jarmiivek viszont

szamottevoen elmaradt attol.

Mivészet,
szo6rakoztatas ; Egészséglgyi

6% szolgaltatas; 6% Oktatas; 3%

Tobbi &g; 7%

Mezbgazdasag;
34%

Kozigazgatas,
védelem; 5%

Széllitas és
raktarozas; 8%

Kereskedelem;
6%

EpitSipar ; 4%
Ipar; 21%

4. dbra: A beruhazasok gazdasagi agankénti megoszlisa Békés megyében (2009)
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2.6 Stratégia osszefoglalo értékelése

A 2007 ota eltelt idészak elegendd hosszi ahhoz, hogy a 2007-ben elfogadott Békés
megyei fejlesztési stratégia vonatkozasaban érdemi megallapitasokat lehessen tenni, ill.

SWOT elemzésnek lehessen alavetni.

A stratégia vitathatatlan erdsségének bizonyult:

e Ujszeriisége, ami a megye tarsadalmi (mint pl.: az itt él6 lakossig hagyomanyos
szorgalma, kitartasa, megujulasi képessége, stb.), gazdasigi (mint pl.: hagyomanyos
mezogazdasagi, élelmiszerfeldolgozé iparagai, stb.) értékeinek — értékalapt - Gjra
¢lesztésében nyilvanult meg. A 2007-ben meglepden ujszerti gondolatot a megye
lakossaga kedvezden fogadta, hamar tudott evvel azonosulni. Az értékalapusag
megalapozésa ¢érdekében a Békés Megyei Levéltar koordinalasdval komoly
kutatomunka indult, amelynek mar jelentds eredményei vannak.

e A stratégiaba foglalt programok véglegesitését szakmai-, kamarai- ¢és Kkistérségi
forumok elézték meg. Igy a végleges dokumentum szamos vonatkozasban kiegésziilt,
ill. ismertt¢ wvalt, ami nagyban hozzajarult eclfogadottsagahoz, ill. a projektek
generalasahoz.

e A stratégia ernyé jellegii, ami dsszhangban 4ll a Megyei Onkormanyzat gazdasag- és
tarsadalompolitikai feladat hatas-¢és feleldsségi korével.

e A stratégia megkiilonboztetett figyelmet forditott a megye leghatranyosabb helyzetben
1év0 kistérségeinek felzarkoztatasara.

Szamos eldénye ellenére a stratégianak voltak veszélyei, amelyek egy része politikai
jellegli volt, mas résziik pedig az elére nem latott méretli hazai gazdasagi visszaesésbol
szarmazott.

e Erdemi 4ttorés nem kovetkezett be foglalkoztatas terén elsdsorban azért, mert a megye
nem kapott tamogatast a térségi ipari parkok halozatanak kialakitasahoz.

e Nem sikertilt kiemelt kormanyzati projektként elfogadtatni az M44-es ut (Kecskemét —

Szarvas — Békéscsaba — Gyula - orszaghatar) gyorsforgalmi utta torténd fejlesztését.
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3. Stratégia tovabbi kimenetét befolyasolo hatasok

crer

a) Eurdpai Unio tagallamai, ill. hazank gazdasagi helyzete.

A 2007 utan bekdvetkezett pénziigyi valsag kedvezétleniil érintette az EU tagallamok
gazdasagi helyzetét. Csokkentek az adobevételek, romlottak a foglalkoztatdsi mutatok,
visszaesett a tagallamok exportja, nehezen kiszamithatova valt az eur6/USD arfolyam. A
pénziigyi valsag valamennyi tagallam esetében novelte a koltségvetési hianyt. Tobb eurd
korhoz tartozo tagallam (Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugalia) nem tudta a
hianycélokat tartani.

Hazankat a pénzligyi krizis legyengiilt gazdasagi és moralis helyzetben érte el 2007-ben,
ami tovabb rontotta a vallalkozoi 1égkort.

Az celkovetkezé iddszakra (2010-2013) vonatkozdéan a gazdasagelemzok Ovatos
optimizmusu eldrejelzései arra engednek kovetkeztetni, hogy a vallalkozasok gazdasagi és
biirokratikus terhei csokkennek, ami természetszeriileg a Békés megyei vallalkozasok

helyzetét, ill. foglalkoztatasi képességét is pozitivan befolyasolhatja.

b) Kormanyzat 0j gazdasagfejlesztési torekvései.
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kiegészitéseként szamolni kell a jovében mind az Uj

Széchenyi Terv, mind pedig a Duna Stratégiaban megjelend 0j hangsulyokkal.

Uj Széchenyi Terv

A Kormany 2010. jiliusaban tette kozzé az un. Uj Széchenyi Terv vitairatat, amelyben
négy agazat (egészségipar, zold gazdasag, halézati gazdasag, tudasgazdasdg) €s harom
(otthonteremtés, munka- és teljesitménykozponti gazdasag, tranzitgazdasag) horizontalis

priorités jelenik meg (5. abra).
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Uj Széchenyi Terv

Gyégyité Megujulé Hélozati Tudds- Otthon- Munkagazdasdg Tranzit
Magyarorszag Magyarorszag gazdasag gazdasdg teremtés gazdasdg
Egészségi P, Vallalkozés- Lakasprogram Foglalkoztatas
gészségipar Megl{jul’t) Eenae K+F+ prog
__energla es’ kornyezet-
zoldgazdasag fejlesztés
agazati programok horizontalis programok
| 9 prog >l prog >
5. dbra: Uj Széchenyi Terv. Mozgasteret befolyasolé hatasok
J y t4 y
Az Uj Széchenyi Tervben az alabbi agazati kitdrési pontok jelennek meg (5. tablazat).
5. tabldazat: Uj Széchenyi Terv prioritasai
Egészségipar Halozati gazdasag Z6ld gazdasag Tudasgazdasag
o gylOgyszeripar e autodipari e geotermikus energia kreativ iparagak
. orvosi miiszerevartis beszallitoi hasznositasa (film, design,
gy program ., . épitészet,
s e nap- és szélenergia . .
e gyoOgyaszati 1parmuveszet,

segédeszkozok gyartasa

e asvanyviztermelés

e regionalis

hasznositasa

klaszter(ek) . ,
e termdl- _ e biomassza- és
< rséotUrizMUS o kereskedelmi energiandvények
cgeszseg beszallitoi hasznositasa
o cgészségturisztikai halozat(ok) e biokertészet
szakképzés e tranzitszerep e bio-élelmiszerinar
e balneologia hasznositasa clelmiszeripa
PR . ¢ biotechnoldgiai
e nodvényhdzi kertészet Kutatisok
e gydgyndveénytermesztés o &piiletek
s feldolgozds energiahatékonysaga
e szépségipar nak javitasa

természet- és
vizvédelem

webes-internetes
szolgaltatasok)

Uj tudast teremtd
iparagak (nano-
gyogyaszat,
nano-
technoldgia,
sth.)
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Békés megye esetébe mind a négy dgazati prioritds potencidlisan jelentds fejlesztési

lehetGségeket biztosit (figyelembe véve a helyi (természeti-, termelési- és human erdforras

adottsagokat.

gy az egészségipar esetében:

a termal- és egészségturizmus,

az egészségturisztikai szakképzés,

a balneologia,

a novényhazi kertészet,

a gyogyndvénytermesztés €s feldolgozas és

az asvanyviztermelés

adottsagai a legkedvezébbek.

A halozati gazdasag prioritas esetében:

az egészségturisztikai klaszterek,

a kereskedelmi beszallitoi haldzatnak van elsGsorban tovabblépési lehetdség.

Az un. zold gazdasag valamennyi megjelolt prioritasa Osszhangban van Békés megye

adottsagaival, fejlesztési elehetdségeivel.

Az un. tudasgazdasag esetében az e-piacok fejlesztését célszerli preferalni.

Duna Stratégia

A Duna Stratégia prioritdsanak mindegyike

programjaihoz (6. abra).

illeszthetd Békés megye fejlesztési
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Békés megye fejlesztési stratégiajanak (2007-2013) aktualizalasa
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Jovokép: A dunai térség Eurdpa érték-alapu és biztonsagos térsége

Atfogé cél: A Duna integralé szerepének erésitése fenntarthato fejlesztéssel

Stratégiai prioritasok

I. A Dunai térség biztonsaganak erdsitése orszagon beliil és hatarokon

Il. Fenntarthaté gazdasagfejlesztés

Ill. Dunai identitas és egyiittmiikodés erésitése

ativeléen
I A I. B. I.C. 1.D. ILA. I1.B. II.C. IILA. 1.B. 1.C. 1.D.
Természeti Energiaellata Tarsadalmi, Elelmiszerellat Duna-térségi Tajhonos Az ipari Erték- és Kultaralis Oktatasi és Egyiittmiiko
kornyezet s biztonsaga gazdasagi as biztonsaga kozlekedés turizmus feltételeinek orokség egyittmiikodé képzési dés és
értékeinek biztonsag javitasa fejlesztése javitasa védelem S egyiittmiikodés partnerség
védelme javitasa
Intézkedések (beavatkozasi teriiletek)
Bioszféra- e Energiahal Migracio o Okoldgiai és Fenntarthat ¢ Vizparthoz o Tudasigény Kozos e Nyelvi- e Tapasztalatcs | e Intézmén
védelem 6zatok és kezelése hagyomany o] kotédd es eurépai kulturalis ere és yi és
megszervezés termeld Blin6zés os termelési kovetelmén turizmus kérnyezet- értékek (pl.: Osszetartoza tudastranszfer onkorman
e kapacitaso megelézése kultdra yek, kornyezeti baréat tolerancia, s erfsitése elésegitése yzati
Kozds k Jarvanyok alapu agrar- megfeleld feltételeinek iparagak demokracia | e Civil e Oktatas és egyuttmi
vizgy(ijt6- és fejlesztése megel6zése fejlesz-tés hajozout és megteremté fejlesztése , kisebbség- kapcsolatok képzés kodés
vizkészlet- o Lokalis és E- elésegitése eszkozpart se e Tradicidkon védelem) élénkitése hélozati helyi,
gazdalkodas megijuld egészséglig | ® Helyi piacok biztositasa o Atijés alapuld elteriesztés | o Egyhazi- bévitése térségi,
kialakitasa energia y fejlesztése Térségi kulturalis helyi eréfor- e vallasi o Kodrnyezettud eurore-
Ivéviz-minéség (nap, sz€l, Katasztrofa ¢ GMO- kézlekedési adottsagokr rasokra Kozos kapcsolatok atossag gionalis
védelem felté- geoterm (foleg vizkar mentesség kapcsolatok a épllé alapozott (épitett) erésitése javitasa és
teleinek javi- rendszerek elleni) fenntartasa és hatarok k6z6s gazdasag orokség nemzetkd
tasa védelem atjarhatdsag turisztikai (KKV) meg0rzése, zi szinten
Hatarokon létrehozasa Lokalis javitasa arculat tudatositasa o Atérségi
ativeld * Nuklearis pénzlgyi épitése Tarsadalmi kézos
szennyezések biztonsag haldzatok migracié tervezés
(levegb, viz, javitasa fejlesztése elésegitése kiterjeszté
zaj) e Energia se
terjedésének takarékoss
megelézése ag
Hulladékgazda elésegitése
lkodas
fejlesztése
Horizontalis intézkedés 1.: Az EU egységes piacanak el6ésegitése
Horizontalis intézkedés 2.: Kutatas-fejlesztés és innovacio elésegitése
Horizontalis intézkedés 3.: Klimavaltozas tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek mérséklése
6. abra: A Magyar Duna-térség jovoképe és stratégiai célrendszere
CONSULTING-SZENZOR . 18
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4. Jovokép és célok

A megyei fejlesztési stratégiaban (2007-ben megfogalmazott) jovokép €s célrendszer

valtozatlanul helytalld, alapvetd modositasra nincs sziikség.

a) Atfogo célja: a megye tarsadalmi, gazdasagi mutatéi romlasianak megallitasa,

felzarkoztatas meginditasa. Az atfogd cél magaba foglalja mind a kohéziot, mind pedig a

versenyképesség javitasat.

b) Specifikus céljai:

Eletminéség javitiasa. Békés megyében 616k egyik legsulyosabb gondja, hogy a
perifériara sodrodott - elsdsorban a Mezdkovacshazai és a Sarkadi - kistérségekben
a lakossag elszegényedése aggaszté méreteket oltott. Ugy tiinik, hogy ez a
tendencia erdsodik; fenndll annak a veszélye, hogy generacidkat érint, ill. egyre
erdsebb lesz a teriileti koncentracidja. A folyamat megéllitdsdra csak komplex,
Osszehangolt terv segitségével van remény.

Gazdasagi teljesitmény novelése és a foglalkoztatas javitasa, értékalapu
gazdasagi lancok, halozatok kialakitdsa. Békés megye termd6foldi adottsdgai
véltozatlanul jok, ezért a megye agrargazdasagat és adottsagait a korabbi stlyanak
megfelelden kell kezelni, vissza kell éllitani a feldolgozoipart.

Innovativ energiagazdalkodas feltételeinek megteremtése a megye vizkészletére,
napenergiajara alapozva.

Kornyezeti fenntarthatésag javitasa. Békés megye komoly értéke természeti

adottsagai, ezért a fejlesztéseknél biztositani kell ezek fenntarthatosagat.

) Operativ céljai:

a foglalkoztatas és az 6nfoglalkoztatasi képesség javitasa;

a képzettség és képezhetdség javitasa;

a népesseég egészségi allapotanak javitasa;

a kozosségi/kulturalis értékek megdrzése, gazdagitasa, helyi kozosségek erdsitése;

Békés megyei termék imazs kialakitasa.

Osszefoglalva: Az aktivitasi-, a foglalkoztatdsi arany novelése, a munkanélkiiliségi rata

csokkenése kiemelt fontossagu feladat. E nélkiil aligha képzelhetd el a kohézids

folyamatok erdsitése.

19



Békés megye fejlesztési stratégiajanak (2007-2013) aktualizalasa

Vezetdi osszefoglalo

5. Programok, alprogramok

Békés megye integralt fejlesztési stratégiajanak struktiraja harom pillérre tamaszkodik (6.

tablazat).

crers

Gazdasag teljesitményének
javitasa

Fenntarthat6 gazdasag
fejlesztése

Infrastruktira fejlesztése

a) Egészségipari fejlesztése

e Rehabilitacios
ellatérendszert fejlesztd
alprogram

e Egészséges megye
alprogram

e Egészségipari klaszter
alprogram

b) Agrar gazdasag fejlesztése
e Komplex agrar vezértermék
és haldzatok fejlesztése
alprogram
e Békés megyel termék
alprogram

¢) Tudasgazdasag fejlesztése
e Eletpalya tervezési
alprogram
- Utjelzd: tanacsadoi
operativ alprogram
- Empatia: tanar felkészitd
operativ alprogram
- Ervényesiilés: diak
felkészit6 operativ
alprogram
o Halozatfejlesztési alprogram

- Kapcsolati halé operativ

alprogram
o Képzésfejlesztési alprogram

- Hozzéaértés: gyakorlati
képzésfejlesztési
operativ alprogram

- Mozgastér: mobilitas
operativ alprogram

- Idegen nyelvek operativ
alprogramja

- Strukturalis fejlesztés
operativ alprogramja

- Elettér: horizontalis
fejlesztési operativ
alprogram

- Kézfogés: vonzéstér
bévitési alprogram

a) Zold gazdasag fejlesztése
e Alternativ energiaforrasok
hasznositasanak alprogramja

b) Epitett és természeti kornyezet
fejlesztése
e Hataron atnyuld (k6zos)
kornyezetvédelmi fejlesztések
alprogramja

e [voviz mindségének javitasa a
sziikséges halozati
rekonstrukcioval egytitt

o Elérhetdség javitasa
(infrastruktara; kozuti, vasuti,
légi kozlekedés)
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6. tablazat folyt.

Gazdasag teljesitményének
javitasa

Fenntarthat6 gazdasag
fejlesztése

Infrastruktira fejlesztése

e Hatranyos helyzetliek
esélyegyenléségi
alprogramja
- Helyzetbe hozas operativ

alprogramja
- Felzarkoztatasi
alprogram

e e-Onkormanyzat alprogram

e e-piacok alprogram

d) Tranzit gazdasag fejlesztése
e Hataron atnyulé gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése
alprogram

e) Szocialis gazdasag fejlesztése
e Személyi szolgaltatasok
fejlesztése alprogram
e Telepiilési szolgaltatasok
fejlesztése alprogram

5.1. Gazdasag teljesitményének javitasa

A gazdasag teljesitményének javitdsa egyrészt a foglalkoztatds novelésével, masrészt az

értéklanc mentén térténd hozzaadott érték javitasaval érhetd el.

5.11 Egészségipar fejlesztése

Bekés megye egyik kitorési pontja az egészségipar fejlesztése lehet. Ehhez kiilondsen a

mozgasszervi betegségek kezeléséhez sziikséges természeti- és human feltételek adottak;

fejlesztésiik kiemelt fontossaggal bir (7. dbra).
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Békésmegyei
a on-line piac
d
0 I I I
gyoégyaszati
t eljarasok gyogyéaszat rekreacio
S fejlesztése
] I [ I
g 5 5 5
(0]
k finanszirozas/ tokebevono6 képesség tdAmogatasa
7. abra: Egészségipar értéklanc fejlesztésének modellje

Az értéklanc kiinduld pontja a beavatkozasokat, ellatdsokat megalapoz6é kutatasoknak és
fejlesztéseknek kell lenniiik. Mind a kutatds, fejlesztés, mind a hozza kapcsol6do
beavatkozasok csak akkor indithatjak el az egészségipar kialakulasat, ha megtorténik a
termékké alakitasa, ill. a termék bevezetése. Ennek egyik kiemelked6en fontos feltétele a
szolgaltatasok on - line piacanak kialakitasa, az azon keresztiil torténé promocionalas és

értékesités.

a) Rehabilitacios ellatorendszert fejleszto alprogram

A rehabilitacios és egészségiligyi ellatorendszerének atalakitasi alprogramja két célt
szolgal:

e Rehabilitacios és egészségiigyi rendszer hatékonysaganak javitasa.

e Alkalmazott kutatasfejlesztési tevékenységek letelepitése és inditasa, ami kozvetleniil
szolgalja az egészségligyi szolgaltatasok fejlesztését, beleértve a térités ellenében igénybe
vehetd szolgaltatasokat és a szerzOdéses alapon kiilfoldi és hazai maganbetegek
gyogyitasat is ellato korhaz klaszter megszervezését.

Ez olyan fejlesztéseket jelent, amelyek egyidejileg szolgdljadk a lakossag kozeli é€s
koérhazon kiviili ellatdsok fejlesztését (jardbeteg ellatas, otthoni szaképolds, egynapos
sebészeti ellatas), valamint a koérhazi szektorban a progressziv ellatasi logika szerint

megvalositando koncentraciot.
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7. tablazat: Rehabilitacios- €s egészségligyi ellatorendszert fejlesztd alprogram

Alprogram célja o Ellatorendszer hatékonysaganak javitasa.
e Rehabilitacios egészségiigyi ipar feltételeinek
megteremtése.
Alprogram e Rechabilitacios klaszter 1étrehozasa.
tartalma o Termék- és szolgaltatas-fejlesztés.

Telepiilési szintli egészségjavitasi terv elkészitése.

Pandy Kalman Korhéaz, Gyula.

Réthy Pal Korhdz, Rendeldintézet.
Oroshaza Varosi Onkormanyzat Koérhaza.
Gyogyfiirdok.

szakképzd intézmények.

egészségiigyi vallalkozasok.

Erintett
szervezetek

b) Egészségipari klaszter alprogram

A Kklaszter célja az egészségipar és az egészségturizmus koordinalt Osszehangolt

miikddésének biztositasa; az egészségturizmusban talalhato lehetdségek feltarasa, a Békés

megyei gyogyfiirddk, welness kozpontok, hozzajuk kapcsolédd létesitmények és

kiszolgalo véllalkozasok, szalloddk, korhazak és a megyében praktizalé orvosok

egylittmikodesi feltételeinek megteremtése.

Békés megye fejlodésében fontos szerepet jatszhat az egészségturizmushoz kapcsolodd

vallalkozasok kozos fellépése.

Az elmult évek gazdasagi és turisztikai fejlesztései eldremozditottdk a megye turizmusat,

de tovabbi lépések sziikségesek ahhoz, hogy az elkezdddott fejlesztések befejezddjenek €s

fenntarthatova valjanak.

A megye turisztikai fejlesztése két részre oszthatd, am ezek szervesen dsszekapcsolodnak:

e Az egyik rész a gyogyturizmus, ahol az integralt fejlesztések révén a meglévo
kapacitasokat lehet &sszehangolni, valamint minden betegség tipusra megtalalhato
komplex lehetéséget kidolgozni. Ami fontos és a megyének egyediilallo lehetdsége,
hogy minden jelentésebb gyogyaszati fiirdé mellett talalhat6 korhaz €s igy a folyamatos

és teljes korli orvosi ellatas is megoldhato.
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e A masik rész az aktiv turizmus, ahol a vizek, a természet adta lehetdségek a csaladok,
az ifjusag, a természet kedveldknek nyujtanak lehetdséget a hosszabb itt tartdzkodasra.
Azonban elséként sziikséges a vizi-, lovas-, kerékparos-, és Okoturisztikai utvonalakat
Osszekotni, a pihenési, kikotési, megallasi lehetdségeket, valamint a tdjékozddast
biztositani. Ezt kovetden Osszefogassal biztosithatd a megyébe érkezé vendégek részére
a komplex 3 vagy tobb napos aktiv itt tartézkodas.

Az egészségipari klaszterben jelenleg 5 nagyobb projektelem taldlhato, melyek

projektszintli kialakitasanal els6sorban a 2007-2008-as, valamint a 2009-2010-es

akcidtervi iddszakot lehet figyelembe venni. Azonban a megye tobbi telepiilésének is adott

a lehetdség a klaszter révén a csatlakozashoz, ez pedig ndvelheti a program komplexitasat,

¢s javithatja a turistdk legszélesebb korének igényeihez igazodd komplex

programcsomagok kialakitdsanak lehetOségét, ezzel pedig az ide latogatd turistak
szdmanak, itt tartozkodasi idejének és koltségének a novelését. Ilyen fejlesztési pontok
lehetnek:

e Gyogyfiirdok (Békés, Oroshdza — Gyoparos, Gyula, Gyomaendrdd, Fiizesgyarmat,
Toétkomlos, Nagybanhegyes, Dévavanya),

e Aktiv turizmus (Mez6hegyes, Fiizesgyarmat, Kondoros, Szabadkigyds,
Békésszentandras, Vésztd, Dévavanya, Kardoskut, Biharugra, Szarvas, Gyomaendrdd,

Békés). 9. tablazat: Egészségipari klaszter

Cél o Békés megye termal adottsagainak hatékonyabb
hasznositasa.

e Magas hozzaadott értekil , tiszta” dgazat 1étrehozasa.

o Egészségligyl innovacio segitése.

Intézkedések A mozgasszervi problémak tipikusan civilizacios betegségnek
indokoltsaga szamitanak. Egyre nagyobb kereslet van mind Eurdpaban, mind
hazankban ilyen jellegli problémak komplex kezelésére.

Békés megye adottsagai, masrészt az eddigi elézmények esélyt
adnak arra, hogy létrejojjon a megyében a mozgasszervi
rehabilitaciot segitd egészségipari klaszter. A DéEl-békési
térségben mar ma is jelentds roman allampolgar érkezik
kezelésre.

Célcsoport e Villalkozasok.
o Egészségligyi intézmények.
o Képzohelyek.
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5.12 Agrar gazdasag fejlesztése

A megye fenntarthatd gazdasagi novelése értéklanc mentén torténd fejlesztéssel valosithato
meg. Ennek 1ényege, hogy a termék/ szolgaltatas otletétdl az értékesitésig egymasra épiilo,

helyi halozatba szervezett rendszer jelenik meg a piacon (8. abra)

I I I

részfinanszirozas/ tokebevonas tamogatasa

é Békés megyei

{ on-line piac

é

: | | |

e

k/ komplex termék/ termék/ oktatas/

a szolgaltatas szolgaltatas tanacsadas/
d tervezes eloéllitasa gyakorléhely
o} fejlesztes (generélas) (generalas)

t

t

S

a

g

(0}

k

8. dbra: Ertéklanc alapu gazdasagfejlesztési modell
logikai struktaraja

Az integralt értéklanc egyben a magasabb hozzaadott érték garanciaja. Jelenleg a megye
gazdasagi szereplinek hozzaadott érték eldallitdo képessége alacsony, igy a vallalkozasok

eredményessége is kicsi, ezért versenyképességiik gyenge.

a) Komplex agrar vertikumok és hdlozatok fejlesztése alprogram

Békés megye fejlddése mindig szorosan Osszefliggdtt a mezdgazdasag- és az élelmiszer-
feldolgoz6 ipar helyzetével. Amikor az dgazat hozzaadott értéke, termelési mutatoi, ar- €s
koltségszinvonala jo volt, a megyében ¢lok jovedelmi viszonyai is kedvezden alakultak.

Az elmult évek hibas gazdasag- és vidékfejlesztési koncepcidja azt eredményezte, hogy az
agazat mutatoi kedvezotleniil alakultak, a megye élelmiszer feldolgozo vallalkozasainak

jelent6s része csédbe jutott, ill. foglalkoztatd képessége jelentés mértékben romlott.
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A megyei fejlesztési stratégia fontos célja a megye élelmiszergazdasaganak fejlesztése, a
mezdgazdasagi kis- ¢és kozépvallalkozasok hatékonysaganak javitdsa, mikodési
stabilitasuk megteremtése, 0j élelmiszer-feldolgozo vallalkozasok létrehozasa, komplex

vertikumok megteremtése.

Az agrar halozatok ¢és klaszterek lehetové teszik:

e atranzakcids és szallitasi koltségek csokkentését,

e a gyorsabb és pontosabb informacidaramlast,

e a gordiilékenyebb inputhelyettesitést,

e aziparagi technoldgiai és szervezési tapasztalatok (learning-by-doing) megismerését,
e aziparagi tudas allando cseréjét,

e akockazatok szétteritését,

o koz0s kutatasok és fejlesztések elinditasat,

e ahelyi tarsadalom tamogatasat (képzési intézmények, infrastruktira fejlesztése stb.),
e a gyorsabb piaci alkalmazkodast,

e az ipardg piacara torténd belépést (alacsonyabb belépési korlatok).

Békés megye termdfoldi, klimatikus adottsdgai ma is kivaloak a mezdgazdasagra és
allattenyésztésre.

Az alprogram tehat egyrészt a hibas gazdasagpolitika kdvetkeztében megsziint élelmiszer-
feldolgoz6d vallalatokat kivanja Ujra inditani, masrészt a mezdgazdasagi termeldk ¢€s
feldolgozok kiszolgaltatottsagat kivanja (a halozatokba szervezéssel) csokkenteni (10.

tablazat).
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10. tablazat: Mezbgazdasagi, feldolgozoipari halozatok fejlesztése alprogram

Alprogram célja

Komplex vertikumok létrehozasa.

Hozzéadott érték novelése.

Foglalkoztatés javitasa.

Kis- és kdzepes nagysagu lizemek hatékonysaganak
javitasa.

Alprogram
tartalma

Feldolgozoipari hdldzatok létrehozasa.
On-line piacon vald megjelenés technikai feltételeinek
megteremtese.

Erintett szervezetek

Egyéni gazdalkodas.

Kis- és kozepes nagysagi mezOgazdasagi tizemek.
Mezogazdasagi- és élelmiszer-feldolgozoipari szakképzo
intézmények.

Agrarkamara.

A mezbgazdasag foglalkoztato és eltartd képessége ennek eredményeként javithato, az un.

kisiizemek gazdalkodasa hatékonyabbd tehetd. Ezt kell szolgédlnia a termeldk és a

feldolgozok halozatba — klaszterbe szervezése valamint kiemelt jelentéségii és sziikséges

az on-line piacon térténd megjelenése.

b) Békés megyei termék alprogram

A mezdgazdasagi termékek piacképességének novelése érdekében meg kell terveztetni a

,»Békés megyei termék” megkiilonboztetd logot, ki kell alakitani odaitélésének feltételeit,

be kell vezetni a koztudatba.

Az un. lokalpatridta gazdasag tudatos épitésének ez fontos feltétele (11. tablazat).
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11. tablazat: Békés megyei termék alprogram

Alprogram célja e Megye termékei piacképességének ndvelése.
e Foglalkoztatas javitasa.
Versenyképesség javitasa.

Alprogram
tartalma

Mindségbiztositasi rendszerek bevezetése.
PR programok kidolgozasa.

e-programok — on line értékesités fejlesztése.
Helyi piacok erdsitése

Erintett szervezetek | o Egyéni gazdalkodok.

o Kis- és kOzepes nagysagi mezOgazdasagi lizemek.

o MezOgazdasagi- és élelmiszer-feldolgozdipari szakképzd
intézmények.

e Agrarkamara.

Hazankba érkez6é mezOgazdasagi termékek egy részének eredete bizonytalan. A Békés
megyei termékek esélyeit novelné a tdjspecifikus, kdrnyezettudatos termesztési és
tenyésztési eljarasok bevezetése, ill. az ahhoz kapcsolddé termékmarketing kialakitdsa. A
térségrol alkotott pozitiv kép ilyen modon visszahathat a termékekre, ill. a termékek iranti

keresletre.

5.13 Tudasgazdasag fejlesztése

Bekés megye tarsadalmi-gazdasagi felzarkoztatasanak alapvetd feltétele a lakossag
képzettségének javitasa. A tudasgazdasag alapjainak megteremtése aligha képzelhetd el a
Békés megyében ¢€lok iskolazottsdganak javitdsdra szolgald beavatkozasok nélkiil. A
prioritas két labon all (12. tablazat):

e kozoktatas fejlesztési program,

e e-kultura fejlesztést segitd program.

Mint azt a stratégiat megalapozo 2006. évi helyzetvizsgalat és elemzés igazolta, Békés
megyében az elmult években folyamatosan romlott a lakossag eltartd képessége
(napjainkban a teljes lakonépesség csupan Y4 ), ami a csokkend lakoénépesség, alacsonyabb
foglalkoztatas, gyengébb iskolazottsag, rosszabb vasarloerd, magasabb szocialis ellatas

igények ordogi korét vetitette elore.
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12. tablazat: Békés megye tudasgazdasag fejlesztési prioritasainak struktiraja
e-kultira fejlesztési

Oktatas-fejlesztési program

program
a) Eletp;ilya tervezési alprogram e-onkormanyzat alprogram
a/1. Utjelz6: tanacsadoi részprogram e-piacok alprogram

a/2. Empaétia: tanar felkészitd részprogram
a/3. Ervényesiilés: didk felkészitd részprogram

b) Halozatfejlesztési alprogram
b/1. Kapcsolati hal6 operativ alprogram

c) Képzésfejlesztési alprogram
¢/1. Hozzaértés: gyakorlati képzésfejlesztés részprogram
¢/2. Mozgastér: mobilitas részprogram
c/3. Idegen nyelvek részprogramja
c/4. Strukturalis fejlesztés részprogramja
¢/5. Elettér: horizontélis fejlesztési részprogram
c/6. Kézfogas: vonzastér bovitési részprogram
d) Hatranyos helyzetiiek esélyegyenldségi alprogramja
d/1. Helyzetbe hozas részprogramja
d/2. Felzarkoztatasi részprogram

5.14 Tranzit gazdasag fejlesztése

A térség gazdasagtorténetével Osszefliggd, hitelt érdemld munkak mindegyike a Békés
megyei romdn-magyar hatarszakasz két oldalan fekvd teriiletet egységes, Osszefiiggd
egészként targyalja, amit az 1920-as, un. Trianoni szerz0dés altal végbement geopolitikai
valtozasok mesterségesen kettévagott.

Kézenfekvo tehat a korabbi, s ma is életképesnek bizonyuld kereskedelmi-, gazdasagi-,
kulturalis, oktatasi kapcsolatok ujraélesztése, tartalmi gazdagitasa, kozos infrastrukturalis

fejlesztések elvégzese, ill. azok eredményeinek hasznositasa.

Ennek esélyei ma jobbak, mint az elmult évtizedekben voltak; ugy tlinik, hogy az Eurdpai
Unid altal biztositott forrasok (korabban Interreg, jelenleg HU- RO ET programok) is

0sztonzodleg hatnak (hathatnak) a hatar két oldalan €16 partnerekre.

A kapcsolatok intenzifikalasa kiilondsen kedvezo lehetdséget ad:
e atermeldi, beszallitoi kapesolatok fejlesztésére (hataron atnyalo halozati kiépitésére,
e a hatarmenti egylittm{ikodés szervezeti centrumainak erdsitésére,

e a hatarmenti marketing erdsitésére.
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9. abra: Logisztikai értéklanc modellje

5.15 Szocialis gazdasag fejlesztése

Az 1989 utan hazankban bevezetett piacgazdasagi modelltarsadalom egy részét
egzisztencialis szempontbol marginalizalja. Kiilonosen érzékelhetd ez Békés megye
alapvetden agrarjellegii hatarmenti kistérségeiben.

Ezért a munkavallalashoz kotédo joléti szolgaltatasok csak korlatozottan érhetdek el a
perifériara szorultak szdmdra. A szocialis gazdasag elsddleges célja egyfajta szocialis
biztonsag megteremtése az itt €16k korének.

Békés megye ¢élelmiszerfeldolgozo agazatainak hanyatldsa, a feldolgozoipar felszamolésa
kiilondsen hatranyosan érintette (érinti) az alacsony iskolai végzettségli (elsdsorban ndi)
munkavallalokat.

A konzerviparagakban, a baromfi feldolgozoknal, a hiitdhdzakban dolgoz¢é allando és
idénymunkasok jelentds része ma munkanélkiili. (Az érintett telepiilések, ill. kistérségek
helyzetét kiilondsen rontja, hogy jelentds résziik csaladfenntarto.)

Az elmult években (elsdsorban a helyi onkorményzatok altal miikddtetett) kozmunka
programok (alacsony hatékonysaguk, formalis feladataik, stb. miatt) nem valtottak be a

remeényt.
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A helyi szocialis gazdasagnak a helyi sziikségletek kielégitésére kell iranyulnia,
meghatarozott id6 utan dnfinanszirozova, fenntarthatova kell valnia.

Alapvetd célja a programnak a foglalkoztatottsag novelése, a munkanélkiiliség
csokkentése, 1j munkahelyek megteremtése, legalis jovedelem biztositdsa. A cél biztositja
a be nem jelentett munkdk formalizalasat, a munka- és csaladi kotelezettségek
Osszekapcsolodasat, a szocialis és jogi védettséget.

A szektor célcsoportjat az alacsony iskolai végzettségli vagy képzettség nélkiili
allastalanok, a tartos munkanélkiiliek, az elhelyezkedési nehézségekkel kiizdé palyakezdd
fiatalok, a gondozasi kotelezettséggel terhelt ndk, az id6s és fogyatékkal €16 emberek, és a
tarsadalmi beilleszkedési zavarokkal kiizdé személyek alkotjdk. A masik oldalon a
célcsoportba tartoznak a szocialis gazdasag termékeinek és szolgaltatasainak fogyasztoi,
felhasznaloi.

(A szocidlis gazdasag koncepcidjat az Europai Unid Fehér Konyve — Novekedés,
Versenyképesség, Foglalkoztatas — vazolta fel nagy vonalakban, mint egyikét a 21.
szazadba vezetd fejlodési utaknak. Ennek lényege: a haztartdsok és egyének altal igénybe
vehetd helyi szolgaltatasok piacca szervezése, amit6l hdrom millid ) munkahelyet

remélnek; European Commission, 1994).

a) Személyi szolgdltatasok fejlesztése alprogram

A betegek rehabilitdcidja sok esetben igen hosszadalmas folyamat, ami az esetek

tobbségében nem folytathato le korhazi koriilmények kozott. Ugyanakkor a paciensek, ill.

a hozzatartozok a korhazbol torténd tavozas utan tanacstalanok, mit kell tenniiik a teljes

gyogyulés érdekében.

Az alprogram célja:

e korhazakban elt6ltott 1d6 csokkentése;

e bizonyos esetekben a korhazban torténd apolas elkertilése;

e azoknak a betegeknek és hozzatartozoiknak segitség nyujtas, akik nem igényelnek
folyamatos korhazi-, orvosi feliigyeletet, de teljes gyogyulasuk vagy allapotuk javitasa,
megorzése érdekében rendszeres szakellatisra van sziikségek és az otthonukban
biztonsaggal megadhato;

e gyobgyithatatlan betegek segitése emberi méltosaguk megdrzésében, sziikségleteik

kielégitésében.
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13. tablazat: Személyi szolgaltatasok fejlesztése alprogram

Alprogram célja:

Otthoni segitség ¢s apolas, idés-gondozas,
gyermekfeliigyelet, tanulasi nehézségekkel
kiiszk6do fiatalok korrepetalasa, 6rzés,
postaszolgalat, fott étel és vasarolt aruk hazhoz
szallitasa.

Alprogram iizenete:

A szolidaritds munkgalkalmat teremt !

Alprogram tartalma:

Felkészités a feladatok megoldasara és
forrasteremtés.

Erintett szervezetek:

Onkorméanyzatok.

Civil szervezetek.

Képzd intézmények.
Egészségligyi szervezetek.

b) Telepiilési szolgaltatdsok fejlesztése alprogram

Az alprogram célja: a tartds munkanélkiiliek, és a munkanélkiili ellatdsbol mér kiszorult

aktiv koru, rendszeres szocialis segélyezettek atmeneti foglalkoztatdsa, olyan munkaban,

ami telepiilési, kozosségi célokat valosit meg. A kdzmunka-program a munkaerd-piaci

szempontbol leghatranyosabb telepiiléseket és térségeket, valamint tarsadalmi csoportokat

részesiti eldnyben.

14. tablazat: Telepiilési szolgaltatasok fejlesztése alprogram

Alprogram célja:

A telepiilésen ¢lok kozérzet javitasahoz kapcsolodo
tartos  foglalkoztatasi  projektek  kidolgozasa,

finanszirozasi feltételeinek megteremtése.
Alprogram iizenete:

A szolidaritds munkaalRalmat teremt !

Alprogram tartalma:

Telepiilés gondozas, céltaxi-jarat lizemeltetése,
szelektiv hulladékgylijtés és —ujrahasznositas.

Erintett szervezetek:

e  Onkormanyzatok.
o Civil szervezetek.
o Képz0 intézmények.
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5.2 Fenntarthat6 gazdasagfejlesztés

Onmagédban a foglalkoztatds javitisa a megye gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasahoz
aligha elégséges. Ezért a helyi adottsagokra épitett innovativ agazatépitési programot kell
inditani. Ennek alapvetden két iranya lehet:

e amegujuld energiaforrasokra épiild fejlesztés,

o ¢pitett €s természeti kornyezet fejlesztése.

5.21 Zold gazdasag fejlesztése

Az alprogram alapvetd célja a bioenergetikai ipar meghonositasa, ill. az ehhez kapcsolodo

K+F részfeladatok megoldasa. Az alprogram fobb elemei:

e Alapanyagtermelési (energiandvény ¢és takarmanyndvény termesztés), integracio,
novénynemesités, szallitasi logisztikai feladatok megoldasa.

e Technoldgia fejlesztés K+F+ | feladatok elvégzése.

e Biomassza iizem felépitése, hdenergia eldallitasa, ,,z6ldaram” termelés.

e Etanol gyartas melléktermékeként keletkezd takarmany eléallitas.
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5.22 Epitett- és természeti kisrnyezet fejlesztése

15. tablazat: Hataron atnytlo (k6zos) kornyezetvédelmi fejlesztések alprogramja

Intézkedés

A telepiiléskozi egyiittmiikddések javitasa

Fo célkitiizés

A meglévéd  Onkorményzati, telepiilési,  kulturalis
egyuttmiikodések  Osszehangolasa, szervezett¢  tétele,
fejlesztése; a testvérvarosi kapcsolatok, kozds fejlesztési
programok erdsitése.

Intézkedések
indokoltsaga

A hatéron tuli régiok egylittmiikodése — féleg a kdzép- és

kelet-europai orszagok kozott — szerves része annak az

europai torekvésnek, amely az Eurdpai Nemzetkozi

Regionalis Egyezmény keretében fogalmazdodott meg.

Az intézkedések:

—  Meglévo telepiilési egyiittmtikodések tartalmi fejlesztése,
kiterjesztése, szervezetté tétele,

—  Kozos fejlesztési programok kidolgozasa,

— Testvérvarosi (testvértelepiilési) kapcsolatok kialakitasa,

— Az egyiittmlikodés kulturalis, gazdasagi alapjainak
erositése,

— Az egyiittmiikddések marketing és informatikai
szempontu fejlesztése.

Az intézkedések altal
érintett teriiletek
(projekt szint)

A kistérség és szomszédos teleptilések.

Célcsoportok Az érintett hatarmenti nkorményzatok és dnkormanyzati
tarsulasok, hatarmenti helyi és regionalis egyestiletek €s
szovetségek, valamint a kistérség lakossaga és a hataron tali
lakossag.

Output indikdtorok — Hatarmenti egytittmiikodésre biztositott, elnyert timogatas

nagysaga.

— Hatarmenti egyiittmiikodés keretében létrehozott

programok, fejlesztések szama

Eredmény indikatorok

— Interregiondlis programok szdmanak novekedése.
— Hataron atnytl6 programokban résztvevd szervezetek

szamanak novekedése.

— Hatarmenti térség és programjainak ismertsége.

Hatas indikatorok

— Hatarmenti térségen beliili idegenforgalom élénkiilése.
—  Egylittmik6d6 hatdrmenti térség nemzetkozi

idegenforgalmanak novekedése.
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5.3 Infrastruktura fejlesztése

Gazdasag ¢és az infrastruktira fejlettsége szoros kolcsonhatdsban van egymassal.
Meghatarozoi egy térség fejlettségének, illetve elmaradottsaganak. Békés megye
leszakadasanak egyik oka az infrastrukturalis fejlesztések hianya volt; a megye
elérhetdsége rossz, az ivoviz mindsége a telepiilések egy részén nem felel meg az EU
elvarasoknak. Mindezek alapjan aligha vitathatd, hogy a gazdasagi-, tarsadalmi felzarkozas
nem képzelhetd el a miiszaki- és a kdrnyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése nélkiil.
Békés megye hossza tava fenntarthatd fejlédésének nélkiilozhetetlen alapja a
szennyezésektol mentes természeti és mesterséges kdrnyezet.

A tervek (és remények) ellenére sem indult meg a 44-es (Kecskemét, Szarvas —Békéscsaba
— Gyula - orszaghatar) Gt gyorsforgalmi uttda torténd kiépitése. Gyakorlatilag a
megyeszékhely (ill. a 44-es Gt menti telepiilések) elérhetdsége nem javult, ellenkezdleg, az
ut allapota szamos helyen tovabb romlott.

Komoly feladatot, kihivast jelent az EU 98/83/EK Rendelet iranyelveinek, elbirasainak

megfeleld vizmindség biztositasa a térségben €10k szamara.

16. tabldzat. Békés megye komplex kdrnyezeti- és infrastruktura fejlesztd alprogram

Egészséges ivoviz Kozlekedésfejlesztési
program program
e Ivoviz mindségének javitasa, o Az M44 —es gyorsforgalmi ut megépitése
halézatrekonstrukcid

o Békés Megyei Repiilotér fejlesztése
(Békéscsaba)

5.31 Elérhetiség javitisa

Elérhetoség javitasa, kozuti infrastruktura fejlesztése

Békés megye kozlekedési helyzete az elmult két évtizedben nem valtozott. Autopalya
nincs, a jelenlegi 44-es 1t allapota évr6l-évre romlik; a hosszabb megkdzelitési id6 miatt

nem tud vonzo telephelyet kinalni.
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Ugyancsak problémat jelent, hogy az érvényben 1évd orszagos kozlekedéspolitikai,
valamint teriiletfejlesztési koncepcio tervezete Békés megyében csak 2030-ra iranyozza el
a megye teriiletén gyorsforgalmi ut €pitését, a Déli Autdpalya megvaldsulasdnak esélye

pedig pillanatnyilag igen csekély.

A megye kozlekedési haldzata rossz. Miiszaki paraméterei, a foutak alacsony részaranya,
az Osszekotd €és bekotdutak hidnya neheziti a hatranyos helyzetll kistérségek, telepiilések
gazdasagi és tarsadalmi fejlodését.

Ezért kiemelt jelentdéségli a megye ut- és vasuti haldzatanak, tovabba a békéscsabai
repiilétérnek a fejlesztése. Ez lehetdvé tenné a kistérségi élelmiszergazdasdg nagy értékii
termékeinek gyors célba juttatisat és elsOsorban az iizleti szféra, valamint a kiilfoldi
turistdk szamara a térségbe vald utazas idejének 1ényeges leroviditését.

A telepiiléseket 0sszekotd mellékuthalozat kiépitettségében és allapotaban igen nagyok a
kiilonbségek a jobb helyzetli k6zépso, valamint a szamos problémaval rendelkez6 északi és
deli teriiletek kozott. Raadasul ez utobbi fout-hianyos teriileteken a mellékutak forgalmi
szerepe joval nagyobb. Mivel az orszadgos kozlekedésfejlesztési programok marginalis
kérdésként kezelik az alsorendii uthalozatokat, hianyzo szakaszaik megépitésében ¢€s a

meglévok allapotanak javitasaban fokozott megyei szerepvallalas sziikséges.

5.32 Ivoviz mindségének javitasa, halozatrekonstrukcio

A felzarkozasi program kiemelt feladatként kezeli az egészséges ivovizhez jutés
feltételeinek megteremtését a térség valamennyi telepiilésén, a csatornazottsag aranyanak
javitasat és korszerli, kornyezetbarat szennyviztisztitds feltételeinek megteremtését, a

meglévd vizbazis védelmét !

A miiszaki infrastruktara fejlesztés feltétele palyazati uton elnyerhetd forrasok; a helyi
lakossag €s onkormanyzatok anyagi helyzete nem teszi lehetévé a probléma sajat er6bol

torténd megoldasat.
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6. Vezetoi 0sszefoglalo

Békés megye 2007-2013 kozotti iddszakdra kidolgozott értékalapt gazdasagfejlesztési
stratégia cél- ¢€s programstruktirdja minden szempontbdl helyesnek bizonyult,
osszhangban 4ll az Eurdpai Uni6 és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elvarasaival,
jelentés mértékben hozzajarul a megye gazdasag- és tarsadalmi felzarkoztatasahoz.
A tervezési ciklus masodik felében (2010-2012 kozott) a korabbinadl nagyobb sulyt kell
helyezni:

e a foglalkoztatatas javitasara,

e amegye adottsdgainak megfelelden dgazatok (agrarium, egészségipar,

tranzitgazdasag) versenyképességének novelésére és

o aszakképzés, felnottképzés hatékonysaganak javitasara.

Békéscsaba, 2010. augusztus 31.

Ké6zos munkank, értékeink, hagyomanyaink dapoldsa a jovo zdloga, hiszen Békés
megye mindannyiunk otthona.

Kutatasvezeto:

Prof. Dr. Kocziszky Gyorgy
CONSULTING-SZENZOR ;.
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