26

[image: image1.png]



Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 2011. évi költségvetési koncepció
Az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a alapján az önkormányzat következő évre vonatkozó költségvetési koncepcióját a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke november 30-ig - a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15-ig – benyújtja a képviselő-testületnek, megyei közgyűlésnek.

A fenti kötelezettségnek megfelelően, de ebben az évben a törvények által meghatározott időponthoz képest korábban - a rendelkezésre álló információkat felhasználva – készítettük elő a Békés Megyei Önkormányzat költségvetési koncepcióját megalapozó szakmai döntési javaslatokat. Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Kormányrendelet előírásai szerint, a költségvetési koncepciót a helyben képződő bevételek, valamint az ismert kötelezettségeket figyelembe véve kell összeállítani. A költségvetési koncepció összeállítása előtt a főjegyző áttekinti az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek következő költségvetési évre vonatkozó feladatait, az önkormányzat bevételi forrásait, és ennek alapján kialakítja a költségvetési koncepcióját, amelyet a közgyűlés elnöke terjeszti a közgyűlés elé.

A szabályozás nem határozza meg a koncepció formáját és tartalmát, ellentétben a költségvetéssel. A költségvetési, gazdálkodási koncepció alapvetően egy tervezési metodika, amely arra szolgál, hogy az előzetesen felmért helyzet ismeretében a megoldandó feladatok területén felállítsuk a prioritási listát, az igényeket annak érdekében, hogy a költségvetési tervezés időszakára az egyensúlyi helyzet létrejöjjön, illetőleg fennmaradjon.

A koncepció tehát a következő év pénzügyi, gazdálkodási lehetőségeit kívánja felmérni, különös tekintettel a meglévő intézményhálózatból adódó működési kötelezettségekre, valamint az előző költségvetési évről áthúzódó felhalmozási és egyéb kiadásokra.

A 2011. évi költségvetési koncepció megalkotását jelentősen behatárolják az Országgyűlés elé beterjesztett 2011. évi költségvetési törvénytervezet előirányzatai, az országunkban is jelen lévő pénzügyi-gazdasági válság még mindig érzékelhető negatív hatása és nem utolsó sorban a költségvetési koncepció összeállítását nagymértékben érintő, a korábbi évek kormányzati megszorító intézkedéseinek máig tartó hatásai. Ugyanakkor a kormányzat új növekedés orientált gazdaság politikájának alkalmazása révén várhatóan mind a külső, mind a belső feltételek oldaláról a megelőző időszaknál kedvezőbb tendenciák alakítják majd.
A költségvetési törvénytervezetből kitűnik, hogy az önkormányzatok forrásai a korábbi évek intézkedései miatt számottevő mértékben csökkentek. Forrásaik jelentős részét a különféle támogatások teszik ki, valamint a személyi jövedelemadó átengedett része. Így gazdálkodásuk körülményeit alapvetően az egyre apadó állami támogatások, hozzájárulások, valamint a rájuk is negatív hatást gyakorló makrogazdasági mutatók határozzák meg. A helyi önkormányzatok – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2011-ben hitelforrások nélkül több mint 3100 milliárd forinttal gazdálkodhatnak. Ehhez a központi költségvetés – az állami támogatás és átengedett személyi jövedelemadó révén – mintegy 1130 milliárd forintot biztosít, amely a 2010. évi korrigált előirányzathoz viszonyítva 104,5 %.
Az önkormányzatoknak biztosításra kerülő források nagyságrendjét jelentősen befolyásolja a konvergencia programban meghatározott 2011. évi követelmények érvényesítése. A működési célú központi források 2010. évhez viszonyítva, összességében lényegesen nem változtak. 

A hazai fejlesztési támogatások körében 2010. évben jelentős változás történt, 2011. évre ehhez képest még nem várható visszarendeződés, az EU-források viszont bővülnek.

A 2011. évre vonatkozó költségvetés legfontosabb makrogazdasági céljának a költségvetési politika hitelessége helyreállításának kell lennie, aminek leghatékonyabb eszköze az, ha a magyar államadósság középtávon fenntartható, csökkenő pályára helyezhető. 2011. évben teljesíthető lesz a 3 százalékos költségvetési hiánycél, a 3 %-os GDP növekedés és a 3,5 %-os infláció.

Az exportvezérelt ipar 2011. évben is a magyar gazdaság húzóágazata lesz. Az építőipari termelés sokévi visszaesés után 4 százalék körüli ütemben növekszik. A kiskereskedelmi forgalom az idei 3 százalékos csökkenés után 1 százalék körüli mértékben emelkedik, de a hiteligényes, drágább tartós fogyasztási cikkeké inkább csak stagnál. A szállításban és az idegenforgalomban továbbra is a külföldi kereslet lesz a dinamikusabb, de a belföldi sem csökken. tovább.

2011. évben az Új Széchenyi Terv révén fokozódhat a 2010. évben lefékezett EU források beruházás élénkítő hatása. A feldolgozó ipari beruházások bővülése 10 százalékra gyorsulhat, s összességében 4 százalékos beruházás élénkülés várható, az idei 3 százalékos visszaesés után.

A keresetek 2011. évi alakulása jelentősen függ a kormány által bejelentett „egykulcsos, családi adózás” tényleges tartalmától és ütemezésétől. A reálkeresetek várhatóan 3 százalékkal emelkednek. A nyugdíjak az inflációt követik, s feltehetőleg a családtámogatások is megőrzik reálértéküket. 

A foglalkoztatás növelésével a munkanélküliségi ráta az idei 11,5 százalékos átlagról 2011. évre 11 százalékra megy le, az igazi változás 2012-től kezdődően várható.
Az infláció 2011. évben lassan mérséklődik, az idei 4,8 %-ról 2011 évvégére 3,5 % százalék alá csökken, éves átlagban pedig 3,5 százalék lesz.

A megyei önkormányzatok továbbra is kiszolgáltatott helyzetben vannak a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 115. § (5) bekezdésében foglaltak bekövetkezése esetén, mivel ha a települési önkormányzat képviselő-testülete az általa ellátott számára nem kötelező feladatok ellátását nem vállalja, az erről szóló döntését a megválasztását követő hat hónapon belül az érintett megyei önkormányzat közgyűlésével közli. E döntés a települési önkormányzat megbízatásáig szól. Törvény vagy megállapodás eltérő rendelkezése hiányában a feladat átadásának időpontja a települési önkormányzat döntését követő év január 1. napja. 2011. évben erre a feladatra is fel kell készülnünk.
A megyei önkormányzatok támogatásainak egy része a megye lakosság számához kötődik. Megyénk lakossága sajnos évről-évre csökken, ami pénzügyi szempontból is negatív hatású.

Ennek keretében biztosítottuk a kötelező feladatok jogszabály szintű ellátásának lehetőségét, a hatékonysági követelmények érvényesítését, valamint mérlegeltük a szükséges és lehetséges önkormányzati finanszírozási vállalás arányát is.

Ebben az évben is minden intézménynek törekednie kell a tárgyi eszközeinek és ingatlanjainak optimális felhasználására.
Az amortizáció képzésével meg kell teremteni a feladatellátást biztosító intézmények által használt ingatlanok állagát, a felújításokat, karbantartásokat hatékonyabbá kell tenni.

A kötvényforrásból megvalósuló beruházásokat úgy kell tervezni, hogy a visszafizetés feltételeit biztosítani lehessen.

A hatékony vagyongazdálkodás továbbra is kiemelt jelentőséggel bír.
A rendelkezésre álló információk alapján a következőkben bemutatjuk, hogy önkormányzatunk milyen jogcímen és mekkora nagyságrendű forrásokkal számolhat a következő évben, illetve milyen kiadási igények jelentkeznek. A figyelembe vehető források, és a kiadási szükségletek összevetésének eredménye alapján lett megfogalmazva egy olyan költségvetési koncepció, amely biztosítja az egyensúlyban levő költségvetési rendelet megalkothatóságát az elvégzendő feladatokkal összhangban.

I. Ágazati célkitűzések 2011 évre

1. Szociális ellátás

A teljes humán szektor, köztük a szociális ellátórendszer egészére hatással voltak azok a korábbi években meghozott kormányzati intézkedések, melyek a kiszolgáltatott lakosság biztonságát megteremteni hivatott intézményrendszer működtetését és fenntartását nehezítik, az egyre romló gazdasági körülmények között. 

A Békés Megyei Önkormányzat fenntartásában működő szociális intézmények jelentős szerepet töltenek be a Békés megyei lakosokról való gondoskodásban, különös tekintettel, a fogyatékkal élők bentlakásos férőhelyeinek biztosítása tekintetében. A szociális ellátás, gondoskodás a jövőben is kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon, különösen arra a tekintetre figyelemmel, hogy Békés megye lakossága folyamatos elöregedést prognosztizál. Azt a törekvést, mely a Békés megyei Önkormányzat és a civil szervezetek, települési önkormányzatok között kialakult tovább kell folytatni.
A következő időszakra szóló célkitűzéseket meghatározzák az ellátás igénybe vétele iránt jelentkező igények, melyek nem csökkentek érdemben az elmúlt évekhez képest, kiemelt hangsúlyt kap a szociális foglalkoztatás rendszere, mely radikálisan változott a korábbiakhoz képest. 2009. november óta pályázati kereteken belül bonyolítható és nyerhető el finanszírozás a szociális foglalkoztatás támogatására, mely kiszámíthatatlanná, nehezen tervezhetővé teszi az intézmények tevékenységét. Az igényeltnél minden esetben lényegesen kevesebb támogatási összeg ésszerű és jogszerű felhasználása új eljárásrendek bevezetését, pontosabb és részletesebb adminisztrációt – ezzel együtt többletmunkát – és a beszűkült keretek miatt az ellátottak egy részének kiszorulását is jelenti a foglalkoztatásból.

Továbbra is prioritásként kell kezelnünk az esélyegyenlőség, a működőképesség, a minőségfejlesztés és a szükséglet alapú szolgáltatások megvalósítását, melyek biztosításához azonban várhatóan a struktúrát és a szolgáltatások sokféléségét is érintő döntések meghozatalára lesz szükség a jövőben. Különösen a kiskorú és a súlyosan halmozottan fogyatékos ellátottak esetében jelentős a normatíva és a kiadások közötti különbség, mert a szociális intézményrendszerben gondozott ellátottak egy része komoly egészségügyi problémákkal küzd és egészségügyi ellátást is igényel. A két szakterület közötti átfedés a finanszírozásban nem mutatkozik meg, melynek megváltoztatását kezdeményeztük a szaktárcánál. Fel kell készülnünk arra, hogy kedvező döntés esetén megteremthessük a krónikus egészségügyi ellátás és a szociális ágazatban egészségügyi ellátást igénylő ellátottak megfelelő gondoskodási feltételeit. 

Szükséges az intézmények és szolgáltatási szektorok közötti együttműködés erősítése, az átjárhatóságok megkönnyítése, köztük kiemelkedő az egészségügyi, a gyermekvédelmi szakellátást végző, valamint a fogyatékos gyermekeket ellátó szolgáltatókkal való összefogás.
2. Egészségügyi ellátás

Az egészségügyi ellátórendszer olyan morális, szakmai és gazdasági válságba került az utóbbi évek folyamatos forrásmegvonásai következtében, amely már a szektor egészének összeomlásával fenyeget. Az ellátási kötelezettség, a teljesítmény elszámolása és a finanszírozás anomáliáit már nem képes elviselni az ágazat, a válságos helyzetben lévő egészségügy megmentése érdekében végzett beavatkozás szükséges és sürgető. 

A Pándy Kálmán Megyei Kórház - mint Békés megye súlyponti kórháza – működtetése és fenntartása esetében is folyamatos fenntartói beavatkozást, átgondolást, a korábbi tervek átütemezését igényelte a gazdaságilag instabil, szakmailag kiszámíthatatlan környezet. 

Az ellátás fenntarthatósága érdekében, már eddig is számos kényszerű döntés meghozatala vált szükségessé, de a tervezett beruházások, fejlesztések megvalósításáról a jövőben sem kívánunk lemondani, újragondolást igényel.

Továbbra is cél a különböző telephelyek feladatainak lehetőség szerinti koncentrálása, az ésszerű és hatékony humánerőforrás gazdálkodás, ha szükséges a szakterületek közötti kapacitások átcsoportosítása. Hangsúlyosabbá válik a szakmák közötti együttműködés a kórház osztályai között csakúgy, mint más ágazatokkal. Az ágazaton belül a járó beteg ellátás területén képzelhető el együttműködés más szolgáltatókkal. A közoktatási és a szociális szakellátást végző intézményekkel való együttműködés lehetőséget teremt a határterületek és átfedések okozta problémák megoldására. A krónikus ellátásban bevezetésre került csökkenő finanszírozás arra késztet, hogy keressük a megoldást az egészségügyi ellátást már nem igénylő, de szociális szükségleteik miatt kórházi keretek között elhelyezett ellátottak további – állapotuknak megfelelő – gondoskodására.

3. Gyermekvédelmi ellátás

A gyermekvédelmi szakellátás rendszerének működtetése és fenntartása a legkevésbé támogatott és – emiatt is – a legnehezebben teljesíthető feladat. Sajnálatos, hogy az elmúlt években Békés megyében nem csökken az állami gondoskodásba kerülő gyermekek száma, és akik előre nem látható időpontban, változó életkorban, változó nevelési szükségletekkel kerülnek be intézményrendszerünkbe.

A források szűkössége ezt az ágazatot jellemzi és sújtja leginkább, a feladatellátást a normatív támogatás közel fele részben fedezi, és évről évre csökken. Mindez a gyermekvédelmi szakellátás kereteinek állandó felülvizsgálatára és a gondoskodás folyamatosságát biztosító döntések meghozatalára kényszeríti a működtetőt és a fenntartót egyaránt.

A megye számos településén, különböző méretű ingatlanokban működő intézményhálózat vonatkozásában tovább folytatandó az ingatlanok állapotának, működési költségeinek és kihasználtságának ellenőrzése, lehetőség és szükség szerint a telephelyek számának csökkentése, a költségesen üzemeltethető ingatlanok kivonásával. 

Ez esetben is szükséges hangsúlyozni az együttműködési lehetőségek keresését az alapellátással, illetve más ágazatokkal, köztük az egészségügyi, a közoktatási valamint a szociális szakellátást végző intézményekkel 

Emellett a fenntartói intézkedések következtében dinamikusan fejlődő nevelőszülői hálózat további megerősítése, kapacitás kihasználtságának fokozása is elengedhetetlen, csakúgy, mint az utógondozói ellátottak önálló életre való felkészítésének hatékonyabbá tétele.

4. Közoktatási feladatellátás
A közoktatási feladatellátás területén évről évre szembesülünk a források elvonásával, a központi támogatások, normatív állami hozzájárulás mértékének jelentős csökkenésével, amelyet a Békés Megyei Önkormányzatnak kell pótolnia, illetve az intézményeknek a lehetőségeikhez mérten kigazdálkodniuk.

Ugyanakkor az oktatás az a terület, amely jelentősen meghatározza egy térség társadalmi helyzetét, gazdasági lehetőségeit. Békés megye is csak a „kiművel emberfők”, a szakmájukban elismert, piacképes tudással rendelkezők révén bízhat felemelkedésében, társadalmi, gazdasági helyzetének javulásában. 
Az elmúlt időszakban véghezvitt intézményszerkezeti átalakítások, megvalósult stratégiai beruházások, a Békés Megyei Önkormányzat központi megszorító intézkedésekre adott válaszai az oktatási intézményekben is olyan helyzetet teremtettek, amelyek megalapozták a 2011. év gazdálkodási egyensúlyának megtartását.

Az egyensúly megtartása érdekében az alábbiak betartása, figyelemmel kísérése a jövőben is rendkívül fontos feladat:

· Az iskoláknak törekedni kell a maximális osztály- és csoportlétszámok kialakítására, a kis csoportok összevonására, a „küldő-fogadó” elv megvalósítására.

· Csökkenteni kell a pedagógusok túlóraszámát.

· Törekedni kell a munkaidőkeret maximális kihasználására.

· Fontos a vállalkozókkal való együttműködés erősítése, a tanulószerződéssel rendelkezők számának növelése, az inkubációs együttműködések megteremtése.

· Minden intézmény rendelkezzen a folyamatos szükségletekhez igazodó felnőttképzési akkreditációval, és e tevékenységét aktívan végezze is. 
· Minden közoktatási intézménynek törekednie kell a területéhez tartozó térségben a piaci alapú felnőttképzés kiterjesztésére.

· A nappali rendszerű oktatás képzési kínálatát, a felnőttképzés területén is érvényesíteni kell.

· Az intézmények támogató feladatainak ellátásából adódó lehetőségeinek kihasználása, valamint a feladatellátás költséghatékony megszervezése.

· A saját bevételek növelése érdekében minden közoktatási intézménynek törekednie kell a magas szakmai színvonalú, rentábilis szolgáltatásainak piacon történő felkínálására.

· Minden intézménynek törekednie kell minél szélesebb körben a folyamatba jól illeszthető pályázati források bevonására.

· Továbbra is fontos a kollégiumi ellátás javítását célzó beruházások preferálása.

· Az elkészült stratégiai beruházások megfelelő kihasználása.

· A Békés TISZK működéséből adódó lehetőségek maximális kihasználása.

5. Kultúra

A megyei közművelődési és közgyűjteményi intézmények központi normatív hozzájárulása 2010. évben is csökkent, 2011. évre sem várható növekedés. Ezért ezen érintett intézmények vonatkozásában a kötelezően ellátandó feladatokat az intézmények 2009. évtől műhelyfinanszírozás keretein belül látják el. A műhelyelvű finanszírozás keretein belül a kötelezően ellátandó feladatokon túl a megyei önkormányzat által prioritásként megfogalmazott szakmai feladatok is beépítésre kerültek. 

Ennek szellemiségében kerültek kialakításra a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárban is a feladatellátást végző szakmai műhelyek. Megvizsgálva a megyei könyvtári szakterület hosszú távú kitörési pontját, megállapítható, hogy megyei feladatellátás és szolgáltatás szintjén a digitalizálás jelenthet olyan kitörési pontot, mely nem csak a megyén belüli szolgáltatói szerep piacvezetését adhatja ez irányban a szakma részére, hanem területi, illetve országos jelentőséget is realizálhat. A digitalizálás kétségtelenül megváltoztatja a hagyományos könyvtárképet. A digitalizálás a könyvtári hozzáférés, a tárolás, elosztás és megőrzés forradalmasítását jelenti. Bár a könyvtári digitalizálás elsődleges célja a közgyűjtemények megőrzése, a végső cél számos gyűjtemény esetében a hozzáférés megoldása, a megismertetés, az oktatás és további kutatás elősegítése és a szolgáltatás piaci alapon történő értékesítése lehet. Fontos célként megjelölve, hogy a megyei könyvtári szolgáltatói szerepet a megye településeivel karöltve, települési könyvtárakba megjelenítve látja majd el.

A gazdasági válság okán, az intézmény egészének és a szakmai működés megvalósulásának jelentős változtatására van szükség. Ez három dologból következik. A már emlegetett alacsonyabb mértékű intézményi finanszírozás állapotából, az intézmény épületének – beruházás utáni – új működési rendjéből, rendszeréből, valamint a mai gazdasági és társadalmi kihívásokból, annak létéből, kényszeréből és természetesen a rájuk adható – gyors, eredményes és gazdaságos – intézményi válaszok megtörténtéből, az intézményi funkció változásából. Ez utóbbi leginkább a tudásmenedzsment fogalmával, annak kategóriáival, értékeivel – alkalmazási szándékával fogalmazható meg. 
Békés Megye Képviselő-testülete Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programjában prioritásként fogalmazta meg és helyezte a Tudásház feladatkörébe a megyei munkaerő-piac online kiépítését. A kiemelt projekt célja a Békés megyében élő munkavállalási korú népesség munkaerőpiacra jutásának elősegítése, továbbá a Békés megyei munkáltatók munkaerőigényének magas színvonalon történő kielégítése. A projektnek mindenképpen szoros szinergiában kell állnia a megyei önkormányzat fenntartásában működő oktatási intézményekkel, kiemelt szinten a megyei szakképzéssel. A projekt célkitűzése egy megyei szintű munkaerő-piaci rendszer létrehozása és folyamatos üzemeltetése, amely naprakész információkat tartalmaz a megyében jelentkező munkaerő igényekről és az álláskeresőkről. A munkaerő-piac online létrehozásával és folyamatos frissítésével megteremtődik a gyors és hatékony munkaerő közvetítés feltételrendszere, hogy a megye lakossága minél nagyobb számban Békés megyében találjon munkalehetőséget. A projekt partnerként hívta a megyében működő települési könyvtárakat, amelyek közül 2010 évben 6 csatlakozott a programhoz. 2011 évben továbbra is a rendszer kiépítése és bővítése a szakmai feladat.

A Megyei Múzeumok Igazgatósága vonatkozásában a központi megszorító intézkedések mellett a 2008. évtől bevezetett központosított régészeti feladatellátásnak köszönhetően jelentős plusz bevételi forrástól esett el.  Az új országgyűlés júliusban módosította ezt a megyéket igen erősen sújtó intézkedést, a kulturális örökségvédelemről szóló 2001. évi LXIV. törvényt, illetve a régészeti lelőhelyek feltárásának részletes szabályait tartalmazó miniszterei rendeletet is. Így előreláthatólag a megyei múzeum vonatkozásában – főként a nagyberuházások kapcsán, finanszírozási oldalról jelentős bevétellel számolhatunk, amelyet szakmailag célszerű az oly régóta húzódó szakmai központi raktárbázis kiépítésére fordítani.

A Békés Megyei Levéltár komoly raktárgondokkal küzdött az elmúlt évtizedben. 2006-ra raktáraink gyakorlatilag megteltek, egyes raktárak zsúfolttá váltak. A levéltár által őrzött iratanyagnak négy helyen történt a tárolása: Gyulán a központban, a Békési Fióklevéltárban, Békéscsabán, bérelt helységekben és a Gyulavári külső raktárban. A telítettség mellett a raktárak egy része nem felelt meg a levéltári raktározással szemben támasztott követelményeknek, különösen rossz viszonyok voltak Gyulaváriban. 2009 – 2010 évben Békésen központi raktárbázist alakított ki a megyei önkormányzat kétszintes gördülő állványzattal. A telephelyekről megtörtént az átköltözés. A békési telephely korszerű irattár kialakításával méltóbb helyre kerültek a gyulavári salétromos épületben tárolt iratok is. Az új irattári telephely kialakításának köszönhetően felszabadul a békéscsabai bérelt telephely is.

2011 évben fontos feladat a kialakított raktárbázis klimatikus viszonyainak szakmai szabvány szerinti lehetőségeinek megteremtése. A programfinanszírozás keretén belül 2009. évtől az oktatáshoz kapcsolódó szolgáltatások erősítését tűztük ki célul. Olyan, teljes megyére kiterjedő szolgáltatási csomagot biztosítunk a megyében működő oktatási intézmények részére, amely szervesen illeszkedik az adott korosztály tananyagához és erősíti a megyei identitástudatot is egyben. 

A kötelezően ellátandó közművelődési feladatellátást a megyei önkormányzat együttműködési megállapodás keretében az Ibsen Kht. kulturális irodájával, a Békés Megyei Közösségfejlesztők Szakmai Egyesületével, a Békés Megyei Népművészeti Egyesülettel és a Békés Megyei Néptáncosok Szövetsége Közhasznú Egyesülettel láttatja el. A folyamatos központi támogatás csökkenése ellenére a szakmai műhelyeknek egy olyan közművelődési szolgáltatási csomagot kellett elindítani 2009. évben, amelynek köszönhetően be tudtuk vonni a programba a megye kisebb településeit is. Szakmailag olyan egyedülálló kezdeményezések jelentek meg, amelyek az egyes intézményi feladatok szinergiájának köszönhetően erős lokális közösségi hatást értek el. Ezen feladatellátás keretén belül fontos feladat a megyei ifjúság közvetlen megszólítása és bekapcsolása a megyei közösségi művelődés rendszerébe.

A 2008. évi előadó-művészeti törvényeknek köszönhetően 2009. évben a színházak központi támogatása nőtt. 

A Békés Megyei Jókai Színház és a Békés Megyei Napsugár Bábszínház 2009. évtől a megyei szintű előadó-művészeti szolgáltatást tűzte ki célul. Ennek eredményeként színházainknál fontos szerepet kap a megyei szintű színházi „tájolás” és minél magasabb nézői részvétel a nagyobb megyei kulturális rendezvényeken. A színház az előző évadban létrehozta azt az új mobil színházi teret, mely a „Porondszínház” nevet kapta. A Porondszínház sikerrel nyitotta meg kapuit és töltötte be szerepét az első évadjában, továbbiakban is folyamatosan mozgószínházi színtérkén, fedett rendezvénytérként kívánjuk üzemeltetni Békés megye területén.

Az Ibsen Ház 2010 szeptemberében került átadásra, ahol méltó helyet kapott a Napsugár Bábszínház, a Színi iskola, a stúdió színház, a közművelődési feladatellátás, a szimfonikus zenekar és a megyei civil iroda is. A multifunkcionális közösségi színtér nyitásával párhuzamosan az Ibsen Bérleten belül fogalmaztuk meg azokat a hosszú távú szakmai elvárásokat, amelyeket 2011 évben is következetesen kiterjesztve folytatni szükséges. Hosszú távon törekedni kell a kulturális terület vonatkozásában az állami, önkormányzati, a civil szektor és a piaci szektor vonatkozásában a megyei szintű szakmai és pénzügyi szinergiák előremozdítására, segítésére.
Békés megye képviselő-testülete a zenei előadó-művészeti tevékenység kapcsán együttműködési megállapodást kötött a Békés Megyei Szimfonikus Zenekar Közhasznú Egyesülettel. Ezt az együttműködési megállapodást a továbbiakban is fenn kívánjuk tartani.
A megyei kulturális intézmények vonatkozásában 2007. évben áttértünk a programfinanszírozásra. A Békés Megyei Jókai Színház Programirodájának feladatkörébe kerültek a kiemelt programok, a kulturális, köztük a művészeti területhez kapcsolódó rendezvények menedzselése. A programiroda keretein belül a szakmai intézményekkel karöltve, olyan új típusú kezdeményezéseket valósítottunk meg, amely stratégiájában a szolgáltató megye céljainak felel meg. 2010. évtől a teljes önkormányzati intézmények vonatkozásában kiterjesztettük a programfinanszírozást. 2011 évben szakmai szinten a kulturális rendezvények vonatkozásában a magas szakmai színvonalú rendezvények szervezésére kell törekedni. Ennek megfelelően készültek el az összintézményi rendszert érintő 2011. évi programfinanszírozási űrlapok is.

6. Ifjúság

Az 1990. évi LXV. törvény (Önkormányzati törvény) 70. § (1) „A megyei önkormányzat kötelező feladatként gondoskodik különösen:

„a középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja; a természet és a társadalom megyében levő kulturális javainak, valamint a történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásáról; továbbá a megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról; a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos feladatokról;”

Az ifjúsági feladatok finanszírozására jellemző, hogy jelenleg nincs állami normatíva rendelve a feladatok végrehajtása mellé. A Békés Megyei Önkormányzat az ifjúsággal kapcsolatos feladatait elsősorban az oktatási-, kulturális-, közművelődési intézményein keresztül látja el, valamint programfinanszírozás keretében szervezi az ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos teendőket. 

Az ifjúságpolitika nem csupán az oktatást érinti. A Békés Megyei Önkormányzat szem előtt tartja a fiatalok jogát, hogy egyenlő eséllyel induljanak a társadalom valamennyi területén. Ez nem csupán a jó minőségű oktatáshoz, a lakóhelyhez, a társadalombiztosításhoz való jogot jelenti, hanem azt a jogot is, hogy a fiatalok hozzáférjenek a munkakeresést megkönnyítő intézményekhez.

A Békés Megyei Önkormányzat a közösségi életben való aktív részvételt ösztönzi és egyúttal olyan projekteket is támogat, amelyek célja a megyei identitástudat elmélyítése és a kötelességtudat fejlesztése.

Az önkormányzat kiemelt céljai: esélyteremtés az ifjúság számára az oktatás, foglalkoztatás, kreativitás, vállalkozói szellem, kultúra, egészség, sport, társadalmi integráció területein.

7. Támogató feladatok
A támogató feladatok ellátásánál fontos feladat a hatékony működés biztosítása, a rendelkezésre álló erőforrások optimális felhasználása. Minden szakterületen, a támogató feladatok vonatkozásában kiemelkedően fontos az ütemezés, a megrendelések szakszerű igénylése és teljesítése, ennek érdekében a megfelelő időkeret és a rendelkezésre álló humánerőforrás gazdálkodás minél hatékonyabbá tétele. Fontos szerepet kap a feladatok ellátásának színvonalát és eredményességét növelő technikai eszközök fejlesztése. Törekedni kell az informatikai együttműködésekre, a szolgáltatások nyújtásánál az informatikai háttér megteremtésére és működtetésére, az eljárásrendek eddigi tapasztalatok szerinti átdolgozására, folyamatos vizsgálatára.
II. Önkormányzat 2011. évi forrás lehetőségei

1. Működési célú források

A költségvetési koncepciókészítés időigényes folyamat. Amikor elkezdtük összeállítani a költségvetési koncepciót, akkor még nem voltak ismeretek a 2011. évre vonatkozó költségvetési törvényből önkormányzatunkra érvényes központi támogatási összegek. A Képviselő-testület döntése végrehajtása érdekében, - nevezetesen, hogy november hónapban a költségvetési koncepciót tárgyalni kívánja – kiindulási alapként ezért a 2010. évi adatokat vettük. A működési célú források köre, összetétele megegyezik a korábbi évekével. Nagyságrendjében nincs lényeges elmozdulás a 2009. évi teljesítéshez és a 2010. évi módosított előirányzathoz hasonlítva is. A tervezés jelenlegi fázisában 17,8 Mrd Ft az e célra számításba vehető bevétel.

1.1 Intézményi működési bevételek

A működési bevételek nagyságrendjének alakulását döntően az intézményekben fizetett térítési díjak mértéke, illetve változása határozza meg.

A szociális szolgáltatásoknál fizetett intézményi térítési díjakat a ráfordítások normatív hozzájáruláson felüli összege determinálja.
A működési bevételek egy meghatározott volumene származik a különböző intézményi kapacitások mind teljesebb kihasználása folytán realizált bevételből, ahol követelmény a teljes körű önköltségszámítást figyelembe vevő többletbevételt jelentő tevékenység.

Békés Megye Képviselő-testülete 2009. július 3-i ülésén döntött arról, hogy a központi megszorító intézkedések miatti jelentős ÁFA emelkedés ellensúlyozására kezdődjön el az intézmények kötelező feladataihoz kapcsolódó nem szakmai feladatok együttműködésének megszervezése, a támogató feladatoké.

A támogató feladatokban való együttműködés kialakításánál fő szempontként érvényesült az az elvárás, hogy a tevékenységeket nem kiszervezzük, hanem a saját intézményhálózaton belül végezzük el. Ugyanis az eddigi tapasztalataink alapján a külső szolgáltatóval kötött szerződések rugalmatlanok, sok esetben felmondhatatlanok, és többletköltség-megtakarítást is jelenthet, ha magunk végezzük el adott esetben ezeket a feladatokat. 

A támogató feladatok összehangolásától hatékonyabb működésre, és jelentős költségmegtakarításra számítunk. 

Az összefogás bizonyos területeken már az 2009. évben elkezdődött, de teljesebb körben 2010. január 1-től folyamatosan alakult ki az új rendszerű feladat-ellátás, és 2011. évben már az első teljes év lesz, hogy ilyen rendszerben oldjuk meg a kötelező feladatok kiszolgálását.

Az intézmények 2011. évre prognosztizált működési bevételének 3,2 Mrd Ft-os összege kevéssel meghaladja a 2010. évi eredeti előirányzatot. A működési bevételek globálisan ugyan emelkedtek, de több intézmény a tervezés jelenlegi szakaszában csökkenést prognosztizált. Itt számoljuk el a kötvény kezeléséből származó kamatbevételt is.

1.2. Illetékbevételek

Az illetékszabályok 2010. július 1-től ismételten változtak.

Nem kell öröklési illetéket fizetni az egyenes ági rokonok esetén. Ebbe a körbe tartoznak a szülők, a gyerekek, a nagyszülők, az unokák, az egyéb felmenők és leszármazottak, függetlenül attól, hogy a kapcsolat vérszerinti, vagy örökbefogadáson alapul.

A gazdaságátadási támogatás keretében történő termőföld átadás a közeli hozzátartozók között szintén illetékmentes lett még akkor is, ha nem adásvétel, hanem ajándékozással történik.

Illetékmentes az ingatlanvagyont megtestesítő üzletrészek, részvények csoporton belüli adásvétele.

Az illetékbevételek megosztására vonatkozó szabályok jelenlegi információink szerint nem változnak, azonban az idei évi bevételeket alapul véve elmondható, hogy általános csökkenés jelent meg a bevételek alakulása terén. Ez többek között betudható a pénzügyi-gazdasági válság általános hatásainak is, mint például a stagnáló – csökkenő ingatlanpiac. A 2010. évi előirányzatot már ennek alapján terveztük meg 1,2 Mrd Ft-os összegben, az eddig befolyt bevételek alapján prognosztizálható, hogy az előirányozott összeg be fog befolyni az év hátralévő időszakában.

Törekvéseink a biztonságos tervezésre vonatkozóan arra ösztönöznek bennünket, hogy a 2011-es évre vonatkozóan is óvatosabban tervezzünk, hiszen a törvényváltozás intézkedései is azt vetítik előre, hogy az illetékbevételek csökkenése várható. 

Mindezek szem előtt tartásával az illetékbevétel jogcímen 2011. évre 1,0 Mrd Ft-os nagyságrendnek megfelelő előirányzattal számolunk.

1.3. Személyi jövedelemadóból való részesedésünk

Az erre vonatkozó szabályozás, a részesedésünk jogcímei nem, de a mértékei változnak 2010. évhez viszonyítva. A jogcímeket illetően már 2010. évben megszűnt a megyéket egységesen megillető rész, amely éves szinten 370 millió Ft-os csökkenést jelent megyénknek, ez szabad felhasználást jelentett.

A megye lakosságszáma után járó összeg - 2010. évben 120 Ft/fő/év, 2011. évben 140,- Ft/fő/év - és a megyei fenntartású intézményekben ellátottak száma után járó pénzösszeg - 2010. évben20.755 Ft/fő/év, 2011. évben 23.800,- Ft/fő/év - mértéke mintegy 14-16%-kal emelkedett, azonban a megye lakosságszámának folyamatos csökkenése miatt itt is szerényebb bevétellel számolhatunk, a pontos összeg központilag kerül kiszámításra. A 2011-es évre várhatóan mintegy 370 M Ft-tal tervezünk. (2006. évben ezen a jogcímen 1,2 Mrd Ft-ot kaptunk.)

A központi források közül itt tapasztalható a legnagyobb mérvű csökkentés.

1.4. Állami hozzájárulások

1.4.1. Normatív állami hozzájárulás

A normatív állami hozzájárulásokra vonatkozó számításokat a 2010. évi létszámadatok és a jelenleg ismert fejkvóták alapján készítettük el, figyelembe véve azon változást, hogy a művészeti oktatás területén a „Szini tanoda” átkerült a Harruckern János Közoktatási Intézményhez. A 2011. évi normatív állami hozzájárulás tervezett fejkvótái az előző évhez képest csak jelentéktelen mértékben változtak. Mindezek alapján 4,3 Mrd Ft-ot vettünk figyelembe ezen a jogcímen. A konkrét összegű eltéréseket a költségvetési rendelettervezet beterjesztésekor fogjuk bemutatni, mivel akkor már ismert lesz a 2011. évre tervezett ellátotti létszám is. A mutatószám szám felmérés a MÁK részéről még ezt követően fog megtörténni.

A következők bemutatjuk az előző évhez bekövetkezett lényegesebb változásokat.

A támogatási rendszer egyszerűsítése és áttekinthetőbbé tétele érdekében több területen csökken a normatív állami hozzájárulások száma: a szociális alapszolgáltatások jogcímrendszere egyszerűsödik, a közoktatás területén az alapfokú művészetoktatáshoz, a kollégiumok működéséhez kapcsolódó összes hozzájárulás az ágazat alapnormatívájában jelenik meg. Szintén a támogatások jobb áttekinthetőségét szolgálja, hogy a korábbiakban egyedi pályázati típusú igénylés helyett a jövőben normatív módon jutnak el egyes források az önkormányzatokhoz. Ilyenek az informatikai támogatás, az érettségi és a szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása, óvodáztatási támogatás stb.

A megyei önkormányzatok igazgatási, sport- és kulturális feladataihoz való hozzá járulás 21 millió forinttal emelkedik. (2010. évben 70 millió forint volt, 2011. évre a költségvetési törvénytervezetben 91 millió forint szerepel ezen a jogcímen)

1.4.2. Színháztámogatás

Az önkormányzat által fenntartott, illetve támogatott előadó-művészeti szervezetek támogatásának alapját az előadó-művészeti szervezetek támogatásáról és sajátos foglalkoztatási szabályairól szóló 2008. évi XCIX törvény (továbbiakban: Emtv.) határozza meg. Az Emtv. alapján kategóriákba sorolás alapján a Békés Megyei Jókai Színház fenntartói ösztönző részhozzájárulásban és művészeti ösztönző részhozzájárulásban részesül. A Békés Megyei Napsugár Bábszínház pedig a bábszínházak költségvetési támogatása jogcímén kap központi támogatást. A központi támogatások nagysága a fenntartó által adott támogatás nagyságától függ. Az összege csak akkor növekszik, ha a fenntartó is növeli az e célra szánt összeget. 
A Békés Megyei Jókai Színház esetében 2010. évben 379,6 M Ft központi támogatás illette meg önkormányzatunkat, a 2011. évre vonatkozó költségvetési törvénytervezet jelenleg 358 millió forinttal számol, mely 22 millió forinttal alacsonyabb, mint az előző évi. Ezen belül 68 millió forinttal csökkent a fenntartói ösztönző hozzájárulás és 46,4 millió forinttal emelkedett a művészeti ösztönző hozzájárulás. A Békés Megyei Napsugár Bábszínháznál pedig 2010. évi 38,4 M Ft központi támogatással szemben jelenleg 32,3 millió forint várható.

A művészeti ösztönző részhozzájárulás színházakra lebontott összege az Emtv. 16. §-ának (4) bekezdésében meghatározattak szerint került megállapításra:

· opera előadások:



3,0

· klasszikus operett előadások


1,2

· balett- és táncelőadások:


2,0

· gyermek- és ifjúsági előadások:

2,0

· bábszínházi előadások


0,8

1.4.3. Központosított előirányzatok

Ide tartozik az önkormányzat által ellátandó felhasználási kötöttséggel járó feladatellátása.

A központosított előirányzatok folyamatos csökkenését mutatja, hogy míg a 2008. évi teljesítésünk ezen az előirányzaton 923,3 millió Ft volt, addig a 2009. évben 611,7 millió Ft és 2010. évben a módosított előirányzatunk 417,8 millió Ft. Koncepció szintjén ezen a jogcímen előirányzattal nem számolunk. Tekintettel arra, hogy a támogatások hozzáférhetőségére vonatkozó részletes szabályokat az illetékes szakminisztereknek kell majd a költségvetési törvényben meghatározott időpontig kidolgozniuk. Így ezek a források jórészt év közben pótelőirányzatként fognak beépülni a költségvetésünkbe.

Ezek közül a következők érintik önkormányzatunkat:

· területi kisebbségi önkormányzatok támogatása,

· könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás, múzeumok szakmai támogatása,

· helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása kifutó rendszerben
Az előző években még ezen a jogcímen kellet megpályáznunk többek között az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatását, az esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő támogatásokat, a közoktatási informatikai fejlesztési feladatok támogatását, az alapfokú művészetoktatás támogatását. A költségvetési törvénytervezetben ezek a jogcímek átkerültek a normatív állami hozzájárulási körbe, amely azt jelenti, hogy igénylés útján fogjuk meg kapni ezeket a hozzájárulásokat, melynek számszerűsített hatása a költségvetési törvénytervezetben kerül bemutatásra.

Új támogatási elemként került be többek között az önkormányzati feladatellátás szolgáló fejlesztések jogcímen az iskolai és utánpótlás sport infrastruktúra-fejlesztés, felújítás.

1.5. Országos Egészségbiztosítási Pénztártól átvett pénzeszköz

A 2009. április 1-jétől bevezetett finanszírozási rend – az OEP által közölt előzetes becslések alapján – a kórházak számára továbbra is a második félévtől havonta legalább 10-20 %-os bevétel csökkenést eredményez a tervezetthez képest, ami éves szintre vetítve intézményenként 250-1.000 millió forintos bevétel kiesést jelenthet az ország egészségügyi intézményeiben.

Változások várhatóak a finanszírozás területén, illetve a kormánnyal történő peren kívüli megállapodás, továbbá a kórházak konszolidációja is pozíciójavulást kell, hogy eredményezzen, amennyiben a kórházi konszolidáció következő üteme érinteni fogja a Pándy Kálmán Megyei Kórházat. Ha ezzel kapcsolatban lesz döntés, akkor ennek konkrét hatását a költségvetési rendelet tervezetben már be fogjuk tudni mutatni.

A 2011. évre az Egészségügyi Alaptól átvett pénzeszközként a prognosztizált előirányzatunk ezen a jogcímen 8.263 M Ft, amely nagyságrendileg lényegesen nem különbözik a 2010. évitől. Az átvett pénzeszközt felhasználó intézményeink a Pándy Kálmán Megyei kórház, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ és a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum.

1.6. Működési célra átvett pénzeszközök

Az e körbe tartozó bevételek számos forrásból származnak, és általában valamilyen konkrét feladathoz kötődően van lehetőség az igénybe vételükre. Ezek között vannak rendszeres, így már most számszerűsíthető nagyságrendek, de többségük év közben jelentkezik csak.

Jelenleg ilyen jogcímen 550 millió forint vehető számításba, amelyet a szociális foglalkoztatás után járó tételek tesznek ki, amely 500 fő körüli ellátott foglalkoztatását biztosítja.

A szociális foglalkoztatás területén változott az eddigi rendszer, a foglalkoztatottak után nem jár normatív módon állami támogatás, hanem az intézményeknek 2009 évvégén kétfordulós pályázatban kellett részt venniük, hogy az adott támogatást megkapják. Ekkor a támogatás igénybevételének lehetőségét három évre lehetett megpályázni, de az igénybevétel alapját meghatározó mutatószámokat minden évben újra be kell nyújtani, annak érdekében, hogy a támogatásra való jogosultságunkat az adott évre megtarthassuk.

1.7. Előző évi pénzmaradvány

E jogcímen a költségvetési koncepció elkészítésénél nem veszünk figyelembe forrást, mivel a koncepcióban a tárgyévi bevételeket kell szembe állítani a tárgy évi kiadásokkal

Külön döntést igényel a következő tervezési fázisban, hogy a rendelkezésre álló tartalékból és/vagy hitelből milyen nagyságrend kerüljön bevonásra a 2011. évi kiadások finanszírozásához.

2. Fejlesztési célú bevételek

A fejlesztési támogatások rendszerében 2011. évben is várható változás, de már jelentős változás volt 2010. évben is.

A decentralizált vis maior támogatásra korábban rendelkezésre álló forrás beépítésre kerül a központi keretbe. Megszűnnek azon hazai fejlesztési források, amelyek céljai uniós forrásból is megvalósulhatnak, vagy amelyből az EU által egyébként is kiemelten kezelt kedvezményezettek részesültek támogatásban.

Az EU-s támogatással megvalósuló önkormányzati beruházások önerejének kétcsatornás támogatási rendszere átalakul. Az önerő támogatására a gyengébb jövedelmi helyzetű önkormányzatoknál immár a támogatási intenzitás megemelésével kerül sor, az EU Önerő Alap pedig a korábbi évek miatti kötelezettségvállalásokra nyújt forrást.

A 2011. évben címzett támogatással továbbra sem indul új beruházás, a költségvetési törvényjavaslat ugyanakkor biztosítja a fedezetet a korábbi évek kötelezettségvállalásainak, illetve maradványainak kifizetéséhez. A céltámogatással újonnan induló fejlesztésekhez 200 millió forintot biztosít a költségvetés, amelyről központi szinten születik döntés. A céltámogatás működő kórházak és szakrendelők bizonyos egészségügyi gép-műszer beszerzéseire fordítható.

A 2011. évben a fejlesztések finanszírozásához igen szerény mértékű saját forrású tárgyévi bevétellel számolhatunk.

A privatizációs bevételekkel a tervezési fázisban 2011. évben már nem számolhatunk.

A vagyonhasznosításból – a felszabadult, illetve felszabaduló ingatlanok révén - számítunk bevételre, de ezzel, kellő óvatossággal szabad csak bánni.
Átvett pénzeszközként a pályázati támogatások éves üteme, a közoktatásnál a szakképzési támogatások vehetők figyelembe.

A fejlesztési források vonatkozásában az Önkormányzat által kibocsátott kötvénnyel számolhatunk, de ez nem tárgyévi forrás.
A 2010. évről átvitelre kerülő fejlesztési tartalék döntő hányadát 2011-ben is mindaddig tartalékként célszerű kezelni, amíg az egyes fejlesztési célkitűzések konkrét megvalósítására nem születik döntés. A költségvetés előkészítésének szakaszában szükséges viszont már azt a döntést meghozni, hogy az eredeti költségvetésbe a tartalékból milyen célokra és milyen nagyságrend kerüljön bevonásra.

III. Az Önkormányzat 2011. évi kiadásait befolyásoló tényezők 

1. Működési célú kiadások

A költségvetési törvénytervezet és az intézmények által szolgáltatott adatok alapján az alábbiak szerint foglalható össze a működési célú kiemelt kiadási fajták 2011. évi nagyságrendjére vonatkozó igény, amelynek együttes összege 19,9 Mrd Ft, amely 2 Mrd Ft-tal haladja meg a tárgyévi működési célú bevételeket.
Önkormányzatunk még a 2007. évi költségvetésében a források drasztikus csökkentése miatt igen jelentős bázis korrekciót hajtott végre. A kiadások – az intézmények által megvalósított intézkedések következtében – jelentős mértékben csökkentek az előző évhez viszonyítva. Az év közben megvalósított, és a még 2008. január 1-vel létrejövő két szociális intézmény összevonása, illetve az ezzel párhuzamosan történt, a foglalkoztatottakat érintő jelentős létszámcsökkentés a jövő évi kiadások nagyságrendjének és összetételének változását is magában hordozta.

Ezek a jelentős változások és a források további szűkülése a kiadások vonatkozásában a korábbiaktól eltérő tervezési feladatot jelent intézményi és önkormányzati szinten egyaránt.
Konkrétabban ez most is azt jelenti, hogy a személyi juttatásokat és a hozzájuk kapcsolódó járulékokat az „elemi szintű” tervezési metodika alapján célszerű tervezni, vagyis minden foglalkoztatott esetében külön-külön a hatályos jogszabályoknak megfelelően kell kiszámolni az egyes bérelemeket és azok járulék vonzatát. A támogató feladatok kiteljesedésével el kell azt érni, hogy a működési kiadások a 2009. évi elköltötthez képest, 2011. évben csak 60 %-ot tegyen ki.

Ennek keretében a „0 bázisú” tervezési metodika alapján az ellátott feladat indokolt létszáma és a szolgáltatások terjedelme az állami finanszírozottság, valamint a kötelező feladati besorolástól függően kell mérlegelni és kialakítani a következő évi működtetési feltételeket. A tervezésnél figyelembe kell venni a Nemzeti Közfoglalkoztatási Programban az önkormányzatunkat is érintő lehetőségeket.

A másik nagy kiadási csoport, a dologi kiadások köre. E kiadás nemnél a „bázis alapú” és a „0 bázisú” tervezési módszer egymás melletti alkalmazása a praktikus, attól függően, hogy az adott intézményt, vagy annak egyes részeit mennyire érintette az átszervezés.

1.1. Személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok

A személyi juttatások esetében a tervezés jelenlegi szakaszában változatlan mértékű illetményalappal és változatlan mértékű alapilletménnyel, és változatlan közalkalmazotti illetmény táblával kell számolni. A minimálbér összegére nem született még megegyezés.

A strukturális átalakítások mellett további intézkedések szolgálhatják az állami kiadások szintjének tartós mérséklődését. 

A bérpolitikával kapcsolatosan, a keresetek alakulásáról az alábbiak olvashatók a költségvetési törvénytervezet indoklásában.

A közszféra 2011. évi bérpolitikáját továbbra is a konvergencia program feltételrendszerének és a kormány által megalkotott cselekvési programnak megfelelően kell alakítani. E célkitűzés teljesítéséhez a következő eszközök állnak rendelkezésre:

· a közszolgálati érdekegyeztetés keretében kialakításra kerülő bérintézkedések,

· a közszféra bérrendszereiben meghatározott soros előmenetelek – természetükből eredően differenciált módon – érvényesülnek 2011-ben,

· különböző munkáltatói hatáskörben végrehajtásra kerülő intézkedések (illetményeltérítés) is javíthatják a kereseti színvonalat.

A fentiek mellett a személyi juttatások tervezésénél fel kell tárni azokat a belső forrásokat, amelyek megtakarítást eredményezhetnek. Ilyenek: pl.: a természetes létszámfogyás, az üres álláshelyek felszámolása, a létszámcsökkentés, egyéb szervezési, hatékonyságot javító intézkedések (így feladatok, szervezetek, szervezeti egységek felülvizsgálata, teljesítménynövelésből származó létszám-megtakarítás, stb.) A keresetek alakulását befolyásolja továbbá a központi költségvetési szerveknél a foglalkoztatottak munkateljesítményének elismerésére szolgáló keret, amely a központi államigazgatási szerveknél és azok területi és helyi szerveinél, továbbá a közigazgatási hivataloknál használható fel. A 2007. év óta alkalmazott teljesítményértékelési rendszer szerint a teljesítményen alapuló jutalmazás azonos elvek alkalmazásával, az éves teljesítménycélok és a munkavállalói kompetenciák értékelése alapján történhet, egységesen a tárgyév végén.

A személyi juttatásokat úgy kell megtervezni, hogy az fedezetet nyújtson a törvényszerinti kifizetésekre. 

A személyi juttatások kiadási igénye 2011. évben 8,9 Mrd Ft, a munkaadókat terhelő járulékok köre megegyezik a 2010. évivel, az elvégzett számítások alapján mértéke 2,5 Mrd Ft. (Ez a nagyságrend mind két esetben megegyezik a 2010. évi eredeti előirányzat mértékével)
1.2. Dologi kiadások

A dologi kiadási szükséglet számbavételekor a tervezett infláció és azon belül az intézményi fogyasztói kosarat érintő árváltozások figyelembe vétele mellett, különös hangsúlyt kellett fektetni az átszervezés folytán kialakult és még jelenleg is átalakítás alatt levő működési helyek változására. 

Ez részben a működtetés helyszínének csökkenését (ingatlanok, ingatlan részek felszabadítása), másrészt a települési önkormányzatoktól átvett feladatokkal használatra átengedett ingatlanokkal annak bővülését jelenti.

A támogató feladatok közös ellátásának az egész intézmény-hálózatra való kiterjesztése a munkaerő további hatékonyabb működését kell, hogy eredményezze, ezért e területén jelentős kiadás megtakarítást kell elérni.

A költségvetési törvényjavaslat most sem tartalmaz a dologi kiadások növekedésének ellentételezésére többletforrást. Ennek fedezetét a lehetőségek szerint saját bevételek növeléséből és kiadási megtakarításokból kell biztosítani.

Önkormányzatunk esetében a földgáz beszerzés területén elvégzett közbeszerzési eljárás következtében kiadáscsökkenés következett be. Továbbá csökkenést várunk a közös beszerzések körének bővítésétől.

Az önkormányzati szintű 8,2 Mrd Ft-os dologi kiadási igény már mutatja az átszervezések kedvező hatását. Ez a nagyságrend némileg haladja csak meg az előző évi előirányzatot.

1.3. Pénzeszköz átadási kötelezettség

E jogcímen azokat a kiadási igényeket kell számításba venni, amelyeket nem az intézményhálózat lát el, de a feladatok jellege megkívánja a megyei önkormányzati támogatást is. Ezek jórészt korábban hozott döntések alapján kötött megállapodásokon alapulnak. 

E jogcímen kerül majd megtervezésre a civil szervezetek, valamint a turisztikai, gasztronómiai és különböző kulturális rendezvények 2011. évi támogatása, a Bursa Hungarica Ösztöndíj rendszer támogatása.
A korábbi években legnagyobb tételként szerepelő Közoktatási Közalapítvány központi támogatása megszűnt, ezért így nálunk is elmarad ez a tétel.

1.4. Ellátottak pénzbeli juttatása

Önkormányzatunknak három területen kell az ellátottak számára pénzbeli juttatást biztosítani.

1) A gyermekvédelem területén, az alábbi jogcímeken kell a juttatással számolni

· nevelési díj: a mindenkori nyugdíj minimum 120-150 %-a,

· ellátmány: gyermekenként a nevelési díj 25 %-a,

· zsebpénz: az állami gondozott gyermek életkorától függően, a nyugdíjminimum 5-18 % közötti összeg.

2)A szociális intézményekben azon ellátottak számára kell költőpénzt biztosítani, akik nem rendelkeznek jövedelemmel. Ennek mértéke a mindenkori nyugdíjminimum 20 %-a.

3)A középfokú oktatási intézményekben a szakmunkástanulóknak járó juttatás és a tankönyvtámogatás jelenik meg e jogcímen.

Az érintett intézmények által jelzett pénzbeli juttatási igény az ide vonatkozó jogszabályokban meghatározott juttatási jogcímeken alapul.
1.5. Működési célú tartalékképzés
A működési források szűkössége ellenére bizonyos feladatok, így a pályázati sajáterő működtetéséhez céltartalék képzése továbbra is indokolt, mértékére a költségvetési rendeletben teszünk javaslatot.

Figyelemmel az utóbbi időben bekövetkezett katasztrófa helyzetek gyakoriságára javasoljuk egy olyan tartalék előirányzat megképzésének megvizsgálását, amely lehetőséget biztosít, a Megyei Közgyűlés Elnökének azonnali intézkedés elrendelése mellett az ehhez szükséges források biztosítására a katasztrófa helyzet enyhítése érdekében. A keret nagyságát a költségvetés készítés során javasoljuk meghatározni. A jogszabályi alapot a polgári védelemről szóló 1996. évi XXXVII. törvény és az 55/1997. (X. 31.) BM. rendelet a polgári védelmi kötelezettségen alapuló védelmi szervezetek létrehozásának, irányításának, anyagi- technikai ellátásának, illetőleg alkalmazásának szabályairól adják meg. 

Az önkormányzati feladatokra tartalékként az alábbi előirányzatok biztosítása szükséges: 

· Előző évek Kormányzati Elvonását Pótló Alap,

· Pályázati döntések előkészítésére szolgáló Alap,

· NGP kiterjesztését Szolgáló Alap,
· Felkészülési Alap,

· Árfolyam Kockázati Alap,
· Katasztrófa Elhárítási Alap.
2. Fejlesztési célú kiadások
A jövő évi fejlesztési kiadási igények számbavételénél elsődlegesen a folyamatban levő beruházások befejezésére és a korábban előkészített és fedezettel bíró feladatokra kell figyelemmel lenni. Ezek a következők.

„SO2 Sürgősségi Osztály korszerűsítése a Békés Megyei Pándy Kálmán Kórházban” című, TIOP-2.2.2-08/2-2009-0014 projekt
A projekt megvalósítása 2009. december 11-én kezdődött el. A sürgősségi osztály épület és a helikopter leszállóhely kiviteli tervei elkészültek, az építési engedélyek jogerősek. A sürgősségi osztály és a struktúraváltást elősegítő kórházi fejlesztés révén megvalósuló épületek műszaki összekapcsolása miatt szükségessé vált az SO2 építési engedélytervének és építési engedélyének módosítása. Jelenleg az építési engedélyezési eljárással egyidejűleg a kiviteli tervek módosítása zajlik. Ezt követően kerülhet sor a kivitelező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás lefolytatására.

A projekthez kapcsolódó különböző szakértői szerződések  aláírása megtörtént, a szolgáltatások nyújtása folyamatos. A projekt várhatóan 2011. III. negyedévében fejeződik be.
Szakképzés a gazdaságért – TISZK projekthez kapcsolódó fejlesztések,  TIOP-3.1.1–08/1-2008-0022 

A beruházáshoz kapcsolódó nagy értékű eszközök egy része (sütőipari berendezések, önjáró rakodógépek, építőipari gépek) 2009. II. félévében került beszerzésre. 2010. évben folyamatos volt a további eszközök beszerzésére vonatkozó közbeszerzések előkészítése, lefolytatása, ennek keretében megtörtént a szabadkígyósi helyszínre beépítendő sütőipari gépek beszerzése. Még 2010. évben további gépek, eszközök (faipari gépek, faipari CNC, betonkeverő, építőipari eszközök, festőipari berendezések, pék cukrász-eszközök, hegesztő gépek, laboripari berendezések, ipari takarítógép, tartósító–konzervipari eszközök, öltözőszekrény) közbeszerzési eljárásának lefolytatása, befejezése várható. 

A projekt építési beruházásai a 2010. augusztus 4-i munkaterület átadással megkezdődtek. A szabadkígyósi tanműhely felújítás műszaki átadás-átvétele 2010. október 18-án, a mezőhegyesi tanműhely felújítás műszaki átadása 2010. október 22-én, a békési tanműhely felújítás műszaki átadás-átvétele 2010. október 26-án megtörtént. 
„A+B Expo, Közös EXPO, Közös Piac” – Multifunkcionális kiállítási központ

A Békés Megyei Önkormányzat 2009. évben pályázatot nyújtott be a Magyarország-Románia Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013 keretében romániai partnerrel közösen. A magyar oldali fejlesztés Multifunkcionális kiállítási központ létesítése, amelynek keretében kiállítási csarnok és szabadtéri kiállítási terület épül a Békéscsabai repülőtér szomszédságában, a Békés Megyei Önkormányzat tulajdonában lévő területen. 

A projekt megvalósítása 2010. szeptember 1-ével megkezdődött, a tervezett befejezési határidő 2012. augusztus 31. Jelenleg a támogatási szerződéskötés előtti fázis zajlik. Az építési engedély alapján a kiviteli tervek elkészítésére vonatkozó közbeszerzési eljárás van előkészítés alatt, a tervek elkészítését követően kerülhet sor a kivitelező kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárás indítására. A közös erővel megvalósuló fejlesztés révén a térség olyan kiállító, kereskedelmi és kulturális létesítményekkel gazdagodik, amelyek méltó módon szolgálják majd a térség üzleti vállalkozásait és kulturális életét. 

Körös-menti Szociális Centrum és a Hajnal István Szociális Centrum konyhakorszerűsítései
A Körös-menti Szociális Centrum szarvasi és mezőkovácsházi konyháinak, valamint a Hajnal István Szociális Centrum békési és dévaványai konyháinak tervei elkészültek, a szükséges hatósági engedélyek beszerzése megtörtént. A konyharekonstrukciók (Körös-menti Szociális Centrum szarvasi és mezőkovácsházi konyhája, valamint a Hajnal István Szociális Centrum békési konyhája) kivitelezőinek kiválasztására vonatkozó közbeszerzési eljárások befejeződtek, a munkaterületek átadás-átvételével a rekonstrukciók várhatóan november közepén megkezdődnek és 2011. február végére befejeződnek.  A három konyha konyhatechnológiai eszközök és gépek beszerzésére vonatkozó közbeszerzési eljárás elindult, az eredményhirdetésre várhatóan december elején kerül sor, a tervezett szállítási határidő 2011. március közepe. 

A Hajnal István Szociális Centrum dévaványai konyha rekonstrukciójának és konyhatechnológia eszközeinek beszerzésére vonatkozó közbeszerzési eljárások várhatóan még ez évben indításra kerülnek, befejezésük 2011. első félév végéig várható. Szintén 2011. évben tervezzük megvalósítani a főkonyhákhoz tartozó tálaló és melegítőkonyhák szükséges felújítását.

Békés Megyei Jókai Színház részleges átalakítása, felújítása

A beruházás jelentős mértékben összefügg a 2010. évben befejeződött IBSEN Ház beruházással. A beruházás célja a létrejövő közös intézményben rejlő lehetőségeknek az IBSEN Ház és a Jókai Színház szempontjából is előnyös módon történő jobb kihasználása, a Békés megye és Békéscsaba város közönségének jobb kiszolgálása és nem utolsó sorban a hatékony és fenntartható működés feltételeinek továbbfejlesztése. 

Intézményi Szolgáltató Telephely kialakítása

Elkészült a Gyula, Szentháromság utcában kialakításra kerülő intézményi szolgáltató telephely beruházási programterve, amely több ütemben történő megvalósítást tartalmaz. Ennek keretén belül I. ütemként megfelelő kapacitásra ki kell építeni a közműveket, az úthálózatot és a parkolókat, fel kell újítani a megmaradó épületet, új csarnok épületeket kell építeni az oda települő szolgáltatási funkciók elhelyezésére. 

A projekt keretén belül további ütemként kerül sor egy nagy teljesítményű mosodai kapacitás kiépítésére, valamint a szakképzés gyakorlati bázisát szolgáló műhelyek, raktárak, garázsok, szociális helyiségek és irodák kialakítására.

Megyeháza gázkazánjának cseréje

A Megyeháza „A” épülete komplex fűtési-hűtési rendszerének kialakítására vonatkozó beruházási elképzeléseinkkel a KEOP pályázat feltételeit nem tudtuk biztosítani, ezért saját forrásból javasoljuk megvalósítani a Megyeháza A-B-C épületét egyaránt ellátó  gázkazánok korszerű, energiatakarékos kazánokra történő cseréjét. A fejlesztés jogerős engedéllyel rendelkezik, a közbeszerzés lefolytatását követően – a fűtési szezon befejezésével – a kivitelezés indítható.  
Struktúraváltoztatást támogató infrastruktúrafejlesztés a Pándy Kálmán Kórházban, TIOP-2.2.4/09/1-2010-0026 projekt

Békés Megye Képviselő-testülete döntésének megfelelően a - TIOP-2.2.4/09/1 – Struktúraváltoztatást támogató infrastruktúrafejlesztés a fekvőbeteg-szakellátásban elnevezésű pályázati konstrukcióra a Pándy Kálmán Megyei Kórház, mint projektgazda által benyújtásra került az „Új tömb kialakítása a Békés Megyei Képviselő-testület Pándy Kálmán Kórházában” című pályázat. A pályázatot a Bíráló Bizottság javaslata alapján a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség Humán Erőforrás Programok Irányító Hatósága támogatásra érdemesnek ítélte a projektben szereplő egyes költségek csökkentése mellett. A Pándy Kálmán Kórház panaszlevélben kérte az Irányító Hatóságot a költségcsökkentések elhagyására, illetve mérséklésére. A Nemzeti Fejlesztési Miniszter a panaszlevélben foglaltaknak helyt adott, egyúttal kezdeményezte a pályázatnak az elbírálási folyamat tartalmi értékelés szakaszába történő visszafogadását. A pályázat támogatása esetén a megvalósítás várhatóan 2011. év elején megkezdődik és 2012. december végére befejeződik.

Szolgálati lakás program

Intézményeink magas szintű szolgáltatásainak tartós biztosításához elengedhetetlen a megfelelő képzettségű, felkészültségű szakemberek helyben tartása, megyénkbe vonzása, letelepedésük elősegítése, szolgálati lakások biztosításával. A kitűzött cél eléréséhez meglévő szolgálati lakás állományunk jelenlegi állapota, minősége, összetétele, szolgáltatási színvonala és elhelyezkedése nem megfelelő. A szolgálati lakások iránti pontosított szükségletekre alapozva komplex programot kell megvalósítani, amelynek keretében a meglévő, jó elhelyezkedésű ingatlanok gazdaságos felújítását, valamint az igények súlypontjában új szolgálati lakások megszerzését tervezzük.

KÖZOP kiemelt projekt

Békés Megye Képviselő-testülete döntött arról, hogy a közlekedési feltételek javítása, a főúthálózatok fejlesztése érdekében – az Országos Területrendezési Tervben szereplő célkitűzésektől eltérően – a megye számára kedvezőbb változatok megvalósíthatóságának megalapozására javaslatot tesz a Közlekedés Operatív Program keretében projekt ötlet benyújtására, megvalósíthatósági tanulmány készítésének támogatása iránt a következő tartalommal:

1. Az M44-es gyorsforgalmi út megvalósíthatóságának vizsgálatára a Kondoros – Békéscsaba – Országhatár szakaszon, Békéscsabát és Gyulát délről elkerülő nyomvonalváltozattal.

2. A 46. számú főút megye határ Gyomaendrőd-Mezőberény közötti szakasza, valamint meghosszabbítása megvalósíthatóságának vizsgálatára Mezőberény-Békés-Doboz-Sarkad-Méhkerék-(Románia) nyomvonallal, az indokolt településelkerülő szakaszokkal.

3. A 47. számú főút Mezőberény várost elkerülő szakasza megvalósíthatóságának vizsgálatára.

A projektötletet az Irányító Hatóság formai szempontból befogadta, a Bíráló Bizottság döntésével támogatásra érdemesnek ítélte, így a megvalósíthatósági tanulmány kidolgozásához 100 % mértékű támogatást biztosít. Jelenleg a projekt előkészítési szakasza zajlik.
Napfényes Ősz program

A program célja az idős emberek életminőségének javítása, ellátásuk differenciált és területileg kiegyenlítettebb megszervezése modell értékű szolgáltató centrumok létesítésével, innovatív megoldások alkalmazásával a megye több településén. A helyszínek kiválasztása a meglévő saját intézményi és egyéb helyi adottságok (pl. termálvízre alapozott gyógy-szolgáltatások, rekreációs lehetőségek, stb.) figyelembe vételével történik, a konkrét ellátandói igények felmérésével párhuzamosan. 

Az előző évekhez hasonlóan tovább folytatódnak az önkormányzati tulajdonú épületekben az intézmények zavartalan működését biztosító, az alapellátás színvonalát javító felújítások, karbantartások, valamint a működtetési költségek csökkentését eredményező – lehetőség szerint pályázati támogatás bevonásával – az elavult fűtési rendszerek, vizesblokkok korszerűsítése, nyílászárók cseréje.

Ezen túlmenően, kezelni kell az intézmények és a hivatal napi működéséhez elengedhetetlenül szükséges felújítási, akadálymentesítési és parkolási igényeket, jármű, eszköz és berendezés cseréket is.

Az intézmények által fejlesztési célra benyújtható pályázatok saját erejének biztosításához továbbra is szükséges a Pályázati Sajáterő működtetése, amelyet ismételten fel kell tölteni.

Fedezetet kell biztosítani a jövő évi hiteltörlesztési kötelezettségnek, amelynek összege 1,7 M Ft (Közkincs hitel).
Forrást kell továbbá biztosítani a különböző közműfejlesztési kötelezettségek teljesítéséhez is.

A Képviselő-testület által elfogadott Társadalmi Gazdasági Program, illetve a korábbi testületi üléseken született döntések alapján a megye érdekében felvállalt gazdaságfejlesztési, és a kötelező feladatokhoz kapcsolódó szolgáltatások fejlesztésével kapcsolatos elképzelések konkrét megvalósításának előkészítése már megkezdődött, ezek közül már a 2008. évben uniós támogatással kiemelt projektként, vagy pályázati úton több projekt megvalósítása elindult, illetve sajátforrás felhasználásával előrehozott beruházásként valósultak meg beruházások.

A 2008. évben elindított Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programban megfogalmazott célok elérése érdekében a meg meglévő forrásokat kell felhasználni a Képviselő-testület idevonatkozó határozatai végrehajtásával. 

A megyei szerepvállalások közül is kiemelt feladat Békés megye számára a vállalkozások élénkítése, fellendítése, a vállalkozóvá válás feltételeinek megteremtése is, amelynek érdekében vállalkozásindítási felmérés, elemzés készül. A megye széles körű gazdaságfejlesztéséből továbbra sem szabad kizárnunk a gazdaság egyes szereplőit, így egyre jobban törekszünk a civil szervezetekkel való szorosabb kapcsolat kialakítására, az egymás által nyújtott szolgáltatások igénybevételére, a fejlesztő javaslatok, ötletek megvalósítására.

IV.
A tervezett források és kiadási igények párhuzamba állítása
Az mindenki előtt ismert, hogy 2007-2009-ig, illetve 2010. évre vonatkozóan a Békés Megyei Önkormányzat esetében közel 5 milliárd forintos forrás kivonás történt a központi megszorító intézkedések hatásaként. Ez a jelentős összegű forrás kivonás úgy történt, hogy közben az általunk, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényben meghatározott kötelező feladatellátás köre nem szűkült. Sőt azt tudjuk elmondani, ha nem is tevékenységek számában, de az ellátott feladatok nagyságában bővülés következett be. Itt konkrétan a településektől átvett (középfokú oktatás) megyei kötelező feladatokra gondolunk.

Ezen jelentős nagyságú forrás kivonás kivédésére az önkormányzat működőképességének megtartása érdekében számtalan racionális intézkedés megtételére kényszerült a Képviselő-testület.

A 2011. évre vonatkozóan ezen ismeretek birtokában az előzőekben felvázolásra kerültek egyrészt a bevételi oldalon a működési és fejlesztési források lehetséges alternatívái, másrészt kiadási oldalon a működési és fejlesztési területen jelentkező igények.

A Békés Megyei Önkormányzat 2011. évi gazdálkodását továbbra is a stabilitás kell, hogy jellemezze. A szűkös forráslehetőségek mellet hosszú távon biztosítani szükséges az önkormányzat költségvetési gazdálkodásának egyensúlyát. Az intézményrendszer vonatkozásában folyamatos vizsgálat szükséges, hogy a feladatellátás a legoptimálisabb keretek között és a leggazdaságosabb intézményi méretben, struktúrában történjen. Növelni szükséges a többletjövedelmet hozó bevételtermelő képességünket a kapacitások gazdaságos kihasználása mellett; a támogató feladatok tekintetében még szorosabb együttműködés szükséges a Képviselő-testület felügyelete alatt álló intézmények között.

A működés területén sem egyszerű a helyzetünk, a jövő évben képződő források és a kiadási igények – mint azt a sok éves tapasztalat is mutatja- nincsenek összhangban. 

A 2011. évi költségvetés összeállításánál sem célszerű eltérni attól a gyakorlattól, hogy működésre csak az önkormányzatunk rendelkezésére álló források erejéig vállalhatók feladatok, így a hitelfelvétel csak végső esetben jelenthet megoldást a forráshiány kezelésére.

Ebből következően mind a bevételi, mind a kiadási oldalon olyan vizsgálatok és ezek nyomán a koncepció tárgyalásakor olyan intézkedések, döntések meghozatala szükséges, amelyek biztosítani tudják az egyensúlyban levő költségvetési rendelet megalkotását.

E munka folyamán főleg azokat a területeket kell vizsgálat alá vonni, ahol a képződő bevételek és az eddigi kiadások közötti különbség a legnagyobb.
A 2011. évi költségvetési koncepció készítés keretében nem hagyhatjuk figyelmen kívül az adósságállományunkat. Az előző évben felvett 1.840 millió forint működési célú hitel visszafizetéséről kell gondoskodni, valamint a kötvény kamatfizetési kötelezettségének is eleget kell tenni, továbbá a „Közkincs Program„ keretében felvett 40 millió forint összegű hitelt is vissza kell fizetnünk, mivel erre vonatkozóan az adósság keletkezésekor a Képviselő-testület által a kötelezettség vállalás megtörtént. 

Békés Megye Önkormányzatának Vezetése eddig is kiemelt feladatának tekintette, hogy a Közgyűlés megalapozott döntésekkel erősítse az önkormányzati feladatellátás biztonságát és a feladatellátáson keresztül megvalósuló szolgáltatások színvonalának megtartását, illetve lehetőségeihez képest a színvonal emelését. Így az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokból eredő fizetési kötelezettségek teljesítésére is időben felkészült. Az első jelentős fizetési kötelezettség 2013. évben fog jelentkezni, de a Közgyűlés már 2010. évben az alábbi döntéseket hozta meg ebben a tárgykörben:

· 2010. április 30-án tartott ülésén megalkotta a 9/2010. (IV. 30.) KT. számú rendeletet a vagyongazdálkodás egyes kérdéseiről. A rendelet célja, hogy meghatározza a Békés Megyei Önkormányzat pénzügyi gazdálkodásával összefüggésben, a megváltozott gazdasági körülményekhez igazodó vagyongazdálkodás keretében és a beruházási, megtérülési, visszafizetési és vagyoni szabályozás körében létrejövő zárt és integrált gazdálkodást biztosító vagyongazdálkodási és monitoring rendszert. Az önkormányzat hosszú távú programjaihoz biztosítja a szükséges feltételrendszert, gondoskodik a beruházások megvalósításáról az önkormányzati feladatellátás stabil feltételrendszerének megteremtéséről, a kötvényforráshoz kapcsolódóan a visszafizetés, a megtérülés megvalósulásáról.
· A 9/2010. (IV. 30) Kt. számú rendelethez kapcsolódóan Elnöki- Főjegyzői intézkedés kapcsán elkészül a végrehajtást biztosító belső szabályzat.

· 2010. június 25-én döntött a Békés Megyei Önkormányzat Fedezeti Tartalék Vagyonának meghatározásáról és beruházásairól, mely a vagyongazdálkodásunk szemlélet változását tükrözi. A Békés Megyei Önkormányzat és intézményeinek közös célja a kötelező feladatok minél magasabb színvonalon, az erőforrások minél hatékonyabb felhasználásával történő ellátása. Az utóbbi években a központi forrás elvonások igen hátrányosan érintették a Békés Megyei Önkormányzat költségvetését, beruházási lehetőségeit, miközben a feladatai fokozatosan növekedtek. A Fedezeti Tartalék Vagyon kialakításának legfőbb célja, hogy megalapozza egy hosszú távú, strukturált vagyongazdálkodási stratégia alapjait, és ezen belül kijelölje az Önkormányzat fenntartásában lévő ingatlanok és vagyonelemek azon körét, melyek a kibocsátott kötvények, felvett hitelek visszafizetésének fedezetére vonatkozóan számításba jöhetnek.
A jelenlegi pozíciónk megőrzése érdekében jelentős hangsúlyt kell helyezni többek között az előzőekben felhozott döntések végrehajtására is. 
A költségvetési tervező munka tovább folytatása érdekében a következő határozati javaslatot terjesztjük a Képviselő-testület elé:

Határozati javaslat: 

I. Békés Megye Képviselő-testülete a Békés Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját elfogadja.
II. Békés Megye Képviselő-testülete elfogadja a jelen előterjesztésben ismertetett ágazati koncepciók 2011. évre szóló célkitűzéseit és abban foglaltak azonnali végrehajtását rendeli el az összes érintett intézményben.

III. Békés Megye Képviselő-testülete a 2011. évi költségvetése egyensúlyának megtartása érdekében a bizottságai, az Önkormányzati Hivatal és az intézmények vezetői részére az alábbi feladatok elvégzését rendeli el:
1. Egyensúlyi költségvetés elkészítéséhez a következő szempontokat kell alkalmazni:

· Tovább kell folytatni az intézmények közötti forrás átcsoportosítást, a támogató feladatok ellátásába bevont és az önkormányzatunk számára előírt kötelező feladatok biztonságos elvégzése miatt. A támogató feladatokhoz kapcsolódó eljárásrendek felülvizsgálatát meg kell tenni és a szükségessé vált módosításokat el kell végezni.

· Az intézmények szolgáltató képességének folyamatos fejlesztése; amelynek fontos eleme az önköltségszámítás elvégzése, az árképzés, és a költséghelyre történő könyvelés.

· Az intézményekben a jelen levő szociális foglalkoztatás megtartása.

· A közfoglalkoztatás területén számolni kell a Nemzeti Közfoglalkoztatási Program adta lehetőségekkel.
· A vagyoni jellegű bevételeket a 9/2010. (IV.30.) KT. számú rendeletben foglaltak szerint kell felhasználni, továbbá csak a saját tulajdonú ingatlanokban ellátott kötelező feladatellátásokhoz kapcsolódóan lehet felhasználni.

· A kötvényforrást pályázati sajáterő felhasználás mellett, továbbra is csak megtérülő beruházásokra lehet befektetni.

· Az intézmények csak olyan pályázatok benyújtását kezdeményezhetik, amelyek illeszkednek a feladatellátás folyamatába, illetőleg stratégiai célúak. A felhalmozási célú pályázatok esetében mellékelni kell a megtérülési számításokat, illetőleg kockázati elemzéseket. Valamennyi pályázat esetében fokozottan vizsgálni kell, hogy az önkormányzat vagy az általa fenntartott intézmény a feladatellátás során, hosszú távon meg tud-e felelni a pályázatokban előírt fenntartási kötelezettségeknek.

· Az intézmények felügyeleti szervi támogatásának meghatározásánál továbbra is az önfinanszírozás és a feladatfinanszírozás elvét kell érvényesíteni.

· Közös beszerzések területeinek további kiszélesítésével a dologi kiadások vonatkozásában megtakarításra kell törekedni.

· Optimalizálni szükséges a feladatellátások létszámát.

· Az előző évi pénzmaradvány bevonása.

· Az önköltség feletti többlet saját bevételek növelése.

· A megváltozott feladatellátásnak megfelelően, a 2007-2013-ig szóló Társadalmi Gazdasági Programban és a Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programban megfogalmazott célkitűzések figyelembevételével kell a beruházási feladatokat elvégezni.

2. Az önkormányzati feladatokra az alábbi alapok képzése szükséges:

· Előző évek Kormányzati Elvonását Pótló Alap,

· Pályázati döntések előkészítésére szolgáló Alap,

· NGP kiterjesztését Szolgáló Alap,

· Felkészülési Alap,

· Árfolyam Kockázati Alap,

· Katasztrófa Elhárítási Alap.
3. Ösztönző rendszer működtetése az Önkormányzati Hivatalban, illetve egyes Békés Megye Képviselő-testülete alá tartozó intézményben, amelyet:

· a béren kívüli adómentes juttatási rendszer (Cafetéria rendszer) a megváltozott adótörvények figyelembevételével,

· egyedi érdekeltségi rendszer kidolgozásával,
· lakástámogatási rendszer alkalmazásával kell megoldani.

4. A felújítási és beruházási feladatoknál a rendelkezésre álló forrásokat a kötelező önkormányzati feladatellátás színvonalának emelése érdekében szükséges felhasználni. Mindezek során figyelemmel kell lenni a pályázati lehetőségekre is.

IV. A 2011. évi költségvetési rendelettervezetnek az intézményeket érintő fejezetét, egyeztető tárgyaláson kell ismertetni az intézmények vezetőivel. Ezt megelőzően a megyei szakmai érdekképviseletekkel ismertetni kell a dolgozókat érintő előirányzatok változásának mértékét.

V. A Békés Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet-tervezetet a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló törvény kihirdetetést követően, 2011. február 15-ig, a könyvvizsgáló jelentésével és a Pénzügyi, Gazdasági és Stratégiai Fejlesztési Bizottság véleményével a megyei közgyűléshez kell beterjeszteni.

Felelős: Farkas Zoltán elnök

  Dr. Dávid Sándor főjegyző

  Nyikora Illésné osztályvezető

  Bornné Dr. Stefkovics Valéria mb. osztályvezető

  Czégény Gyula osztályvezető

  Intézmények vezetői

Határidő: 2011. február 11.
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