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CHF HUF EUR

CIB BANK

VOLKSBANK 33 793,16

RAIFFEISEN BANK

1 883 268,00

UNICREDIT BANK 34 951,02

OTP BANK 43,00

4 500 559,00

TAKARÉKBANK 3 509 702,00 98 633,38

TAKARÉKBANK FEDEZETI 15 897,00

ÖSSZESEN 68 787,18 9 909 426,00 98 633,38

51 235 114,69 HUF 15 127 676,63 9 909 426,00 26 198 012,06

* Az Unicredit és Volksbank CHF számlán lévő összegek a 07.01-i kamatfizetés fedezetei

ÖSSZES BEFEKTETETT KÖTVÉNYFORRÁS (2011.06.30)

ÖSSZESEN

TOVÁBBI, SZÁMLÁKON LÉVŐ LEKÖTETLEN ÖSSZEGEK  (2011.06.30)

GRAND TOTAL (HUF) 7 293 388 480,31 HUF

ÖSSZESEN

                                                                                            

ELŐTERJESZTÉS

Békés Megye Képviselő-testülete

2011. szeptember 16-i ülésére

Tárgy: A Békés Megyei Önkormányzat 2011. I. félévi beszámolója
Tisztelt Képviselő-testület!
Az Önkormányzat beszámolási kötelezettségét a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, valamint az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Kormányrendelet írja elő.
A Békés Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetésének megalkotásakor a Képviselő-testület Békés megye, az itt élő emberek és vállalkozások, megyénk közösségi céljait szolgáló közintézmények, a civil szervezetek tevékenységét, közérzetét jelentősen befolyásoló tényezőkről döntött. A Békés Megyei Önkormányzat intézményrendszere és az abban dolgozó mintegy 4.200 munkatárs olyan mértékű emberi- és anyagi erőforrást képvisel, amely meghatározó szerepet tölt be Békés megye életében.

Békés Megye Képviselő-testülete 2011. február 11-én tartott ülésén az 1/2011. (II.11.) önkormányzati számú rendeletével fogadta el a Békés Megyei Önkormányzat 2011. évi költségvetését, melynek főösszege 27.990.354 eFt volt. A költségvetési rendelet főösszegét évközben Békés Megye Képviselő-testülete 2011. június 24-én tartott ülésén az 13/2011. (VI.24.) önkormányzati számú rendeletével 35.351.216 eFt-ra módosította.  Ezen költségvetés első félévi teljesítéséről adunk tájékoztatást jelen előterjesztésben a Tisztelt Képviselő-testületnek.
A Békés Megyei Önkormányzatnak mindig is érdeke volt és jelenleg is törekvése a gazdaság élénkítése, a pénzügyi stabilitás megteremtése, a Kormány azon törekvésének támogatása mellett, hogy az államháztartás hiányát a 3,0 %-os szint alatt tartsa.

Az ország és a Békés Megyei Önkormányzat 2011. évi feladatait meghatározza a makrogazdasági környezet, és a Kormány gazdaságpolitikai, és közigazgatási törekvése.
Számolva a makrogazdasági környezet pozitív irányú elmozdulásával, a gazdaság és a társadalom megújítása érdekében tett és a közel jövőben megtenni kívánt kormányzati intézkedésekkel világossá vált számunkra, hogy a Békés Megyei Önkormányzatnak törvényes keretek között megvalósuló, szigorú költségvetési politikát, takarékos, az erőforrásokat jól használó, növekedés- orientált gazdálkodást kell folytatnia a 2011. évben is.

Szűkebb környezetünk gazdaságának értékelésénél azt kell megállapítanunk, hogy Békés Megye a mutatók és a teljesítmények alapján továbbra sincs kedvező helyzetben.
A Békés Megyei Önkormányzat az elmúlt években a feladatkörébe tartozó kérdések szakmai ágazati értékelését elvégezte, fejlesztésük irányait kijelölte.   

A jelenleg is hatályos szakmai koncepciók, amelyek a költségvetési és a gazdálkodási feladatokat is meghatározzák az alábbiak:

 - a 2007-2013 közötti időszakra szóló Társadalmi-gazdasági programja (2007)

 - Békés Megye Növekedésorientált Gazdaságfejlesztési Programja (2009)

 - Önkormányzati Minőségirányítási programja a közoktatás területére (2009)

 - Környezetvédelmi program (2008)

 - Közoktatási feladat ellátási, intézményhálózat-működtetési és fejlesztési terv 2008-2013

 - Beiskolázási terv 2008-2013

 - Ifjúsági Koncepció 2009-2014

 - Szociális szolgáltatástervezési koncepció (2009)

 - Gyermekvédelmi koncepció 2008-2013

 - Sportkoncepció 2009-2014

 - Civil stratégia 2009-2013

 - Kulturális koncepció 2009-2015

 - Közművelődési koncepció 2009-2015

 - Egészségfejlesztési Terv 2005-2015
 - Vagyongazdálkodási stratégia.

A koncepciókban foglaltak tényleges végrehajtása érdekében az ezekben specifikált szakmai területek, kérdések helyzetének értékelését, elemzését 2011. I. félévében folyamatosan végeztük, a gazdasági, jogi, társadalmi környezet változásaihoz rugalmasan alkalmazkodva. Az év első felében szervezeti változásokra nem került sor.
A Békés Megyei Önkormányzat költségvetésének, gazdálkodásának és így beszámolójának is része a Cigány, a Román és a Szlovák Területi Kisebbségi Önkormányzat. Ezen kisebbségi önkormányzatok saját költségvetésükről határozatot hoztak, előirányzataikkal a jogszabályoknak megfelelően gazdálkodnak. 

Az első félév tevékenységét a gazdálkodás elfogadott költségvetési kereteken belül tartása jellemezte.
A 2011-es év első féléves gazdálkodásról szóló számszaki beszámolót az intézmények a megadott határidőre elkészítették. Ezt követően összeállítottuk az önkormányzati szintű beszámolót és azt a Magyar Államkincstár Békés Megyei Igazgatóságához – az államháztartási törvényben foglaltaknak megfelelően – továbbítottuk.
A Békés Megyei Önkormányzat 2011. első féléves költségvetésének teljesítéséről szóló beszámoló az előterjesztés további fejezeteiben részletesen bemutatásra kerül az alábbiak szerint:
· A 2011. I. félévi bevételek alakulása,
· A 2011. I. félévi kiadások alakulása,

· A Békés Megyei Önkormányzat intézményeinek finanszírozása,

· Kötvénykibocsátás, kötvénykezelés,

· A területi kisebbségi önkormányzatok költségvetésének I. félévi teljesítése,

· Összegzés.
I. A 2011. I. félévi bevételek alakulása
A Békés Megyei Önkormányzat 2011. I. félévi bevételi előirányzat teljesítésének összege 21.448.584 eFt, a teljesítés 60,7 %. Az intézményenkénti bevételi előirányzatokat és azok teljesítését a 2. számú melléklet tartalmazza.

1.  Működési bevételek
Intézményi működési bevételek, működési célú átvett pénzeszközök
Az intézményi működési bevételek körébe tartoznak az intézmények és a Hivatal saját bevételei, többek között az áru - és készletértékesítés, szolgáltatások ellenértéke, a bérleti díj bevételek, az intézményekben fizetett térítési díjak, az ÁFA-bevételek, ÁFA-visszatérülések, a működési célú kamat - és hozambevételek. 
Az államháztartáson kívülről érkező működési célú pénzeszközátvételek körébe Önkormányzatunk esetében az Európai Uniós támogatás keretében, utólagos finanszírozással megvalósuló projektek tartoznak: a Hivatal vonatkozásában TÁMOP TISZK szakmai fejlesztés projekt és a TIOP TISZK infrastruktúra fejlesztés projektek működési része.
A működési célú pénzeszközátvétel államháztartáson kívülről, több mint a duplájára 214,7 %-ra nőtt, hiszen a projektek többsége utólagos finanszírozású, tehát a korábban az Önkormányzat által előfinanszírozott projektek elszámolásának eredménye csak néhány hónapos csúszással jelentkezik.

	Projekt neve
	2010. I. félév
	2011. I. félév

	TÁMOP TISZK
	75 681 eFt
	101 924 eFt

	TIOP TISZK
	         -     eFt
	30 713 eFt

	Összesen
	75 681 eFt
	132 637 eFt


Az intézményi működési bevételek módosított előirányzatát I. félévben önkormányzati szinten összességében 46,3 %-ra teljesítettük. 
Általánosságban elmondhatjuk, hogy intézmények a működési bevételi előirányzatukat alacsony szinten teljesítették. Kivételt képez a Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága, ahol az 53.044eFt intézményi működési bevétel és államháztartáson kívülről átvett működési célú pénzeszköz I. félévi teljesítését az ásatásból származó bevételek kedvező realizálása magyarázza, valamint a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár 149.434 eFt teljesítése, amely a TÁMOP 3.2.2 pályázatból befolyt bevétel eredményeként alakult ezen az összegen.

A Harruckern János Közoktatási Intézmény teljesítése 88.896 eFt, melynek okai az alábbiak:
- a mezőgazdasági terményértékesítésből, a kollégiumokban folyó nyári üdültetésekből származó bevételek az év második felében realizálódnak,

- az orosházi intézményegység Farkas Gyula Közoktatási Intézménynek történő, 2011. július 1-jei fordulónapi átadásával, amely a felnőttképzésből származó tanfolyami bevételek területén már az első félévben csökkenést eredményezett az intézménynél, mivel a feladatátadás miatt a lezárult tanfolyamokat követően nem indított újakat. 
A Farkas Gyula Közoktatási Intézmény működési bevételeinek teljesülése 20.254 eFt az év első felében. Ezt a beinduló tanfolyamokból, valamint a személyszállításból származó bevételek növeléséből a második félévben ellensúlyozni fogja.
A Békés Megyei Levéltárban az intézményi működési bevételek 1.416 eFt-ra teljesültek I. félévben, azonban a bevételkieséssel párhuzamosan a dologi kiadásokat is a megfelelő szinten tartotta.
Önkormányzat sajátos működési bevételei
Az Önkormányzat központilag szabályozott sajátos működési bevételei a költségvetési törvényben megfogalmazottak szerinti illeték és személyi jövedelemadó átengedett összege. A 2011. évi előirányzatot összességében 51,3 %-ban teljesítettük az első félévben.
Az illetékszabályok változása, valamint a pénzügyi-gazdasági válság hatása, a stagnáló ingatlanpiac magában hordozta az önkormányzat illetékbevételének a csökkenését is, amely a tavalyi első félévhez képest 86,1 %-os, de az értékelt időszakban 50,5 %-os az előirányzat teljesítése.

A személyi jövedelemadóból való részesedés lakosságszám után járó jogcímeinek a mértéke növekedett 2010. évhez képest, azonban a megyéket egységesen megillető rész megszűnt. A tervezetthez képest 52,3 %-os a teljesítés, a tavalyi év azonos időszakához viszonyítva azonban 29,1 %-os növekedés tapasztalható.

Önkormányzat költségvetési támogatása

A központi költségvetési támogatásból érkező bevételek közé tartoznak a normatív állami hozzájárulások, a kötött felhasználású normatív állami támogatások, a színházak támogatása, valamint a központosított előirányzat is.

A normatív állami hozzájárulások jogcímeinek száma szűkült, egyszerűsödött a támogatási rendszer, így kevesebb jogcímen lehet igényelni a támogatásokat, ami azonban összegszerűen több volt, mint az előző években.

A jobb átláthatóságot szolgálja az is, hogy a korábban egyedi pályázati típusú igénylések helyett, ezek a támogatások is normatív módon jutnak el az önkormányzathoz.

Összességében 2010. I. félévhez képest 3,9 %-kal nőtt az Önkormányzat költségvetési támogatása, az előirányzat teljesítése pedig tárgyév első felében 53,3 %.
A megyei önkormányzat igazgatási, sport- és kulturális feladataihoz való hozzájárulás emelkedett a 2010. évihez képest. Az önkormányzatok által fenntartott, illetve támogatott előadó-művészeti szervezetek támogatása a fenntartói ösztönző részhozzájárulásból és művészeti ösztönző részhozzájárulásból áll. Az előirányzat teljesítése 2010. év azonos időszakához viszonyítva 8,9 millió Ft-tal, 4,6 %-kal nőtt, ugyanakkor a teljesítés 2,3 %-kal haladta meg az időarányos 50 %-ot.

A központosított előirányzatokat kizárólag konkrét feladatok ellátására lehet felhasználni, melyet igénylés útján kap meg az Önkormányzat. 2011. I. félévében ilyen támogatást kaptunk az integrációs rendszerben részt vevő intézményekben dolgozó pedagógusok anyagi támogatására, a felzárkóztató oktatásban részesülő tanulók után, valamint a szakközépiskola 11-12. évfolyamán tartott gyakorlati oktatás támogatására.

2010-ben még a központosított előirányzatok közé tartozott az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása, az esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő támogatások, a közoktatási informatikai fejlesztési támogatások, az alapfokú művészetoktatás támogatása. Ezek a jogcímek átkerültek a normatív állami hozzájárulások körébe, ezért csökkent jelentősen, 76,5 %-kal, 265.785 eFt-tal a tavalyi első félévi teljesítéshez képest az idei első félévi központosított előirányzat bevétele Önkormányzatunknak.

Egyéb központi támogatás címen 55.044 eFt támogatás illette meg Önkormányzatunkat félévig, mely a költségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2011. évi kereset-kiegészítésére nyújt fedezetet a megváltozott SZJA szabályok miatt.

Támogatás értékű működési bevételek
Ebbe a bevételi csoportba tartozik a szociális foglalkoztatás után járó tétel, az Egészségügyi Alaptól átvett pénzeszköz, melyet a Pándy Kálmán Megyei Kórház, a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ, a Békés Megyei Körös-menti Szociális Centrum kap, valamint az egyéb központi pályázati támogatások is. Itt jelenik meg a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár pénzforgalmi számlájára átutalt pénzeszköz is, melyet a Békés Megyei Levéltár és a Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága teljesített a Képviselő-testület azon döntése alapján, miszerint a két intézmény önálló gazdálkodási jogköre megszűnik és ezt a feladatot a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár látja el 2011. 07. 01-től kezdődően. A tavalyi félévhez képest ezen bevételi forrásunk 636 millió Ft-tal, 11,6 %-kal csökkent. Az Önkormányzat támogatás értékű működési bevételének a 87,99 %-át az Egészségügyi Alapból érkező támogatás teszi ki.

Előző évi költségvetési visszatérülések

Ebben a bevételi csoportban jelentkezik a 2009. évi visszajáró normatív állami hozzájárulás, valamint a 2010. évi normatív állami hozzájárulásból még az Önkormányzatot megillető összeg a zárszámadáskor történt elszámolás alapján összesen 42.846 eFt összegben.

Itt jelenik meg az intézmények 2010. 12. 31-i fordulónappal készített beszámolójukban rögzítettek alapján a 2010. évben igénybe nem vett finanszírozás 2011. 06. 30-ig igénybe vett hányada is összesen 602.659 eFt összegben, valamint az Önkormányzathoz befolyó 2010. évi intézményfinanszírozás rendező összegei is 254.608 eFt összegben.

Előző évi működési célú pénzmaradvány, alap - és vállalkozási tevékenységek közötti elszámolások
Az előző évek pénzmaradványa összesen 10.513.446 eFt volt, melyből 2.897.686 eFt-ot működési célra vettünk igénybe. Működési célú pénzforgalom nélküli bevételként jelenik meg a Pándy Kálmán Megyei Kórház alap és vállalkozási tevékenysége közötti elszámolás is 29.248 eFt összegben.

Finanszírozási bevételek – Hitelbevétel

Az Önkormányzat költségvetésében a 2011. évre betervezésre került 1.840.000 eFt likvid hitel felvétel, melyre 2011. I. félévében nem volt szüksége az Önkormányzatnak. Ezért ilyen irányú bevétele nem keletkezett eddig a Békés Megyei Önkormányzatnak.

2.  Fejlesztési célú bevételek
A fejlesztési célú bevételek közé soroljuk a felhalmozási és tőke jellegű bevételeket, a támogatásértékű felhalmozási bevételeket, valamint az állami költségvetésből származó fejlesztési célú bevételeket. Az Önkormányzat ilyen típusú bevételei a tavalyi év I. félévéhez viszonyítva 214.379 eFt-tal, mintegy 48,9 %-kal növekedtek.

Felhalmozási és tőkejellegű bevétel

Az Önkormányzatnak 2011. I. félévében 645.240 eFt bevétele keletkezett pénzügyi befektetésekből, tárgyi eszközök értékesítéséből, valamint államháztartáson kívülről átvett felhalmozási célú pénzeszközátvételből. Ez több mint a duplája a tavalyi év első félévéhez viszonyítva.

A szakképzési támogatások az idei első félévben 19.905 eFt-ot tesznek ki szemben a tavalyi év ugyanezen időszakával, mikor is 13.624 eFt bevételünk keletkezett.

Az EU költségvetéséből megvalósuló beruházásokból származó bevételünk 2010. I. félévhez képest jelentősen megnövekedett. Tavaly a TISZK TÁMOP és a TISZK TIOP projektek után utólagos finanszírozással kaptunk összesen 118.459 eFt-ot, míg az idei év I. félévében az Ibsen Ház projekt után kaptunk 76.620 eFt-ot, a TISZK TIOP projekt után 285.382 eFt-ot, az AB EXPO projekt után pedig 69.114 eFt-ot, összesen 431.116 eFt-ot. A Pándy Kálmán Megyei Kórház 1.000 eFt-ot kapott beruházási célra non-profit szervezetektől.

Az Önkormányzat tárgyi eszköz értékesítésből származó bevétele összesen  5.459 eFt, ami 90,1 %-os előirányzat teljesítést jelent. 
Támogatás értékű felhalmozási célú bevételek

Itt szerepelnek azok a bevételek, amelyek államháztartáson belülről érkeznek, azonban eltérnek a klasszikus irányítói támogatástól.

A Hivatal esetében a költségvetésben betervezésre került 41.000 eFt, mely a Békés Megyei Jókai Színház átalakításához szükséges, valamint az intézmény a pénzmaradványából biztosítja az ehhez szükséges kiadásokat. A KÖZOP kiemelt projekt hazai társfinanszírozására beterveztünk 58.125 eFt-ot, a közös földgázbeszerzés vissza nem térülő kiadásaira a megyei költségvetési szervektől 3.125 eFt-tal számolunk, az intézményektől a gépjármű eladásból 2.183 eFt bevételt várunk, míg a Területrendezési tervre 11.200 eFt bevétel szerepel az előirányzatok között. A Békés Megyei Levéltár fűtési és szellőztető rendszer kiépítésére kapott a Nemzeti Erőforrás Minisztériumtól 5.660 eFt-ot.

A Pándy Kálmán Megyei Kórház a struktúraváltást támogató infrastruktúra - fejlesztésre tervezett be 3.388.500 eFt-ot, melyből 2011. I. félévre még nem érkezett teljesítés.
Támogatási kölcsönök visszatérülése

Ezen bevételek tartalmazzák a korábbi években az Önkormányzati munkavállalók részére nyújtott lakás célú támogatási kölcsönök visszatérülését, amely az előző év azonos időszakához képest 8.590 eFt összegben, 58,4 %-ra teljesült.

2011. 06. 30-i állapot szerint a fennálló kölcsöntartozás 30.079 eFt.
Előző évi fejlesztési célú pénzmaradvány
Az előző évek előirányzat-, és pénzmaradványa teljesítése 10.513.446 eFt volt, melynek 72,44 %-át felhalmozási célra vettünk igénybe.

A Hivatal esetében ez az összeg 6.852.519 eFt, melynek jelentős része az intézmények folyamatban lévő beruházásai fedezetéhez szükséges.
II. A 2011. I. félévi kiadások alakulása

A Békés Megyei Önkormányzat 2011. I. félévi kiadásainak összege összesen 12.955.926 eFt, melyből működési célú kiadás 11.870.434 ezer Ft, az összkiadás 91,6 %-a.

Az intézményenkénti kiadási előirányzatokat és azok teljesülését a 3. számú melléklet tartalmazza.

1. Működési célú kiadások

A működési célú kiadások közé tartoznak a személyi juttatások, a munkaadókat terhelő járulékok, a dologi és egyéb folyó kiadások, a támogatásértékű működési kiadások, az előző évi működési célú pénzmaradvány átadás, a működési célú pénzeszközátadás, az ellátottak pénzbeli juttatása.

Személyi juttatások

Önkormányzati szinten a személyi kiadások összesen 4.362.832 eFt-ot tettek ki 2011. I. félévében, melynek 76,9 %-a rendszeres, 17,1 %-a nem rendszeres és 6,0 %-a külső személyi juttatás. A működési célú kiadások 46,32 %-át a személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok képviselik.
Az Önkormányzat szintjén a személyi juttatások 46,0 %-a a Pándy Kálmán Kórháznál jelentkezik, hiszen a foglalkoztatottak összlétszámának mintegy fele a Kórházban dolgozik.

A személyi juttatások 6,9 %-kal csökkentek a tavalyi év ugyanezen időszakához viszonyítva, ami jelentős mértékben a nem rendszeres személyi juttatások 31,7 %-os csökkenésének köszönhető.

A személyi juttatások féléves teljesítése az éves terv 48,0 %-a. Kivételt képez a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár személyi előirányzatainak I. féléves teljesítése, ahol az időarányos teljesítést túllépték, mivel az intézménynél a TÁMOP 3.2.2 pályázat utófinanszírozású, a szükséges előirányzat módosítást a pályázati támogatás beérkezésével fogja rendezni az intézmény.
Munkaadókat terhelő járulékok

A munkaadókat terhelő járulékok kiadási előirányzatának teljesítése a személyi juttatásokéval egyenes arányban változik. A munkaadót terhelő járulékok köre és mértéke nem változott, 2011-ben is 27 %. Összegszerűen ez 1.135.332 eFt-ot tesz ki, ami 7,8 %-kal kevesebb, mint az előző év azonos időszakában.

Dologi és egyéb folyó kiadások

A dologi és egyéb folyó kiadások teljesítésének 4.101.193 eFt-os összege a működési célú kiadások 34,6 %-át teszi ki. 2010. I. félévéhez viszonyítva ez 475.665 eFt-os csökkenést jelent. Nagyságrendileg a legjelentősebb a Pándy Kálmán Megyei Kórház dologi kiadása, mert a teljes önkormányzati szintű dologi és folyó kiadások 48,3 %-át teszi ki. 
Előirányzat teljesítés szintjén az intézményrendszer dologi kiadásai meghaladták a tervezettet. A második félévben jelentkező mezőgazdasági terményértékesítésből, felnőttképzésből és egyéb más működési bevételből származó bevétel azonban várhatóan javítani fog a teljesülési arányokon év végéig, mivel a szezonális ingadozások éves szinten kiegyenlítődnek. A Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága az előirányzatot meghaladóan realizált ásatási bevételeiből az év második felében fogja rendezni dologi előirányzatát. A Harruckern János Közoktatási Intézmény, a Farkas Gyula Közoktatási Intézmény, valamint az Ellátó és Szolgáltató Szervezet esetében a második félévben javulni fog a dologi kiadások előirányzathoz viszonyított teljesüléi aránya amiatt, hogy a támogató feladatellátással összefüggő előirányzat módosítás jelen képviselő-testületi ülésre kerül beterjesztésre jóváhagyás végett a 2011. II. negyedévi elszámolási időszakra vonatkozóan. Ilyen módon az első félévben az ezekkel kapcsolatos, már teljesült kiadásoknak biztosított lesz a pénzügyi fedezete.
Támogatás értékű működési kiadás

Itt szerepeltetjük azokat a kiadásokat, amelyek államháztartáson belül kerülnek átadásra működési célra.

A Hivatal esetében a mecénási támogatások, a Bursa Hungarica ösztöndíj, valamint a civil pályázati kifizetései tartoznak ide.

A Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága, valamint a Békés Megyei Levéltár esetében a kiadások a 2011. 06. 30-i fordulónapi pénzkészletük Békés Megyei Tudásház és Könyvtár pénzforgalmi számlájára való átutalását tartalmazza azzal a Képviselő-testületi döntéssel összefüggően, miszerint a két intézmény önálló gazdálkodási jogköre 2011. július 1-től megszűnt, a gazdálkodási feladatokat ezt követően a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár látja el.
A Békés Megyei Tudásház és Könyvtár ilyen jogcímű kiadása pedig a TÁMOP 3.2.2 pályázatával összefüggésben jelentkező kiadásait tartalmazza, mely szerint, mint konzorciumi vezető, támogatás értékű működési kiadás jogcímen utalja át a szegedi és a bajai konzorciumi tagokat megillető támogatási összegeket.

Államháztartáson kívüli pénzeszközátadás

Ide tartoznak azok a kiadások, melyeket a költségvetési szerv a saját költségvetéséből ad működési célra non-profit szervezeteknek, egyházaknak, háztartásoknak, állami vállalkozásoknak. Ez a kiadási tétel 122.050 eFt-ra csökkent.
Ellátottak pénzbeli juttatásai 
Az ellátottak pénzbeli juttatásai kiadási tétel a három közoktatási intézménynél, valamint a három szociális intézménynél jelentkezik. Az egész évre betervezett összeg már az első félévben teljesült, a tavalyi év első félévéhez viszonyítva is nőtt ez a kiadási tétel 13,7 %-kal. 
Az előirányzathoz képest magasabb a teljesítés a Harruckern János Közoktatási Intézménynél, ahol a szakképzésben résztvevő tanulóknak kifizetett ösztöndíj, valamint az ingyen tankönyv jelenik meg. A hiányszakmák ösztöndíjának fedezetét az NSZFI biztosítja az Intézménynek átvett pénzeszközként, az Intézmény az év második felében fogja rendezni a kiadási előirányzatot. A módosított előirányzathoz viszonyítva magas a teljesítés a Békés Megyei Szociális és Gyermekvédelmi Központ esetében is. Ennek oka, hogy évközi jogszabály-módosítás miatt, az abban rögzített minimális szintre meg kellett emelni az ellátottak ellátmányát, a ruházati költségtérítést, a napi étkezést, a lakásotthoni ellátmányt, mely többletköltséget jelent az intézménynek a tervezetthez képest. 
2. Fejlesztési célú kiadások

A fejlesztési célú kiadások közé soroljuk a felhalmozási és felújítási kiadásokat, a fejlesztési célra átadott pénzeszközöket, az ilyen célra adott támogatási kölcsönök nyújtását és törlesztését, a pénzügyi befektetések kiadásait, valamint a fejlesztési célú finanszírozási kiadásokat is. 

A fejlesztési feladatokra éves szinten rendelkezésre álló előirányzatok 10.143.690 eFt-ot tesznek ki, melyből fél éves szinten 1.085.492 eFt került elköltésre.

A 2011. évi fejlesztési kiadások számbavételénél elsődlegesen a beruházásokat, a felújításokat és a fejlesztési célú hitel visszafizetési kötelezettséget vettük figyelembe.

A Békés Megyei Önkormányzati Hivatal 2010. I. félévi fejlesztési célú kiadásai:

A Hivatal esetében beruházásra 459.321 eFt-ot, felújítási kiadásokra 128 eFt-ot fordítottunk, a fejlesztési célú hitel törlesztés összege 1.159 eFt volt.

Az Önkormányzati Hivatal beruházásai

Szakképzés a gazdaságért TIOP-3.1.1 -08/1 TISZK projekt, Szakképzés a gazdaságért TIOP pályázathoz kapcsolódó fejlesztés:
- Az Európai Unió támogatásával, az Európai Regionális Fejlesztési Alap társfinanszírozásával valósul meg a TIOP-3.1.1-08/1-2008-0022 azonosító számú „Térségi Integrált Szakképző Központ létrehozása Gyula központtal” elnevezésű projekt. Az eredetileg tervezett megvalósítási időszakban, 2009.04.01.-2011.03.31. között, a szakmai oktatást támogató gépek beszerzése és az építési beruházások valósultak meg. Felépült a Békés-TISZK központi épülete Gyulán, a Harruckern János Közoktatási Intézmény központi telephelyén. Békésen, Mezőhegyesen és Szabadkígyóson tanműhelyek kerültek felújításra. A gyakorlati szakképzés korszerű, nagy értékű eszközparkkal bővült. A projekt 2011.08.31-ig történő meghosszabbítása lehetőséget nyújt a szabadkígyósi tanműhely tetőszerkezetének a cseréjére, valamint a gyulai központi telephelyen sportpálya felújítására.

- Az Európai Unió támogatásával, az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával megvalósult a TÁMOP-2.2.3-07/2-2F-2008-0029 azonosító számú „Szakképzés a gazdaságért – Kompetencia alapú szakképzés a gazdaságfejlesztés érdekében, szolgálatában” elnevezésű projekt. Az eredeti megvalósítási időszak: 2009. 01. 01 - 2010. 12. 31. A pályázatban vállalt tevékenységek maradéktalanul megvalósultak: pedagógus továbbképzések, módszertani fejlesztések, disszemináció, tananyag- és szoftverfejlesztések. A támogatási szerződés módosításával elért 2011.04.30-ig terjedő hosszabbítás lehetőséget adott a források még teljesebb körű kihasználására.

„SO2 Sürgősségi Osztály korszerűsítése a Békés Megyei Pándy Kálmán Kórházban” című, TIOP-2.2.2-08/2-2009-0014 projekt

Európai Uniós forrásból 2009. december 11-én kezdődött el az „SO2 Sürgősségi Osztály korszerűsítése a Békés Megyei Pándy Kálmán Kórházban” című TIOP-2.2.2-08/2-2009-0014 azonosítási számú projekt megvalósítása, melynek keretében informatikai eszközök, orvosi gépek, műszerek, ezen belül egy korszerű 64 szeletes CT berendezés is beszerzésre került. A kivitelezésre vonatkozó közbeszerzési eljárás folyamatban van. A projekt módosított befejezési határideje 2012. május 31.

KÖZOP kiemelt projekt

Európai Uniós támogatást nyert a „47-es és a 46-os sz. főút település elkerülő szakaszai, az M44-es gyorsforgalmi út Békéscsabát és Gyulát délről elkerülő szakasza tárgyú Megvalósíthatósági Tanulmány” című KÖZOP-3.5.0-09-2010-0019 azonosító számú kiemelt projektünk. Az Irányító Hatóság a megvalósíthatósági tanulmány kidolgozásához 100 % mértékű támogatást biztosít. Jelenleg a támogatási szerződés előkészítése zajlik. A projekt megvalósításának tervezett befejezése 2012. október 30.

Multifunkcionális kiállítási központ létesítése A+B Expo – HU-RO –projekt

Szintén az Európai Unió által biztosított támogatással 2010. szeptember 1-jén indult az „A-B Expo - Multifunkcionális kiállítási központ létesítése” tárgyú HURO projekt. Célja egy multifunkcionális kiállítási központ létesítése, amelynek keretében kiállítási csarnok és szabadtéri kiállítási terület épül. Ebben az évben befejeződtek a kiállítási csarnok területének előzetes régészeti feltárási és lőszer-mentesítési munkálatai. Eredményes közbeszerzési eljárást követően megkezdődött az épület kivitelezése.  A projekt befejezésére előreláthatóan 2012. augusztus végén kerül sor. A közös erővel megvalósuló fejlesztés révén a térség olyan kiállító, kereskedelmi és kulturális létesítményekkel gazdagodik, amelyek méltó módon szolgálják majd a térség üzleti vállalkozásait és kulturális életét. 

Körös-menti Szociális Centrum, Hajnal István Szociális Centrum, Pándy Kálmán Megyei Kórház konyhakorszerűsítés

A Körös-menti Szociális Centrum szarvasi és mezőkovácsházi, továbbá a Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum békési konyhájának korszerűsítése 2010. évben megkezdődött. A rekonstrukciók kivitelezési munkái befejeződtek, beszerzésre és beépítésre kerületek a konyhatechnológiai gépek, berendezések. Jelenleg az ételszállító edények és járművek beszerzése van folyamatban.
Előkészületi munkálatok folynak a Gyula, Szentháromság utcai logisztikai központ kialakítás, a Megyeháza gázkazán csere és a Szolgálatilakás-program megvalósítása kapcsán. Az utóbbi által a kötelező és önként vállalt feladatok magasabb szintű ellátásának feltételeit a megfelelő szakemberek szolgálati lakáshoz juttatásával tudjuk biztosítani.

Az Önkormányzati Hivatal által lebonyolított beruházásokat és felújításokat a rendelettervezet 4. számú melléklete tartalmazza.

Az intézmények beruházásai és felújításai

Az intézmények 2011. évre 4.809.399 eFt felújítási és felhalmozási előirányzattal számolhatnak a költségvetési rendelet 2011. június 24-i módosítását követően. Ennek egy része felügyeleti szervi támogatásból, másik része pedig intézményi saját forrásból áll rendelkezésre. Az intézményi saját forrás részét képezi a 2010. évi zárszámadáskor elfogadott pénzmaradvány felhalmozási része is.

A felhasználás a Képviselő-testület által engedélyezett feladatok megvalósítására történt, amelyek az intézmények által ellátott feladatok színvonalának emelését biztosítják. 

Finanszírozási kiadások

Az Önkormányzati Hivatal finanszírozási kiadásai
Az itt tervezett előirányzat 2.318 eFt, amely a két Közkincs program keretében felvett fejlesztési célú hitel 2011. évi törlesztő részlete, melynek teljesülése 1.159 eFt volt félévre, valamint a 2010. évben felvett 1.840.000 ezer Ft likvid hitel visszafizetése, mely 2011. áprilisában megtörtént.
III. A Békés Megyei Önkormányzat Intézményeinek finanszírozása
Az Önkormányzat a felügyelete alá tartozó intézményeit a Pándy Kálmán Megyei Kórház kivételével a Hivatalon keresztül - központi pénzkezelési rendszerben finanszírozza. A finanszírozási tervben meghatározott - munkabérrel, valamint a hozzákapcsolódó járulékokkal csökkentett - havi támogatási összeget az intézmények lehívhatják a Hivatal költségvetési elszámolási számlájáról, amennyiben a saját számlájukon lévő bevételük nem fedezi a felmerült kiadást. A központi pénzkezelési rendszeren kívüli intézmény esetében a Hivatal utalja az intézmény számlájára az őt megillető támogatási összeget.
Azok az intézmények, amelyeknél a havi támogatási összeg nem fedezi a munkabérnek és a járulékainak együttes havi összegét, minden hónapban a munkabérfizetést megelőzően 3 nappal kötelesek a hiányzó fedezetet önkormányzatunk költségvetési elszámolási számlájára átutalni.
Az intézmények a számukra meghatározott havi támogatási összeget hetente egy alkalommal, a hét harmadik munkanapjára eső értéknappal hívhatják le az Önkormányzati Hivatal költségvetési elszámolási számlájáról. A Hivatal intézményenként nyilvántartja az adott hónapban fel nem használt támogatási keretet.
Összességében az intézmények pénzügyi helyzete a vizsgált időszakban folyamatos romlást mutat, melynek oka összetett, több befolyásoló tényező együttes hatásának eredménye. A rendelkezésre álló normatíva egyre kevésbé nyújt fedezetet a megnövekedett dologi kiadásokra, nincs állami támogatás a minimálbér-növekményre, jelentős a saját bevételi előirányzat teljesítésének elmaradása. Mindennek következménye, hogy csak az időarányost meghaladó irányító szervi támogatás igénybe vételével tudják az intézmények működőképességüket fenntartani, likviditásukat megőrizni. Különösen jellemző ez a Harruckern János Közoktatási Intézményre, a Farkas Gyula Közoktatási Intézményre, a Hunyadi János Közoktatási Intézményre, a Békés Megyei Szociális, Rehabilitációs és Gyermekvédelmi Központra, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtárra.
A Hunyadi János Közoktatási Intézmény 25.000 eFt, a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár 6.364 eFt, a Békés Megyei Szociális, Rehabilitációs és Gyermekvédelmi Központ pedig 98.211 eFt pótelőirányzatot kapott feladatfinanszírozás címen az első félév kiadásaira, valamint a Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum és a Körös-menti Szociális Centrum terhére a Szociális, Rehabilitációs és Gyermekvédelmi Központ összesen 41.000 eFt támogatásban részesült a kiskorú és felnőtt feladatellátásra.
A Harruckern János Közoktatási Intézménynek a 2010. évről 27.704 eFt áthúzódó kötelezettsége volt, elsősorban a működési célú szakképzési hozzájárulás 2011. évi felhasználása miatt. A Farkas Gyula Közoktatási Intézmény pedig 64.222 eFt működési célú többletfinanszírozással zárta a 2010. költségvetési évet. Részben ezek az áthúzódó kötelezettségek okozzák az oktatási intézmények 2011. I. félévét jellemző, az időarányost meghaladó finanszírozását, másrészt pedig a dologi kiadások megnövekedése és a saját bevételek beszűkülése. Ezen intézmények pénzügyi helyzetét a második félévben javítani fogja a támogató feladatok 2011. II. negyedévi elszámolása alapján az őket megillető póttámogatás, valamint a felnőttképzésekből, a mezőgazdasági és egyéb szolgáltató tevékenységekből származó bevételek.
Az előirányzatot meghaladó jelentős túllépés áll fenn a Békés Megyei Tudásház és Könyvtár esetében, az irányító szervi támogatás júliustól kezdődően nem nyújt fedezetet a bérre, a járulékokra és a dologi kiadásokra. Hasonló a pénzügyi helyzet a Békés Megyei Múzeumok Igazgatósága esetében is, augusztustól kezdődően az irányító szervi támogatás nem nyújt fedezetet a kifizetett bérekre és járulékaira. Az Ellátó és Szolgáltató Szervezet esetében szintén előirányzatot meghaladó az irányító szervi támogatás igénybe vétele a félévben, de a támogató feladatellátás II. negyedévre vonatkozó elszámolása és egyéb más pótelőirányzat javít az intézmény pénzügyi helyzetén.
IV. Kötvénykibocsátás, kötvénykezelés

Békés Megye Képviselő-testülete 2007. október 5-i és 2007. november 16-i ülésein döntött összesen 9,4 milliárd Ft összegnek megfelelő CHF-alapú kötvény kibocsátásáról (279/2007. (X.5.) KT és 297/2007.(XI.16.) KT. számú határozatok).

A kötvénykibocsátás célja, hogy önkormányzatunk pályázati és más módon megvalósuló beruházásaihoz a szükséges sajáterőt, önrészt biztosítani tudjuk. 

A zártkörű kötvénykibocsátás 20 éves futamidőre történt azzal, hogy az első 5 éves türelmi idő alatt csak kamatfizetési kötelezettsége van a kibocsátó önkormányzatnak. 

A kibocsátás időpontjától kezdődően a kötvényforrást különféle banki betétlekötés, illetve állampapír vásárlás keretében hasznosítjuk. 

A kötvényforrás kezelésével összefüggésben a képviselő-testület 2008. március 7-i ülésén a 65/2008. (III.07.) KT. sz. határozatával elfogadta az önkormányzat Likvid pénzeszköz- és kockázatkezelési Szabályzatát. A testület döntése szerint ebben a dokumentumban rögzítésre kerültek a kötvénykezelés szervezeti keretei és a pénzügytechnikai műveletek rendje.

A Likvid pénzeszköz- és kockázatkezelési Szabályzatban foglaltaknak megfelelően megalakult a befektetési irányokat és célokat meghatározó Stratégiai Team, és a folyamatos napi ügyintézést, valamint döntés-előkészítést végző Operatív team.

A Testület által létrehozott fenti munkaszervezetek a beszámolási időszakban a fenti szabályzatban rögzített módon végezték munkájukat.

A Stratégiai Team rendszeresen áttekinti a kötvényforrás menedzsment tevékenységét, és irányelveket fogalmaz meg a várható kamat - és árfolyam alakulással, valamint a kockázati tényezőkkel összefüggésben. Ezen túlmenően folyamatosan tájékoztatást kap az Önkormányzat előtt álló költségvetési, gazdálkodási helyzetről és a tervezett beruházási célkitűzésekről.

Az Operatív Team – feladatának megfelelően – a napi tranzakciók döntésre történő előkészítését végzi.

Mindezek eredményeként a beszámolási időszakban is folyamatos volt a kötvényforrás különböző befektetési módokban történő hasznosítása, melynek keretében 2011. június 30-ig 233 tranzakció történt.

Az Önkormányzat a 2011. év I. félévében összesen 281,10 Millió Ft bevételt realizált a kötvényforrás-menedzsmenti feladatok ellátásával. Ez a hozam az átlagos kötvényforrás portfólióra vetítve (8,046 Mrd Ft) éves szinten 7 %-os kamatszintnek felel meg. 

A kötvényforrás devizanemenkénti és instrumentumonkénti megoszlását 2011. június 30. napra vonatkozóan a következő táblázat mutatja be.

[image: image2]
V. A területi kisebbségi önkormányzatok költségvetésének I. félévi teljesítése

Békés megyében 2007. évben alakult cigány, román és szlovák megyei kisebbségi önkormányzat.  A területi kisebbségi önkormányzatok nem önálló költségvetési szervek, de önálló gazdálkodásúak így a megye költségvetésébe alcímként épülnek be költségvetéseikkel. Tevékenységük teljes mértékben állami támogatásból finanszírozott, feladatarányosan. A támogatás kisebbik része támogatás értékű működési bevétel, ami 2011. évben 884 eFt kisebbségi önkormányzatonként, ennek teljesítése a vizsgált időszakban 47,4 % volt.  Az előző évben igazoltan ellátott feladatok alapján a cigány önkormányzat 675 eFt, a román 1.311 eFt és a szlovák 1.629 eFt összegű további támogatásban részesül. Az úgynevezett feladat alapú támogatás jóváírása a II. félévben történt, ezért a féléves beszámoló csak a normatív típusú támogatásra épített költségvetést tartalmazza. A kisebbségi önkormányzatok testületei a III. negyedév folyamán fogják költségvetésüket módosítani. Így a félévi teljesítési adatok bevételi oldalon még lényegesen alacsonyabbak, kiadásaikat pedig 2011. első félévben a feladatalapú támogatás bizonytalansága miatt jelentősen visszafogták. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az elhúzódó gazdasági válság, azon belül a pénzügyi válság negatívan hatott hazánk és szűkebb környezetünk, megyénk és önkormányzatunk gazdaságára, gazdálkodására, pénzügyi helyzetére. Ezek a hatások nemcsak nehezítik helyzetünket, de jelentősen szűkítik mozgásterünket is.
A Békés Megyei Önkormányzat 2011. I. félévi gazdálkodásáról összegzésként elmondható, hogy a jelentős forrásszűkülés ellenére az intézményrendszer korábbi átalakításával, a racionálisabb feladatellátás feltételeinek megteremtésével, csak a folyamatos erőfeszítések árán megőrzött stabilitás mellett tudott eleget tenni feladatainak. Az Önkormányzat legfontosabb eszköze a bevételtermelő képesség növelése mellett a kapacitások gazdaságos kihasználása volt.

Fentiekben ismertetett beszámoló alapján megállapítható, hogy a szoros költségvetés ellenére Önkormányzatunk teljesíteni tudta az első félévre kitűzött feladatait. A bevételek teljesítése meghaladta a kiadásokat, és beszedésük 10,7%-kal több volt az időarányosnál. A bevételi teljesítésen belül a működési bevételek aránya 61,5%. 

A kiadási előirányzat teljesítését önkormányzati szinten vizsgálva megtakarítás figyelhető meg, hiszen az első félév vonatkozásában a kiadások teljesítése 36,6%, ami az időarányos érték alatt van. A kiadási előirányzatok teljesítésének 91,6%-a működési kiadás. 
A 2011-es év első félévi adatai alapján a költségvetés csak további szigorú és racionális gazdálkodással tud éves szinten is teljesülni. Az intézményi rendszer átalakításában rejlő lehetőségeket folyamatosan felülvizsgáljuk az optimális intézmény nagyság és a támogató feladatok ellátása érdekében. 

Az év második felében a 2011. július 1-től, valamint augusztus 31-étől átvett, átveendő oktatási intézmények, és azok oktatási feladatainak beintegrálása, intézményeink szervezetébe való optimális beépítése fontos és jelentős feladatot jelent. A rendelkezésre álló forráslehetőségek mellett célunk, hogy továbbra is biztosítható legyen az Önkormányzat költségvetési gazdálkodásának egyensúlya és valamennyi ellátandó feladatunkat teljesíteni tudjuk, ami azért is nehéz, mert a kötelező megyei feladatok közül már egyiknél sem lehetne a forrást csökkenteni anélkül, hogy ne kerülne veszélybe a lakosság ellátása, vagy az intézményhálózat működtetése. 
Kérem a Képviselő-testületet a 2011. első féléves gazdálkodásáról készített beszámoló megtárgyalására és annak elfogadására.

HATÁROZATI JAVASLAT:

Békés Megye Képviselő-testülete a 2011. évi költségvetés első féléves teljesítéséről szóló beszámolót elfogadja.

Az első félév gazdálkodási tapasztalatait a második félévi gazdálkodás során figyelembe kell venni.
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