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A helyi dnkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. toérvény (tovabbiakban Otv.) 98. § (2)
bekezdése alapjan a Békés Megyei Kormanyhivatal a térvényességi ellenérzésért felelds szerv.
A fovarosi és megyel kormanyhivatalokrol, valamint a févérosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitdsaval és a terlileti integracidval Osszefliggd torvénymodositasokrdl szold 2010. évi
- CXXVIL torvény végrehajtasara kiadott, a {évarosi és megvel kormdnyhivatalokrol szdld
288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 8. §-a alapjan, az Otv. 99. § (1) bekezdésében biztositott
jogkéromben eljarva a Békés Megye Képviseld-testiilete tagjainak, bizoitsagi tagjainak
tiszteletdijardl, juttatasardl és koltségtéritésérél szole 13/2006. (X1. 3)) szami rendeletével
kapcsolatban az alabbi

torvényességi észrevételt
teszem.

Az Otv. 98. § (3) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatok torvényességi ellendrzéséért felelés
szerv torvényességi ellendrzési jogkdrében vizsgalja, hogy a helyi 6nkormanyzat
a) szervezete, mikodése, diontéshozatali eljarasa,
b) dontései (rendelete, hatdrozata),
¢) bizoftsaga, részénkormanyzata, polgdrmestere, {Gpolgarmestere, megyei kozgyllés
elndke, tarsulasa altal hozott nkormanyzati hatarozat megtelel-e a jogszabalyoknak.

A Békés Megyel Kormanyhivatal 2011. évi ellenérzési tervének kiemelt feladatat képezte a
helyi onkormanyzati képviselok és bizottsdgi tagok tiszteletdijat szabalyozd rendeletek
t0rvénycsségi cilenodrzése.
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A Kozgyllés a iselo-testiilet tagjainak, bizottsdgi tagjainak tiszteletdijaro], juttatasarol és
koltseégtéritésérdl szold alaprendeletét 13/2006. (XI. 3) szamon fogadta el (tovabbiakban Or.),
melyet a 21/2007. (XII. 14.) szamu és a 2/2008. (II. 8.) szamu rendelet modositott. Az ellendrzés
alapjan az alabbi jogsértések dllapithatdak meg.

1.

Az Otv. 20. § (2) bekezdése kimondja, hogy .,.a képviseld-testiilet a telepiilési képviselének, a
bizottsagi elnoknek, a bizottsdg tagjdnak, a tandcsnoknak - torvény keretei kézétt - rendeletében
meghatdrozott tiszteletdijat, természetbeni jutiatdst dllapithat meg.” Ennek megfelelden a
polgarmesteri tisztség ellétdsanak egyes kérdéseirsl és az onkormanyzati képviseldk
tiszteletdijarol sz6l6 1994. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Pttv.) rendelkezik arrdl, hogy
azon dnkormanyzatok, amelyek tiszteletdijat kivannak adni, azt milyen keretek k&zott tehetik
meg.

Az Or. 2. § (2) és (3) bekezdése a kovetkezOket tartalmazza: wA bizottsagi tag képviseld
tiszteletdija az alapdij 9,95 Y%-kal novelt osszege. 4 bizottsdg nem képviseld tagjanak
tiszteletdija az alapdij 44,941 %-cdnak megfeleld osszeg,”

Az Alkotmanybirésdg tébb dontésében foglalkozott a képviselsi tiszteletdijak megéllapitasaval,
koztiik a bizottsagi tagok tiszteletdijaval. A kézgyiilés altal valasztott bizottsdg dnkormanyzati
képviseld €s nem képviseld tagokbol all, a bizottsag munkéjaban, mitkédésében azonban a tagok
jogal; kotelezettségei és feladatai azonosak. Koévetkezésképpen Onkényes, a jogegyenldség
clvének megsértése miatt alkotmanyellenes a 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozatban kifejtett
allaspont szerint az olyan 6nkormanyzati rendeleti szabalyozas, amely a bizottsdgi munkéért az
onkormanyzati képvisel6nek, illetéleg a nem képviselé bizottsagi tagnak eltér6 tiszteletdijat
allapit meg.

Az Or. 2. §-nak a bizottsagi tagok tiszteletdijara vonatkozé szabalyai nem felelnek meg az
elobb idézett AB hatédrozatban el6irt kovetelménynek, ezért alkotmanyellenesek.

2.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése megallapitja, hogy "a képvisels-testilet a térvény dltal nem
szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, tovabbd torvény felhatalmazdsa alapjan,
annak végrehajtdsdara onkormdanyzati rendeletet alkot".

A Pttv. 18. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a ~képviseldnek a képviseld-testiilet
képviseletében vagy megbizdsibdl végzett tevékenységével dsszefiiggd, dltala eldlegezett,
szdmldval igazolt, sziikséges koltségét meg kell tériteni” A koltségtéritéssel kapcsolatban a
torvény nem keretszabalyokat, hanem kégens rendelkezést tartalmaz (60/2004. (XII. 14.) AB
hatérozat). .4 fiszteletdij és egyéb juttatds megdllapitdsakor a képviseld-testiilet a rendeletét
torvény felhatalmazdsa alapjdn, torvény végrehajtasdara alkotja, nem lépheti dat a felhatalmazds
kereteit” (48/2002. (X. 11.) AB hatarozat.)

Az Or. 4. § (3) bekezdése a kivetkezé kifogédsolt eldirdsokat tartalmazza:
»(3)4 Pttv. 18. §-dban foglalt igazolt, szitkséges koltségek megtéritésére — amennyiben az a
hivatalos, ideiglenes kiilfoldi kikiildetése sordn meriil fel — az alébbiak szerint keril sor:



a) Az ideiglenes kilfoldi kikildetést teljesitdk koltségeiket az egyéni szervezésii utazds
esetén a vonatkozé jogszabdlyok szerint széamolhatjdk el

b) Az elszamoldsos devizaelldtmdny a napidij és a szalldskoliség ésszegét foglalja
magaban. Szadlldskoltséget szamla alapjan lehet elszémolni,

¢) Az elszamoldsos devizaelldtmdnyban részesiilok napidijanak mértéke egységesen 50
EURO.

d) A teljes napidij 8 ordt elérd kint tartozkodds esetén Jjar. A napidij 50 %-a jar a 4 érdt
meghalado, de 8 ordt el nem éré kilfoldon eltoltor idére. A kint taridzkodds
iddtartamat hatdrdtlépéstél hatdrdtlépésig kell szamitani,

e) A kikuldetést teljesitéket valuta-elileg illeti meg az el6re nem ldthato koltségek
fedezetére is, utélagos elszamoldsi kitelezettség mellett.

N A kilfoldi kikildetést teljesitéket — ha az utazdsra nem hivatali Jarmiivel keriil sor —
elszdmolds alapjdn jarmithaszndlati kéltség illeti meg, a vonatkozo jogszabdlyok
szerint,

8 A kikildetést teljesitéket megilleti a felmeriilt és indokolt egyéb kiaddsainak
megtéritése is, szamla alapjan.

A Pttv. 18. § (1) bekezdése rendelkezik a koltségtéritésrél, a Pttv. 15. §-a tartalmazza a
tiszteletdij megéllapitdsanak szabalyait, a természetbeni juttatdsok korét pedig a Pttv. 16. §-a
hatdrozza meg. Egyik hivatkozott szakaszban sem allapitott meg a jogalkot6
devizaellitmény, napidij cimén jar6 juttatist, mint a képvisel6k szimara kifizethetd dijat,
amit ezzel szemben az Or. (3) bekezdés b) — d) pontjai tartalmaznak.

A Pttv. 18. § (1) bekezdésében irt — _Altala eiélegezett”_' — el6irassal és az Or. 4. § (1)
bekezdésében 1évo szabillyal ellentétben hataroyza meg az Or. (3) bekezdés e) pontja valuta-
eléleg biztositasat, utdlagos elszamolasi kotelezetiséggel.

A torvényben eldirtnal megenged6bben szabalyoz az Or. (3) bekezdés g) pontja, mert a
képviselének az onkorményzat képviseletében vagy megbizdsdbdl végzett tevékenységével
Osszefliggl, dltala elSlegezett, szdmldval igazolt, sziikséges koltsége helyett, a napidij,
szallaskoltség, jarmiihasznélati koltség mellett ,felmerilt és indokolt egyéb kiaddsainak”
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megtérité€sérodl rendelkezik.

Az  Alkotménybirdsag gyakorlata szerint torvény felhatalmazisa alapjan kizarolag a
felhatalmazés keretei kozott szabalyozhat a kozgylilés, a felhatalmazis kereteit tilléps, azt
meghalad6 énkorményzati szabilyozas ellentétes a torvénnyel, sérti az Alkotmény 44/A. § (2)
bekezdésében foglaltakat (197/2010. (XII. 17.) AB hatarozat). Az ilyen elbirds nem felel meg az
Otv. fent idézett 16. §-nak sem.
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Az Or. 4. § (4) bekezdése agy rendelkezik, hogy ,.4 képviselGknek a Békéscsaba Megyei Jogii
Varos teriletén torténd parkoldst szdmléval elszdmolt éves parkoldsi bérlettel biziositia az
onkormdnyzat. "

A Megyei Onkorményzat a koltségtérités szabdlyai kozott biztosit éves parkolasi bérletet a
képviselonek, szemben a Pttv. 18. §-ban 1év6 felhatalmazassal, és az abban 1évé szlikséges



koltségek megtéritésére vonatkozd elbirdssal, amely juttatisnak szamit, tekintette] arra, hogy
egy szolgéltatas egész évben torténd ingyenes igénybevételét teszi lehetéve. ‘

A Pttv. 16. § (1) bekezdése alapjan: .4 képviseld-testiilet a képviselét és a bizottsdag nem
képviselG-testiileti tagjdt a kovetkezd természetbeni Juttatdsban részesitheti:
@ az onkormdnyzat kbzigazgatdsi teriiletén a tomegkozlekedési eszkizok igénybevételére
JOgosito utazdsi bérlet,
b) onkormadnyzati intézmény dltal nyijtort szolgdltatds kedvezményes vagy téritésmentes
igénybevétele, a koziizemi szolgdltatdsok kivételével,
¢) a képviseldi tevékenységet segités kozlony, kiadvdny, szakfolysirat eldfizetése. "
A fent idézett jogszabalyi rendelkezések kézott nem szerepel a parkoldsra jogositd bérlet, mint
Juttatds.

E szabdlyozas szintén tillépi a felhatalmazas kereteit, igy ellentétes a torvénnyel, sérti az
Alkotmény 44/A. § (2) bekezdését és az Otv. 16. §-at (197/2010. (X11. 17.) AB hatarozat). A
tiszteletdf], a juttatds és a koltségtérités egymastol eltérd torvényi rendeltetése nem engedi meg,
hogy a kozgy(lés a juttatast - celjatol eltérden - a tiszteletdij kiegészitéseként, a koltségtéritést
pedig - ugyancsak rendeltetésétd] eltéréen - a Juttatds részleges megkettdzéseként szabalyozza
(24/1997. (IV. 25.) AB hatérozat).

Az Otv. 72. §-a szerint a megyei 6nkorméanyzar feladatait és hataskérét a kozgytilés l4tja el. Az
Or.-ben t6bb helyen képvisels-testiilet szerepel kozgy(ilés helyett, az Otv. szerinti pontos
elnevezés hasznélata lenne indokolt.

Az Otv. 99. § (1) bekezdése alapjan felhivom a Békés Megyei (")nkorményzat Kozgyiilését,
hogy a jogsértéseket — az észrevételekkel toriénd egyetértése esetén — 2011. szeptember 30.
napjdig sziintesse meg.

Tajékoztatom, hogy a térvénysértés megsziintetésére kitlizott hataridé eredménytelensége esetén
az Otv. 99. § (2) bekezdésében meghatdrozott jogkovetkezményeket alkalmazhatom.

A Képviselé-testiilet a torvényességi észrevételben foglaltakat kiteles megvizsgalni és az annak

alapjan tett intézkedésérol, vagy cgyet nem értésérél a Békés Megyei Kormanyhivatal
kormdnymegbizottjit tajékoztatni.

Békéscsaba, 2011. jalius 7.




