BEKES MEGYEI FOJEGYZO

5601 Békéscsaba, Arpad sor 18, Pf: 118
Telefon: 66/441-089  Telefax: 66/441-122

Eldad6: Maté Zsuzsanna NYILVANOS iilés

Véleményezo bizottsig: Pénziigyi, A ddntéshozatal egyszer(i tobbséget igényel
Tertletfejlesztési és Kozbeszerzési
Bizottsg

ELOTERJESZTES

Békés Megyei Onkorményzat Kozgylilésének
2012. aprilis 20-4n tartandé iilésére

Targy: 2011. évi ellenérzési jelentés és az Gsszefoglald éves ellendrzési jelentés

Tisztelt Kozgyilés!

A helyi Snkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban Otv.) 92. §-a
rendelkezik a helyi nkorményzatok belsé ellenérzési rendszerének mitkdtetésérsl.

Ennek keretében a megyei f8jegyzé hataskorébe utalja a belsé ellenérzési rendszer
mikddietését az dllamhéztartisért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Gimutaték és a

nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével.

A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) 2011. évben a Belsé
Ellen6rzési Csoport 4ltal gondoskodoit az Otv. 92, §-dban eldirtak szerinti belsé ellendrzésral.
A csoport 2011-ig ellendrzést végzett a Hivatalnal, valamint Békés Megye Képviseld-testiilete
altal fenntartott intézményekndl, illetve ellendrzést végezhelett az onkormanyzat t5bbségi
iranyitést biztosito, befolyasa alatt miik6dé gazdasagi tarsasagoknal, kézhasznu tarsasagoknal,
a vagyonkezeléknél, valamint az onkormanyzat kéltségvetésébsl céljelleggel juttatott
tamogatasok felhasznéldsaval kapesolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

Az Otv. 92, §-a szerint az éves ellen6rzési jelentést, valamint az Snkorményzat feliigyelete ald
tartozd koltségvetési szervek éves cllenbizési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald
ellendrzési jelentést, a targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg
szitkséges a Kézgyllés elé terjeszteni.




Az éves és dves Osszefoglald ellendrzési jelentésck a bels6 ellendizés adott &vi
tevékenységének bemutatasat, az éves teljesitmény, az elért célok Osszegzését, illetve az
cllenbrzések  dltal tett megéllapitisok é&s javaslatok hasznosuldsinak tapasztalatait
tartalmazzak. A 2011, évi ellenérzési jelentés tartalméra vonatkozdan, részletes eldirasokat A
koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl sz616 193/2003. (X1, 26.) kormdnyrendelet
(tovabbiakban: Ber.) valamint az dllamh4ztartasért felelés miniszier Altal kdzzé tett dtmutatd
tartalmaz,

A fentiek alapjan készitett 2011. &vi ellendrzési jelentés és az osszefoglaléd éves ellendrzési
Jelentést, valamint a kapcsol6déd dokumentumokat az aldbbi mellékletek tartalmazzak.

Mellékletek:

szamu melléklet 2011, évi létszam és erdforras

szamt melléklet 2011, évi ellendrzések

szamt melléklet 2011. évi tevékenységek

szamd melléklet Intézkedésck megvaldsitisa

szamu melleklet Sziveges beszdmol6 a 2011, évi belss cllendrzési tevékenységrél

DR e -

A fentick alapjén az aldbbi hatarozati javaslatot terjesztem a tisztelt Kozgytilés clé,

Hatdrozati javaslat:
A Békés Megyei (")nkorményzat Kozgylilése megtargyalta az elbterjesztett 2011, évi

cllen6izési jelentést és az Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést, és azt az 1., 2., 3., 4., 5.
szamy mell¢kletekben foglaltak szerint elfogadja,

Felelds: Dr. Csarnai Judit aljegyzé
Hatdridé: azonnal

Békéscsaba, 2012, Aprilis 4.

f6jegyzbi hataskirben eljarva:
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5. szdmd melléklet

Szoveges beszamold a 2011. évi belsd ellendrzési tevékenységrol

I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

1. Az eHendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérés
indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

1.1, A tervezés mindségének utolagos révid ériékelése

A Hivatal belsd ellenbrzési feladatait 2011. évben a Hivatal szervezeti egységében mitksdo 3
tés Belsd Ellendrzési Csoport latta el.

A 2011. évre vonatkozo éves ellenbrzési tervet atruhazott hataskorben a Pénziigyi, Gazdasagi
és Stratégiai Fejlesztési Bizottsag 2010. évben megtargyalta és jovahagyta. 2011, évben az
éves munkaterv egy alkalommal keriilt médositésra.

1.2, A targyévre vonatkozd éves ellenlrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A Belsé Ellendrzési Csoport 2011. évben pénziigyl valamint szabalyszerliségi ellentrzést
tervezett. Soron kivilli ellendrzések elvégzésére az ellendrzésre fordithaté napok 15 %-at
tartalékoltdk, :

Az elvégzett ellendrzések az alabbiak voltak:

o Pénziigyi ellenérzés

o 1 intézményben a 2009. évi mérleg-alatdmasztast szolgald
dokumentumok, analitikus nyilvantartasok ellenrzése (2010. évrél
athtiz6do) ‘

o S5intézménynél a 2010. évi beszamold vizsgalata

o A Hivatalndl a 2010 ¢évi orszaggy(ilési képviseldvalasztas Terlileti
Vélasztasi Iroda kiadasai ¢lszdmoldsanak vizsgilata

¢ Szabalyszeriiségi cllendrzés

o 1intézménynél a gazdalkoddssal 6sszefiiggd szabalyzatok, valamint
a nem rendszeres és a kiilsd személyi juttatdsok kifizetésének
vizsgélata (2010. ¢évrdl athtzodo)

o 1 intézménynél az intézmény bevételeihez és kiadasaihoz
kapcsolodd bizonylatok szabalyszerliségének vizsgédlata (2010.
évrd] athtizodo)

o A  Hivatalnal a kozbeszerzési eljardsok lefolytatasanak
szabdlyszerliségi ellendrzése (2010, évrdl 4thizodd)

o A Hivatalnal a Dbelsé konfrollrendszer kiépitésének és
mitkodésének vizsgdlata, a kdzponti és a helyi szabdlyoknak vald
megfelelése (2010, évrdl athtizodo)



5. szammt melidkiet

o 7 intézménynél a 2010. évi normativ allami hozzdjarulas
elszamoléasanak alapjat képez6é mutatdszamok, a hozza kapesolddd
dokumentumok ¢és az ezek alapjdul szolgidldé nyilvantartisok
ellendrzése

o 10 intézménynél a gazdilkodassal Osszefliggh szabalyzatok
vizsgalata

o 3 intézménynél a nem rendszeres és a kitlsd személyi juttatasok
kifizetésének vizsgalata

o A Hivatalnal a gazdalkodéssal Osszefiiggd szabalyzatok, valamint
a 2010. évben folytatott Allami SzAmvevészék vizsgalata sordn tett
megallapitasokra  készitett  intézkedési  tervben  foglaltak
végrehajtasanak ellenérzései.

o Célvizsgalatot 6 témaban folytattak le:

o 1 intézménynél az intézmény bevételeihez &s kiadasaihoz
kapcsolodd bizonylatok vizsgalata

o 1intézménynél az élelmezés timogatd feladatanak vizsgalata

o 1 intézménynél a régészeti feltdrashoz kapcsolédd dokumentumok
valamint a kézbeszerzések és beszerzések eljarasinak vizsgalatai

o 1 intézménynél a munkabér jellegii kifizetések vizsgilata

o 1 intézménynél a munkdltaté igazolasok kiéllitisanak ¢és a
munkaviallalé nyilatkozatok vizsgalata.

L2.1. Elmaradt ellendryzések

2011, évben a mddositott munkatervhez képest elmaradt ellenérzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellendrzések
L.2.3. Terven feliili eflenorzések

A 2011. évben elvégzett célvizsgalatok 72 revizori napot vettek igénybe. A soron kiviili
ellendrzésekre a munkatervben 59 revizori nap keriilt meghatarozasra, igy az elvégzett
célvizsgalatok egy részét a belso ellendrok ennek terhére végezték el.

A célvizsgalatokra forditott tovabbi 13 ellendri nap, a terven feliili ellendrzések terhére
tortént.

2. Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitt és
akadalyozé tényezok
2.1. A belsd ellendrzési egység létszdamhelyzete

A Bels6 Ellendizési Csoport feladatait 2011, évben 3 10 latta el.
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2.2, A belsé ellendrik képzetiségi szintje és gyakorlata

Az ellenbrzéssel foglalkoz6 munkatarsak a munkakorik betsliéséhez eléirt iskolai
vegzettsépgel rendelkeznek.

2.3, A belsé ellendrik képzései

A Ber. 12, § k) pontja értelmében biztositani kell a belsé ellenérdk szakmai tovabbképzését.
Ennek megfelelve a foglalkoztatott belsd ellenérik 2011, évben szamviteli tovabbképzésen
vettek részt,

2.3.1, Szakmai képzés

2.3.2, Idegennyelvi képzés

2.3.3. Informatikai képzés

2.3.4. Egyéb (pl. kommunikdcids, vezetési képzések).

A belsd ellenérok 2011, évben a belsé ellendéroknek kotelezé APBE II, — Unibs tamogatasok
ellendrzése szakmai tovabbképzés kovetelményeit teljesitették.

2.4. A belsd ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége biztositott-e

A belsé ellenérzést végzék kdzvetleniil a féjegyzének aldrendelten végzik munkajukat,
funkcionalis fiiggetlenségiik biztositott.

2.5, Az ellendrzés sordn valamilyen dokumenticiéhoz és/vagy az ellendriitthéz vald
hozzdférés akaddlyai

2011. évben az ellendrzés soran a dokumenticichoz vald hozzaférést akadalyoz6 tényezd nem
volt.

2.0, ésszeférlzefeﬂenségi esetek

A 2011. évi ellenbrzésck sordn dsszeférhetetlenségi ok 2 esetben allt fenn a Ber. 15. § (b)
pontjaban meghatdrozott ok miatt. Az érintett belsé ellendr a vizsgalatban nem vett részt,

2.7, Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

A bels6 ellendrsk az ellenbrzési jelentéseket a Ber, 27. §-aban foglaltaknak megfelel6en
készitették el. Az ellendrzési jelentések szerkezete és tartalma a jogszabalyban el6irt

1észletezetiségil.

2.8. A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényez ik

A belsé ellenbrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 2011. évben nem volt.
2.9, Az ellendrzések nyilvintartisa

Az elvégzett belsé ellendrzésckrél a Ber. 32, §-dnak megfeleléen az ellendrzésck
nyilvantartisa megvaldsult.
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3. Az ellenérzésck fontosabb megillapitasai, kivetkeztetései és javaslatai

A mérleg-alatimasztds dokumentumainak vizsgélatakor az ellendrzés megéllapitotta, hogy 2
intézmény esetében a beszdmold és a zard fokonyvi kivonat sorai kozott az egyezdség nem
volt biztositott. Az eltérések Az dallamhdztartds szervezetei beszamoldasi és konyvvezetesi
kételezettségének sajdtossdgairol szolo 249/2000. (XII1.24.} Korm.rendelet” elbirasai alapjan
nem mindsithet6k jelentés Osszeglinek, illetve a megbizhatd és valds képet lényegesen
befolyasold hibanak. Megéllapitasra keriilt tovabba, hogy a mérlegsorokat alatdmasztd
leltarak formailag nem minden esetben megfelei6ek. Az ellenérzés felhivia az intézményck
figyelmét az egyeztetésck sziikségességére, a leltdir dokumentumainak megfeleld
elkészitésére,

2011, évben sor keriilt a 2010. évi orszaggyllési képviselGvalasztas Teriileti Valasztasi Iroda
kiaddsai elszdmoldsanak pénziigyi vizsgalatira. A vizsgalat soran megéllapitast nyert, hogy a
Teriileti Valasztasi Troda vezetdje az orszdggyiilési képviselok 2010. évi dltaldnos vdlasztasa
koltségeinek normativairél, tételeirdl, elszamoldsi és belsé ellendrzési rendjérdl szdlo
36/2009. (XIL. 30.) OM rendelet elbirasainak eleget tett,

2011. évben az intézmények és a Hivatal gazdalkodasaval 8sszefiiggd szabdlyzatait vizsgalta
a Belsd Ellen6rzési Csoport. Altalanossagban megallapithaté, hogy a miikodésben a
szabdlyozottsdgot illetden még mindig vannak hidnyossagok. Megallapitdsra keriilt tovabba,
hogy nincs minden esetben 8sszhang a szabélyzatok kézott. Az ellendrzés amennyiben
sziikséges volt, kérte a jogszabdlyi, személyi és szervezeti véaltozdsoknak megfelelden a
szabalyzatok aktualizalasat, tovabba a szabalyzatok kdzotti §sszhang megteremtését.

2011. évben a Hivatalnal sor keriilt a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak szabélyszer(iségi
vizsgalatdra, Az ellendrzés megallapitotta, hogy kozbeszerzési eljaras gyakorlata a
szabalyozéssal dsszhangban torténik, azonban az eljardsokkal kapcsolatos iratok iktatisa nem
torténik meg teljes korllen. Az ellendrzés felhivta a Hivatal figyelmét arra, hogy a
Kézbeszerzési Szabalyzatot aktualizdlni sziikséges a hatdlyos jogszabalyi el6irdsoknak
megfleleléen, (ovabba, hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos iratok iktatasat teljes koriien
végezzek el

A normativ allami hozzajarulas elszdmoldsa sordn a jogszabdlyi véltozasok figyelmen kiviil
hagyésa, azok pontatlan értelmezése, valamint a szitkséges dokumentumok nem megfeleld
vezetése magas kockdzatot jelenthet. A kolségvetési térvény és egyéb vonatkozd
jogszabalyok éltal el6irt dokumentumok, nyilvantartasok teljes kort ellendrzése sordn, a bels6
ellendrék tovabbra is tapasztaltak hidnyossdgokat. Felhivtak az intézmények figyelmét a
jogszabalyi valtozasok kovetésére, a sziikséges nyilvantartasok megfelel6 vezetésére.

A 2011, évi vizsgalatok kozott szerepelt a nem rendszeres ¢s kiilsé személyi juttatasok
kifizetéseinek szabdlyszeriségi ellendrzése. Az intézmények Cafeteria szabalyzatukban
rendelkeztek a természetbeni juttatasok korérdl, Az ellendrzési csoport felhivta az
intézmények figyelmét, hogy kiemelt figyelmet forditsanak a megfeleld jogeimek
kivélasztdsara, valamint a jogszabélyi eldirasokra.

2011, évi vizsgélat soran megallapitist nyert, hogy a Hivatalnal 2010. évben lefolytatott
Allami Szamvevdszék vizsgalata sordn tett megdllapitasokra készitett intézkedési tervben
foglaltakat egy feladat kivételével, amelyet csak részben teljesitettek, végrehajtottak.



5. szami melléklet

4. Az ellendrzések soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija kapesdn tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

2011. évben szabdlysértési, kartéritési, valamint fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé
cselekmény, mulasztds miatt személyi feleldsségre vondst a bels ellenbrzés nem
kezdeményezett a fenntartonal.

S. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaginak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyosség megszerzése
¢rdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrolf rendszer elemei: kontrollkdrnyezet,
kockazatkezelés, kontrolitevékenységek, informacié és kommunikacié, monitoring,

A belsé ellendrzés 2011, évben is folyamatosan értékelte és mindsitette az intézményekben
kialakitott bels6 kontrollrendszer miikddését. A vizsgélatok sordn kihangstlyoztak azokat a
folyamatokat, pontokat, amelyekre kiemelt figyelmet kell forditani a belsé kontrollrendszer
keretében,

A vizsgalatok sordn kiemelt feladatnak tekintette az ellendrzés a vonatkozé jogszabélyokban
meghatérozott ellenérzési rendszer kialakitasat, az ellendrzési nyomvonal, a kockdzatkezelés
¢s a szabalytalansagokkal kapcsolatos eljarasrend kialakitasanak kételezettségét, e rendszerek
folyamatos fejlesztését, és az ezzel kapcsolatos vezetdi feleldsség erésitését.

Az intézményekben miikodé bels6é kontrollrendszer pontositisa, kiegészitése a mindenkori
valtozdsoknak megfeleléen sziikséges,

ILI. A belsé ellen6rzés dltal tett megallapitasok és javaslatok hasznositdsa

1. Az intézkedési tervek megvalositisdarol sz6lé beszdmolds a Ber. 12. § n) pontjdban
meghatdrozott nyilvintartdsi rendszer alapjin, figyelembe véve a Ber, 29/4. § (4) és (5)
bekezdésében meghatirozott, az ellendrzoft szerv, szervezeti egység vezetdje dital megkitldott
besziamolot

Az ellen6rzés ala vont intézményeknek a belsd ellenérzés dltal lefolytatott ellenérzéseket
kdvetden, az ellen6rzés sordn feltdrt hidnyossagok megsziintetése érdekében, szitkség szerint
intézkedési tervet kellett készitsenek. Az intézmények az intézkedési terveket elkészitették.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat a Belsé Ellen6rzési Csoport nyomon kéveti,

Az ellendrzott szervek vezetSi tdjékoztatdst adtak az intézkedések megvaldsulasardl, A
taj¢koztatdsban arrél szdmoltak be, hogy végrehajtotték az intézkedési tervben foglaltakat,

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

- A bels8 kontrollrendszer &sszhangjanak folyamatos erésitése, Osszehangoldsa, a
hatékonysag névelése.
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- A hibdk, hidnyossagok -elkeriilése, megelbzése érdekében tovdbb erdsiteni az
ellendrzés tancsado funkeiojat,

- Kockazatos, problémds teriiletek feletti folyamatos kontroll megvaldsitdsa, hibak,
hidnyossagok éven beliili korrigaldsa.

- Konferencidkon, tanfolyamokon, konzulticibkon valé rendszeres részvétellel
biztositani a bels6 ellendr egyéb nem kitelezd szakmai tovabbképzését.

II. Kves ésszefoglalé ellendrzési jelentés a Békés Megyei Képviseld-testiilet
fenntartasa ala tartozé intézmények altal végzett ellenérzésekrol

2011. év folyamidn a Békés Megyei Képviseld-testiilet fenntartdsdban miiksds
intézményekben fiiggetlenitett belsd ellendrzés volt.

7 intézmény belsé ecllenbrzési feladatait Békés Megye Képviseld-testilete Ellatd és
Szolgaltaté Szervezete latta el. A belsd ellendri 4llas palyédzati kiirasa 2011, évben megtdriént,
azonban az allashely betoltésére az év folyaman nem kertilt sor.

A t0bbi intézményben alkaimazisban 416 belsd ellendrokkel, illetve kiilsé szolgéltaté
bevondsaval lattak el az ellenbrzési feladatokat.

Az intézmények vezetdi a Ber. 31. §-dnak cleget téve elkészitették az éves ellendrzési
jelentésiiket. Ezek alapjan késziilt az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés.

Az intézmények a belsé ellen6rzéseik sordn jellemzéen a kévetkezd témakat vizsgaltdk meg:

Szabdlyzatok vizsgalata,

Raktar- és készletgazdalkodas ellenérzése,

Leltar ellendrzése,

Normativa igénylés, elszdmolas dokumentumainak ellenbrzése,

Elelmezési tevékenység ellendrzése,

Méileg, mérleget alatdmaszt6 analitikus nyilvantartasok ellendrzése,

2011. I-IV havi AFA bevalldsok, befizetések, analitikus nyilvantartasok
ellendrzése,

Ellatottak koitépénzkezelésének ellentrzése,

Kéliségfelosztas ellendrzése,

2011. évi leltarozas, selejtezés ellendrzése,

Kotelezettségvillalas, érvényesités, utalvanyozas szabalyozasanak ellenérzése,
Téritesi dij megallapitas, kintlévéségek, behajtasok ellendrzése.

Az intézmények az el6zbekben felsorolt teriileteken a jogszabdlyoknak, bels
szabalyzatoknak valé megfelelést vizsgaltak.

Az ellenbizési jelentések tartalmaztak javaslatokat, melyekre az intézmény vezeti
intézkedési terveket készitettek.




