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Tisztelt Kozgyiilés!

Az Allamhéztar_t_ésrél sz0l6 2011. évi CXCV. térvény 24. §-ban foglaltaknak megfelelden a
Békés Megyei Onkorményzat €s a Békés Megyei Onkorményzati Hivatal 2013. évre sz616
koltségvetésének koncepceidjat a kvetkezok szerint terjesztem tisztelt képvisel tarsaim elé,

A Békés Megyei Onkormanyzat és a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2013. évi
koltségvetését €s azt elOkészitd koliségvetési koncepcid tartalmat alapvetden meghatarozza,
hogy Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szold T/7655. szamu torvényjavaslat
még nem keriilt elfogadasra. fgy a Békés Megyei Onkormanyzat és a Békés Megyei
Onkormanyzati Hivatal 2013. évre vonatkozé koncepciéja a tdrvényjavaslat szovegét,
valamint a 2012. évi tapasztalatokat tudja figyelembe venni.

L
A gazdasagpolitika f6 vonasai és az allamhaztartas helyzetének varhato alakulasa

A Kormany az elmult idoszakban, az elhizodd pénziigyi-gazdasdgi valsaggal terhelt
kiilgazdasagi kémyezetben, sikeresen csOkkentette az allamadéssag meértékét. Az elsé Széll
Kalman terv lehetdséget biztositott arra, hogy a realgazdasag is novekedni tudjon, mikézben
hosszitdavon fenntarthatova tette az allamhaztartas egyensulyat. A tartésan 3% alatt marado €s
fokozatosan cstkkend mértékli allamhdaztartiasi hiany és a ndvekvd GDP biztositja az
adossagallomany csékkenését 2013-ban is.

Mivel az eurodvezet kitjult adossagvalsaga 2012-ben jelentés nemzetkdzi visszaesést
okozott, a Széll Kalman Terv 2.0 biztositja azt, hogy a Kormany képes megorizni az
allamhaztartas stabilitdsat €s beinditani a névekedést.




A 2013. évi koltségvetési térvény tervezete rogziti, hogy az allamhaztartas uniés modszertan
szerinti hianycélija a GDP 2,2%-ara csokken. A hidnycél elérésében fontos szerepe van
egyrészt a kozszféra mitkodési kiaddsaindl tovdbbra is érvényesitett koltségvetési
takarékossdg, masrészt a két Széll Kéalman Tervben kijelolt teriileteken megvalésitott
megtakaritasok.

Az Allamhéztartas tartés konszolidaldsa mellett a 2013, évi koltségvetési torvényjavaslat
titkkrozi az allami mikodés egészének 4talakitdsat, hatékonyabb, a gazdasag igényeinek
megfeleld ellatorendszerek kialakitdasat célzo folyamatokat, igy:

- anyugdijrendszer atalakitasanak,
- az 4llami és Gnkormanyzati igazgatas karcsusitasanak, atalakulasanak,

- a felsGoktatasi rendszer megujitasanak,

- akozoktatasi, kéznevelési rendszer megujitasanak,
- aszocialis ellatasok megvaltoztatasanak,

- a Start-munkaprogram tovabbvitelének,

- az egészségligyi rendszer atalakitasanak,

- valamint a kézosségi kozlekedés teriiletén végbemend valtozasoknak a hatdsait.

2013. évben folytatédik az adorendszer megkezdett atalakitasa:

A személyi jovedelemadoé esetében a szuperbruttdsitas kivezetésével €s az ad6jovairas
megsziintetésével a Kormany megtette a végsé 1épést a tisztan egykulcsos, 16%-o0s
adorendszer megteremtése felé.

Az 4ltaldnos forgalmi add esetében a mezbgazdasag egyes termékei a forditott afa
hatélya ald keriiltek.

A jovedéki ado teriiletén 2013-ban is sziikséges egyes jovedéki termékek
adomértékének emelése. A szabalyozids értelmében 2018. évre a dohdnytermékek
adomértékének el kell érnie az Eurdpai Unid altal meghatarozott minimumado szintjét,
tovabba eldsegiti, hogy az addrendszerben emelkedjen a forgalmi adok aranya.

A pénziigyi tarnzakcios illetéket a Kormany altal elfogadott Széll Kalman Terv 2.0
hivta életre, a koltségvetési egyensily javitdsa érdekében. A tranzakcios illeték a
Magyarorszag teriiletén végrehajtott egyes meghatarozott fizetési miiveletekhez
kapcsolodé Gj kézteher.

A pénzligyi szervezetek kiilonad6éja esetében 1j szabalyozas lép életbe, a
biztositétarsasagok 2013, évtdl kikeriilnek az adonem hatalya aldl. Az adé mértéke az
érintett szervezetek szamara a felére csdkken.

Az egyes Agazatokat terhelé6 killonadd (bolti kiskereskedelem, tavkozlés,
energiaellatok) az elozetes tervvel dsszhangban 2013-t61 megsziinik.

Az energiaellaték jovedelemadéja 2013. évben tovabbra is megmarad, illetve az
adonem személyi kore kibdvill a villamos energia és f6ldgiz torvényben
meghatérozott egyetemes szolgaltatoval, elosztéi engedélyessel, a koziizemi
vizszolgaltatast nyjtd és telepiilési hulladékkezelést végzikkel. Az adé mértéke 8%-
r6l 11%-ra valtozik.

A biztositasi ado 2013-t6l a baleseti adét, a biztositékat terheld pénziigyi intézmények
kiilonaddjat és a tiizvédelmi hozzajarulast valtja ki.



IL

A megyei 6nkormanyzat jovébeni lehetséges feladatai és a helyi 6nkorményzatok
kozponti forrasszabalyozasa, a feladatellatashoz sziikséges forrasok

A 2011. november 25-én kihirdetett a megyei 6nkormanyzati intézmények konszolidacidjarol,
a megyei onkormanyzati intézmények és a Fovarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szolé 2011. évi CLIV. torvény szerint a megyei dnkormanyzatok
intézményfenntarté feladata 2012. januar 1. napjaval megsziint, az intézmények altal ellatott
kozfeladatokat a Kormany altal erre kijeldlt szerve vette at. A koltségvetési szervek mellett az
dllam atvette a megyei dnkormanyzat altal 6nalléan, vagy mas alapitoval kdzosen alapitott
kozalapitvanyt, alapitvanyt, valamint a tulajdoni héanyad erejéig azokat a gazdasigi
tarsasagokat, amelyek részben vagy egészben az 6nkormanyzat tulajdondban alltak.

Erre figyelemmel a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény 27. § (1) bekezdése értelmében, amely 2013. 1. 1-t61 lép hatilyba, a megyei
onkormanyzatot a kovetkezOk szerint definidlja: ,4 megyei dnkormdnyzat teriileti
onkormdnyzat, amely térvényben meghatdrozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesziési,
teriiletrendezési, valamint koordindcios feladatokat lat el.”

A megyei dnkormdnyzat részt vesz az egységes fejlesztéspolitika kialakitdsaban, az agazati
stratégiak teriileti szintii koordinacidjaval, a tervezési rendszer mikddtetésével, a fejlesztési
tervek elfogadasdval és teljesiilésik nyomon kovetésével. Ezzel osszhangban a
teriiletfejlesztéssel, teriiletrendezéssel kapcsolatos jovébeli  feladatokhoz —kapcesol6do
fejlesztési célok meghatarozasa, az agazati €s teriileti stratégiak alapjan Ssszeallitott nemzeti
fejlesztési stratégia (gazdasagfejlesztési és tarsadalmi fejlesztési stratégia) mentén lehetséges.

2012, évben elkésziilt Békés Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak 1. fejezete, amelyben
megtortént a megye helyzetfelmérése. A II. fejezet, amely a megye fejlesztési koncepcidjat
tartalmazza, jelenleg késziil, annak elfogadasa 2013. I. félévében varhatd, A Teriiletfejlesztési
Koncepcié pénziigyi hatdsai, elorelathatéan 2014-ben véarhatéak 6sszhangban, az Eurdpai
Unié 2014-2020. évig terjedd koltségvetési ciklusaval.

A Békés Megyei Onkorméinyzat ellenérzési kotelezettségeire vonatkozé leglényegesebb
valtozas a 148/2008 (V.26.) Kormanyrendelet modositott 39. § (10) bekezdése, valamint a
85/2009. (IV. 10.) Kormanyrendelet modositott 34.§ (4) bekezdése, amelyek alapjan a
céleloiranyzat jogeldd eldiranyzatai terhére megitélt azon tdmogatasok esetén, ahol kizardlag
fenntartasi, Uzemeltetési, szolgaltatasi €s karbantartdsi kotelezettséget vallalt a tamogatott,
ezen kotelezettségek idétartama a projekt befejezését kdvetd honaptdl szamitott 5 év, amelyet
a fterlilet- és régidfejlesztési céleldiranyzat és decentralizalt onkormdnyzati fejlesztési
programok (CEDE, TEKI, LEKI) el6iranyzatainak jogeldéd elSiranyzatai terhére kotott,
folyamatban 1€v6 timogatasi szerz6dések esetében is alkalmazni kell.

Az ezzel kapcsolatosan felmeriild ellendrzési feladat, kiegésziilve a DARFT palyazatok
ellendérzésével, 2012. évben elkezd6dstt és 2013. évben folytatodik az alabbiak szerint.

Az dsszes palyazat (TEKI, LEKI, CEDE+DARFT): 505db,
- ebbdl (TEKI, LEKI, CEDE) 477 db
- (DARFT) 28 db.

2012. évben ellendrzitt palyazatok, sszesen: 356 db,



- ebbsl (TEKI, LEKI, CEDE) 354 db
- (DARFT) 2 db.
2013. évben ellenérizendd palyazatok, dsszesen: 149 db,
- ebbdl (TEKI, LEKI, CEDE) 123 db
- (DARFT) 26 db.

Mind emellett a Békés Megyei Onkorményzat a teriileti szerepbdl adodoan, egyéb feladatokat
is ellat, igy példaul:

- atermészeti és épitett kbrnyezet védelme,

- acivil szervezetekkel torténd egylittmiikédés,

- anemzetiségi 6nkormanyzatok miikdésének segitése,

- avalasztasi eljarassal kapcsolatos iigyek koordinalasa,

- anemzetkdzi egylittmiikédések tovabb fejlesztése,

- apélyazati lehetdségek kiaknazasa.

A miikddés és az ellatandé feladatok 2013. évi kdzponti finanszirozasa elére lathatéan
tovabbra is feladatalap tamogatassal térténik. A finanszirozds alapjat az ellatand6 feladatok
kore, nagysagrendje, a kozgylilés és a feladathoz igazodé megyei Onkormanyzati hivatal
miikddéséhez sziikséges forrasok hatirozzak meg.

Tekintettel arra, hogy a megyei Onkormanyzatok kdzponti finanszirozasdnak keretszamai
kidolgozas alatt vannak, a 2013. évi koltségvetésérol szolo térvényjavaslatban a Békés
Megyei Onkormanyzat miikodési timogatasanak Ssszege, megegyezik a 2012. évi tamogatas
Osszegével.

Hatdrozati javaslat:

I. A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgytilése az Allamhaztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. torvény 24. §-a alapjan a Békés Megyei Onkormanyzat és a Békés
Megyei Onkorményzati Hivatal, 2013. évi koltségvetési koncepcibjat az
eldterjesztésnek megfeleléen elfogadja és az Onkormanyzat 2013, évi
koltségvetése elokészitéséhez a kovetkezd intézkedések megtételét tartja
indokoltnak:

a) Az Onkormanyzat pénziigyi stabilitidsdnak biztositdsa érdekében ésszerti, takarékos
gazdalkodas és mikodés megvalositasa.

b) Az onként vallalt feladatok attekintése a megyei onkormanyzat feladatrendszerével
Osszhangban.

¢) A kotelezd feladatellatasat biztositdé ingatlanokndl energiatakarékos iizemeltetési
megoldasok alkalmazisa.

d) A kozgyllés miikddéséhez sziikséges dologi kiadasok feliilvizsgdlata, a miik6dés
gazdasagos feltételeinek biztositdsa.

e) Az Snkorményzat hivatala személyi és dologi elOiranyzatainak tervezése a 2012. év
fejlesztési adatainak, a mikédés kdltséghatékonysaganak figyelembevételével.



II. A Békés Megyei Onkorményzat Kozgytilése felhatalmazza a Kozgyilés elndkét, hogy
utasitsa Hivataldt, arra hogy készitse el a Békés Megyei Onkormdnyzat és a Békés
Megyei Onkormanyzati Hivatal 2013. évi koltségvetési rendelettervezetét.
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