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Tisztelt Kozgyilés!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Métv.) 119. §-a alapjan a jegyzd koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belil - a
belsé ellendrzés mikodtetésérdl az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett
médszertani Gtmutatok és a nemzetk6zi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével.

A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) 2012. évben 1 {6 belsé
ellendr 4ltal gondoskodott az Métv. 119. §-aban eléirtak szerinti belsé ellenérzésrél.

Az éves és éves oOsszefoglalo ellendrzési jelentések a belsé ellendrzés adott éwvi
tevékenységének bemutatdsat, az éves teljesitmény, az clért célok Osszegzését, illetve az
ellendrzések altal tett megéllapitasok ¢€s javaslatok hasznosuldsanak tapasztalatait
tartalmazzak. A 2012. évi ellendrzési jelentés tartalméra vonatkozoan, részletes eldirdsokat @
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo a 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) valamint az allamhaztartasért felelds miniszter
altal kozzé tett Gitmutaté tartalmazza.

A fentick alapjan készitett 2012. évi belsé ellendrzési jelentést, valamint a kapcsolodo
dokumentumokat az aldbbi mellékletek tartalmazzak.




Mellékletek:

szdmu melléklet 2012. évi 1étszam é&s erdforras

szamu melléklet 2012. évi ellendrzések

szamu melléklet 2012. évi tevékenységek

szamu melléklet Intézkedések megvalositasa

szamu melléklet Szoveges beszamolo a 2012. évi belso ellendrzési tevékenységral

Wk =

A fentiek alapjan az alabbi hatarozati javaslatot terjesztem a tisztelt Kézgylés elé.

Hatdrozati javaslat:

A Békés Megyei Onkorményzat Kozgyiilése megtargyalta az eléterjesztett 2012. évi belsd
ellendrzési jelentést, és azt az 1., 2., 3., 4., 5. szdmO mellékletekben foglaltak szerint
elfogadja.

Felelos: Dr. Bacsa Vendel Békés Megyei Jegyz6

Békéscsaba, 2013. marcius 27.

dr. Bacsa Vengel
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5. szamui melléklet
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5601 Békéscsaba, Arpad sor 18. Pf.: 118
Telefon: 66/441-141 Fax: 66/441-122

EVES ELLENORZESI JELENTLS
2012.

Békéscsaba, 2013. februar 15,



Vezetoi dsszefoglald

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapesolatos eldirdsokat a kltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérdl szolé a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Jelen beszamold a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2012. évi fiiggetlenitett belsd ellendrzési
tevékenységét foglalja dssze.

A 2012, évre alapvetben a valtozas volt a legjellemzdbb. Nemcsak a jogszabaly:r kornyezet
valtozasanak kellett megfelelni, hanem A megyei onkormdnyzatok konszoliddciojarél, a megyei
Gnkormdnyzati intézmények és a Fovdrosi Onkormdnyzal egyes egészségiigyi intézményeinek
arvételérdl sz616 2011, évi CLIV. torvény jelentésen leszlikitette az Onkormanyzat feladatkdrét és
vagyonat. 2012. januar 1-té! az Onkormanyzat fenntartasaban 1év6 egészségligyi, oktatdsi, szocialis,
kézmiivel6dési intézmények, valamint a gazdasagi tarsasagok mas fenntartohoz keriiltek. Ennek
kévetkeztében a Hivatal szervezeti atalakitdson esett 4t. A Hivatal létszamdaban jelent6s csokkenés
kovetkezelt be. A Belsé Ellenorzési Csoport létszama két fovel csokkent. fgy 2012. évben 1 8
belsd ellendr latta el a Hivatal ellendrzéseit. Tovabbi véltozas volt 2012. évben, hogy a Hivatal 1)
otthont kapott.

Ezen tényezok egyiittes fennallasa kockazattal jar, azonban a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal
munkatarsainak szakismerete és hozzdallasa hosszitivon biztositani képes a feladatoknak a
maradéktalan és teljes korll végrehajtasat.

A belsé ellendrzés 2012. évi munkaterve kockazatelemzés alapjan kerllt Osszeéllitasra, amelyet a
lélszamban bekdvetkezett valtozas indokolt médositani.

A 2012. évi vizsgalatokrol készitett bels6 ellendrzési jelentések az eldirt formai kévetelmények
figyelembe vételével késziiltek, a jelentések az ellendrzési programnak megfeleléen
megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat tartalmaznak.

A bels6 ellendrzés a jelentésekben tapasztalt eredményeket, hidnyossagokat roviden értékelte, a
hianyossagok felszamolasdra, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb muikddése
érdekében 6sszesen 26 db javaslatot fogalmazott meg. Ebbdl a 2012. évet 9 db javaslat érinti. A
lejart intézkedések megvaldsitdsi arAnya a Hivatal vezetéjének tajékoztatasa alapjan 77,8%.

A belsé ellentrzés az év soran szakmai tanacsaival folyamatosan segitette a Hivatal gazdalkodasi
szinvonalanak nivelését.

A 2012. évben lefolytatott bels6 ellendrzésekrdl, az osszefoglalé jelentés a Bkr. 48. §-a illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett modszertani Gtmutatd, valamint a Belsé Ellen6rzési
Kézikdnyvben foglaltak figyelembe vételével késziilt.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan

A Pénziigyi, Gazdasagi ¢s Stratégiai Fejlesztési Bizottsag atruhazott hataskdrben eljarva a
209/2011. (X1.17.) szamu PGSF. Biz. hatirozatival jovahagyta a Békés Megyei Onkormanyzati
Hivatal Belsé Ellenérzési Csoportjanak 2012. évi munkatervét. A munkaterv elkészitése idején a
Bels6 Ellen6rzési Csoport 1étszama 3 £8 volt.

A megyei énkormdnyzatok konszolidaciojdrol, a megyei énkormdnyzati intézmények és a Fovdrosi
Onkormdnyzat egyes egészségiigyi intézményeinek dtvételérdl szolé 2011, évi CLIV. térvény alapjan
2012. januir 1-t81 az Onkormanyzat fenntartdsaban lév$ egészségligyi, oktatasi, szocialis,
kozmiivel6dési intézmények, valamint a gazdasigi tarsasdgok mas fenntartéhoz keriiltek. Ennek
hatasara az Onkormanyzati Hivatal létszamaban jelentds csdkkenés kovetkezett be. A Belsé
Ellendrzési Csoport létszama két fével csokkent. Igy 2012. évben 1 f6 belsd ellendr latta el a
Hivatal ellendrzéseit.

A létszamban bekdvetkezett valtozas indokolta a 2012. évi belsé ellenérzési munkaterv
feliilvizsgalatat, és annak modositasat. A Pénziigyi, Teriiletfejlesztési és Kozbeszerzési Bizottsag a
34/2012 (V.29.) PTKB szamu hatarozattal fogadta el a 2012. évi belsd ellendrzési munkaterv
modositasat.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
Az eredeti munkatervben 1 db pénziigyi, 1 db szabélyszerliségi, 2 db rendszer, 1 db teljesitmeny
valamint 1 db informatikai ecllenérzés szerepelt. Soron kivili ellenérzések elvégzésére az
ellenérzésre fordithatd napok 25 %-a keriilt tervezésre. A belsd ellendrzés tanacsado tevékenységre

is tartalékolt napokat.

A 2012. majusi médositast kdvetden az éves munkatervbdl tordlve lett 1 db teljesitményellendrzes
valamint 1 db informatikai ellendrzés, 2012, évben 1 db soron kiviili ellendrzés valosult meg.

A kovetkezd ellendrzések valosultak meg:

- Targy s o R Madszer

A Hivatalban a pénzigyi- | Annak megallapitisa, hogy a | A szabalyzatok, eljards rendek, vezetdi
aazdalkodasi folyamatok | pénziigyi-gazdalkodasi tevékenység | utasitisok  és  azok  betartasanak,
miikodésének vizsgdlata a | megfelelden szabalyozott-e, | dokumentaltsdganak ellendrzése.
szabalyozottsdg szempontjabol. érvényesilnek-e a hatdlyos

jogszabalyok, belst szabdlyzatok és

. vezetdi rendelkezések eléirasai.

A 2011, évi beszamolé | Annak  megillapitisa, hogy a | A  dokumentumck,  nyilvantartasok
vizsgilata. beszamold, a fokonyvi-kivonat, az { ellendrzese.

analitikus nyilvantartdsok, a mérleg-

alatAmasztast szolgdld

dokumentumok megfeleltek — e.
A Kozgyilési dontések | Annak  megallapitasa, hogy a | Az eloterjesztések készitésének
clokészitési s végrehajtasi | Hivatalban készills eldterjesztések, | folyamata, a rendeletek, hatarozatok
rendszerének atfogd vizsgalata a | valamint a Onkormdnyzati rendeletek | végrehajtasi rendszerének atfogd
Hivatalban. és hatirozatok végrehajtasa | vizsgalata.

szabdlyozott, hatékony, eredmeényes-

€
A teriiletfejlesztési feladatokhoz | Annak  megdllapitdsa, hogy a | Munkakéri leirasok, bizonylatok,
kapcsolodd munkafolyamatok | terilletfejlesztési feladatokhoz | hatdrozatok, dokumentumok vizsgélata.
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rendszerének vizsgélata. kapcsolodéd  ellenbrzési  rendszer
kialakitasa és mikadtetése
megfelelé-e.

A Békés Megyei Onkorményzati | Annak megéllapitasa, hogy a hivatali | A vonatkozd  szabélyzat, eljarasrend,
Hivatalnal a gépjarmiivek | gépjarmilvek igénybe vétele hogyan | vezetdi utasitds €s azok betartdsanak
hasznalatanak, torténik, a menetleveleket | vizsgalata, a gépjarmi hasznalatinak,
dokumentaltsaganak, (izemanyag | naprakészen vezetik-e, valamint az | dokumentaltsaganak ellenérzése.
felhasznaldsanak célvizsgalata. lizemanyag felhaszndlasa hogyan | Menetlevelek szaréprébaszerl vizsgdlata.
alakult 2012. szeptember 30-ig. Uzemanyag felhasznalds kimutatdsa.

[.1.2. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid gsszefoglalasa

2012. évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja miatt a belsé ellenér nem kezdeményezett
személyi felel6sségre vonast.

1.2. A bizonyossagot add tevékenységet elésegitd és akadilyozo tényezdk bemutatasa

A 2011. évi beszamol6 vizsgalatanak lefolytatasat akadalyozta, hogy a 2011. évi beszémolo
készitésének nagyobb részét a Békés Megyei Intézményfenntarté Kozpont (tovabbiakban: MIK)
munkatarsai végezték el, tovabba a dokumentumok nagy része a MIK-nél maradt. igy a Hivatal
jelenlegi dolgozéinak 2011. évi beszamold adatairél nincs megteleld informaciojuk, amely az
ellendrzés elvégzését nagyban nehezitette.

1.2.1. A bels6 ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga
2012. évben a Hivatalban a bels6 ellenorzest 1 £6 bf:lsé ellentr latta el, aki a Bkr.-ben elirt i1skolal
végzetiséggel és szakmai gyakorlattal, valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében el6irt engedellycl
rendelkezik.
A bels6 ellendr 2012. évben megszerezte az Allamhaztartasi mérlegképes konyvel8 végzettséget
(OKJ 54 344 02 0001 54 01), valamint részt vett a regisztralt mérlegképes konyvel6k kotelezo

tovabbképzésén.

[22. A belsd ellenbrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és [unkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrzést végzd személy kozvetlenill a Hivatal vezetdjénck alarendelten végzi munkajat,
funkciondlis fiiggetlensége biztositott.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A 2012. évben az ellendrzés targyilagos lefolytatasara vonatkozé elvarsi, illetve a Bkr. 20. §-aban
foglaltak szerinti sszeférhetetlenség nem allt fenn,

[.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok nem meriiltek fel 2012. évben.




[.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k

A belso ellendrzés végrehajtasat 2012, évben hatraltatta a Hivatal atkoltozésével egylitt jard egyéb
feladat és idokiesés.

[.2.6. Az ellen6érzések nyilvantartasa

Az elvégzett belsé ellenorzésekrél megtorténik a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartds, Az
ellendrzésekkel kapcsolatos dokumentumok rendszerezése és megdrzése megvaldsul.

1.2.7. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellendrzésnek stratégiai célja az 6nkormanyzati és hivatali gazdalkodas szervezettségének,
szabalyozottsaganak a szamviteli és gazdalkodasi rend megbizhatésdganak maradéktalan
biztositasa. Fontos a belsd kontrollrendszer dsszhangjanak folyamatos ergsitése, dsszehangolasa, a
hatékonysdg névelése, tovabba a informacids rendszer fejlesztése, a belsOd ellenfrzéssel az
osszhang, egylittmiikddés biztositdsa a hatékonysag ndvelése érdekében.

A belsé kontrollrendszer fejlesztésével kapcsolatos, megoldasra varo legfontosabb feladatok:

- A kételezben eldirt szabalyzatok folyamatos aktualizédldsa; a szabalyzatokban foglaltak
maradéktalan betartdsa.

- A belsdé kontrollrendszerrel 8sszhangban a kapcsolodd ellenérzési feladatok a megfeleld,
gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatokba, munkakori leirasokba, figyrendbe, SZMSZ-be valo
beépitése.

1.3. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezik bemultatasa

i

S Tdrgy. Eredmény -0
Békeés Megyel | A tanacsadoi munka sordn feltdrt lényeges kockazati elemet a szabalyzatok
Onkorméanyzati Hivatal | megléte, aktualizalasa jelenti, A szabalyzatok tobbsége 2012. évben nem kerliltek
kontroll rendszerének | aktualizalasra, tovabba nem minden teriiletet szabialyoztak. A Hivatal felmérte a
fejlesztése kockdzatokat, azonban hianyossidgként kerilt megallapitisra, hogy a

kockdzatvéllaldsi szintek meghatdrozasdt, az egyes kockdzatokra szilkséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének
modjat nem dolgozta ki.
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11.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossig megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikadés és a gazdaikodas
sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre.

A kontrollkornyezet Kkialakitasa, a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak
alkalmazdsa lévén valosul meg. Fontos, hogy ezek a dokumentumok folyamatosan
felilvizsgalatra, a wvaltozo jogszabidlyi kérnyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan
aktualizalasra kertiljenek. A Hivatal szabélyzatait az id6kozben bekdvetkezett szervezeti
véltozasoknak megfeleloen aktualizélni sziikséges.

A Hivatal miikddésében rejlé kockazatos terliletek kivalasztasa érdekében, a kockazatkezelés
keretében a SWOT analizis segitségével elvégezte a kockazatelemzést, amelyben bemutatja
az erOsségeket, a gyengeségeket, a lehetdségeket valamint a veszélyeket.

Azonban a kockazatvallalasi szintek meghatarozasa, tovabba a kockazatokra adott valaszok
kialakitasa dokumentaltan nem tortént meg.

A Hivatalban a kontrolltevékenységek miikodtetése sordn a kotelezettségvallalas, az
utalvanyozas, az ellenjegyzés, az érvényesités valamint a szakmai teljesitésigazolas
szabalyozasa megtortént.

A Hivatal informaciés és kommunikicios rendszere { pl: iktatasi rendszer ) kialakitasra
keriilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen objektiv médon tdjékoztatast nyujtani az
vezetOknek, tovdbbd, hogy a kiviilrél érkezd informéaciok, a megtelelé kommunikaciés
csatornakon at, eljussanak ahhoz a személyhez, aki az informaciokat hasznositani tudja.

A jogszabalyi el6iras alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsoldédoan, minden
kéltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informécids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfelelé jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozataldra. A Hivatalnal mikddtetett iktatasi rendszerrel biztositott az
intézkedést igényld tgyek elérehaladasanak nyomon kévethetdsége, illetve az intézkedési
hatarid6k betartdsanak monitoringja.

HI. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A Hivatalnak a belsd ellen6rzés altal lefolytatott ellenérzéseket kdvetden, az ellendrzés soran
feltart hidnyossagok megsziintetés ¢rdekében, sziikség szerint intézkedési tervet kellett
készitenie. Az intézkedési tervek a Bkr. 45. §-ban foglaltaknak megfelelé tartalmuoak, a
végrehajtasért felelds személyeket és a végrehajtas hataridejét feltlintették.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat a belsé ellenérzés nyomon kéveti.

Békéscsaba, 2013. februar 15,

S s

Maté Zsuzsanna
belso ellendrzési vezetd



