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Targy: A Békés Megyei Onkormanyzat 2014. évi kiltségvetési koncepcidja
Tisztelt Kozgyilés!

Az allamhaztartasrdl szolo 2011, évi CXCV. t6rvény 24. §-ban foglaltaknak megfelelden a Békés
Megyei Onkormdanyzat 2014. évre szolo kéltségvetésének koncepcidjat a kdvetkezbk szerint
teriesztem tisztelt Kozgyiilés elé.

A Békés Megyei Onkormanyzat 2014. évi koltségvetését és azt eldkészitd koltségvetési koncepeio
tartalmét alapvetéen meghatarozza, hogy Magyarorszag 2014. évi kbzponti koltségvetésérdl szolo
T/12415. szamu torvényjavaslat még nem keriilt elfogadasra. fgy a Békés Megyei Onkormanyzat
2014. évre vonatkozo aldbbi koncepcidja a torvényjavaslat szdvegét, valamint a 2013. évi
tapasztalatokat tudja figyelembe venni.

L
A gazdasagpolitika f6 vondsai és az dllamhaztartas helyzetének varhato alakulisa

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2013. julius hénapjdban kozzétette a 2014. évi kozponti
koltségvetés elokészitéséhez szikséges feltételeket és  kovetelményeket. A dokumentum
tartalmazza, hogy a Kormany koltségvetési politikajanak valtozatlanul kiemelt prioritasa az el6z6
idészakbol orokolt magas allamadossag csdkkentése. A bruttd allamaddssag GDP-hez viszonyitott
aranyva a 2010. évi 81,8 %-r6l 2012. évre 79,2 %-ra mérséklddott. A Konvergencia program és a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvényben rogzitett kéltségvetési
palya értelmében 2014-ben az allamhaztartas unios médszertan szerinti hianya a bruttd hazai termek
(GDP) 2,7 %-at érheti el.

A Kormany térekvése, hogy a tartds egyensulyon alapuldé novekedés feltételeinek megteremtésével
Magyarorszag gazdasagi fejlettsége, foglalkoztatdsi ratdja novekedjen. A tervezeési [eltételek
tartalmazzak, hogy a Kormany 2014. évre 2,8 %-os fogyasztdi arszinvonal valtozassal szamol.




A kozszféraban foglalkoztatottak illetménye varhatéan nem ndvekszik. A kozlisztviselon

illetményalap valtozatlanul 38.650,- Ft marad, a cafetéria juttatds maximalis Osszege a JOv6 évben is
évi 200.000,- Ft lesz.

A 2014-es év az eurdpai unids forrasok tervezése szempontjabol is eltér a megeldz6 iddszaktdl. A
kozponti koltségvetés tartaimazmi fogja a 2007-2013. kozotti programozasi idOszak még
folyamatban 1év8 projektjeinek, elszamolasainak finanszirozasi sziikségletét, emellett mar
megjelenik a 2014-2020. programozasi periodus elsd évének kiadasi eldiranyzata is. Az (1) operativ
programok szakmai tartalmdnak meghatirozasaért feleloés tarca é€s az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU), a kozponti koordinacioért felelds tarca kozremilkddésével egyiittesen tervezi
meg a Partnerségi Megéllapodas keretében nyUjtott eurdpai uniés tamogatisok és a
hozzakapcsolddd hazai tarsfinanszirozas Gsszegét. Természetesen az elozd tervezési 1ddszakbol
athuzddo kotelezettségek még lényegesen nagyobb szerepet jatszanak majd.

A Kormany prioritasa tehat tovabbra is az allamaddsag csokkentése lesz, ebbdl kdvetkezden a
kozosségi fogyasztas és az eloszthato forrasok jelentds novekedése a jovO €vben nem vérhato. A
gazdasagpolitika és koltségvetési politika prioritasai, amelyek feltehetéen tovabbra is a vallalkozoéi
szektor boviilését, a foglalkoztatis ndvelését helyezik eldtérbe, eldrevetitik, hogy az allami és
dnkormanyzati kdzszolgéltatdsokra felhasznalhaté forrasok érdemben nem béviilnek.

IL
A megyei 6nkormanyzat jovibeni lehetséges feladatai és a helyi 6nkormanyzatok kizponti
forrasszabalyozasa, a feladatelldtashoz sziikséges forrasok

A megyel Onkormanyzatok pénziigyi helyzete nagymértékben fligg a megyer Onkormanyzatok
feladatanak alakulasatol. A 2014. évben 4,9 millidrd forint szolgalja a megyei &nkormanyzatok
feladataihoz kapesolédo milkodési kiaddsok timogatasat, amelybd] a Békés Megyei Onkormanyzat
239,9 millio forintra jogosult.

A megyei onkormdanyzatok kotelezd onkormanyzati feladata, a teriiletfejlesztés, teriiletrendezési,
vidékfejlesztés és koordinacids feladatok ellatdsa jovobeni tartalma és keretei 2013-ban, illetve
2014-ben valik véglegessé.

A 2013. év a felkésziilés éve a 2014-2020-as eurdpai unids programozasi iddszakra. A Kormany az
eurdpai unids forrasfelhasznalas 0j intézmeényi kereteit ebben az évben hatdrozza meg, illetve
alakitja ki.

A megyei Onkormanyzatoknak is fontos feladata lesz a kovetkez6 években, az eurdpai unios
forrasok meghatarozott részének felhasznalasardl donthet majd a testiilet, emellett erésédni fog a
javaslattevd, véleményezd, koordinalé szereplink is. Az 0 programozasi idészak tervezése,
elokészitése intenzivebbé valt. A Kormany 2013, év folyaman mar tébb alkalommal fogadott el
olyan tartalmi hatarozatot, amely az (jabb hét éves programozasi iddszak el6készitésében a megyei
tnkormédnyzatokat is érinti. Ezekb6l a dontésekbdl kittinik, hogy mu varhaté a 2014. évtdl
kezdddoen.

A Kormany elfogadta a Partnerségi Megallapodas elsé tervezetét 1114/2013.(I11. 8.) hatarozataval

¢s dontétt arrol, hogy:

1. a 2014-2020 kozotti eurépai unids fejlesztési forrdsok felhasznalasanak atfogo célja a
fenntarthatd, magas hozzdadott értéki termelésre és a foglalkoztatas bévitésére épiilé gazdasagi
nivekedes, amely

a) a gazdasagi szereplok versenyképességének javitdsin és nemzetkizi teljesitményének
megerdsitésen,
b) a foglalkoztatis névelésén,



¢)
d)
€)

az energia- és eréforras-hatékonysag javitdsan,

a tarsadalmi felzarkoztatason és a népesedési kihivasok kezelésén,

a gazdasagi noévekedést segitd helyi és térségi fejlesziések megvaldsitasan, mint nemzeti
prioritdsokon alapszik.”

A 2014-2020 kozotti forrasok teriileti koordindcidjanak kereteir6l szolo 1115/2013. (111. 8.) Korm.
hatarozat — kiemelve a szamunkra elsédlegesen relevans részeket - a kovetkezéket tartalmazza:

»A Kormany

1. egyetért azzal, hogy

a)

b)

H

)

a fejlesztések integracidjanak és a térségi programoknak a szintjei €s beavatkozasi cgységei a
megyék, a megyei jogd varosok térségei, a helyi kozosségek és telepiilések egylittmikodésén
alapuld kisvarosi térségek, valamint az egyes orszagos szempontbdl kiemelten kezelendd
specialis, funkcionalis térségek legyenek,

a megyei szinten a teriiletfejlesztési programokban megfogalmazasra kerilé fejlesztési
igények rendszerszer(i és atlathatd finanszirozhatésaganak érdekében sziikséges, hogy a
megyei tervezés az agazati szintl stratégiakkal és reformokkal Osszhangban, az orszagos
szinten kialakitott programkeretbe illeszkedve, egységes formaban, Osszehangoltan
valdsuljon meg, illeszkedve az unids kohéziés politikai rendszerébe,

a b) alpontban foglaltak teljesiiléséhez szoros koordiniciot €s szakmai tamogatast szlikséges
biztositani a teriileti tervezés szamara,

szilkség van a térségi és helyi fejlesztési szereplok teriilet- ¢s vidékfejlesztési kapacitasainak
megerdsitésére, kiilonds tekintettel a megyei dnkormanyzatokra,

az operativ programok kialakitasa és végrehajtasa soran a térségi szintl integracid
biztositasanak érdekében sziikséges figyelembe venni a kidolgozas alatt allé Orszagos
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcioban foglalt elvekhez és stratégiai célokhoz vald
hozzajarulasat,

- a 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznalasénak tervezésével és
intézményrendszerének kialakitasdval Osszefiiggd aktudlis feladatokrdl szold 1600/2012.
(XII. 17.) Korm. hatarozat 1. pont a) alpontjara figyelemmel - a megyei és helyi
fejlesztéseknek kiemelten a fenntarthaté ¢s a foglalkoztatas bovitésére épiild gazdasagi
névekedéshez kell hozzajarulniuk,

minden operativ programban szilikséges eérvényesiteni a hatranyos helyzetii térségek
felzarkoztatisanak szempontjat, amelyre az operativ programok tervezése soran ki kell
térni,”

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznaldsara vonatkozd programok
indikativ prioritdsairél szold 1143/2013. (11l. 21.) Korm. hatarozat, tartalmazza a tervezett operativ
programok prioritasi tengelyeit, amelyek alapjan azok elsé tervezetei elkésziilhetnek.

Varhatoan a feladatkorlinket leginkdbb érinté Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) prioritasi tengelyei a kovetkezok:

a)

b)

c)
d)
€)

megyei szintll decentralizalt gazdasagfejlesztési, kézszolgaltatas-fejlesziési €s specialis
térségi programok,

nagyvarosi térségek integralt telepiilésfejlesztési, foglalkoztatasi és életmindség javitd
programjai (megyei jogh varosok és térségeik),

kisvarosi-térségi kdzdsségvezérelt integralt fejlesztési programok (CLLD tipust programok),
decentralizalt tarsadalmi befogadast és foglalkoztatottsagot szolgald programok,

technikai segits€gnyjtas.

Természetesen a felsorolt prioritasi tengelyek az eldkészités soran még valtozhatnak.

A tervezés egyik legfontosabb dokumentumadnak tervezete a Partnerségi Megallapodds, amely az
4sz folyaman véglegessé valhat és benyijtasra keriilhet az Eurdpai Bizottsdghoz.

A dokumentum tervezete alapjan a 2014-2020. programozasi idoszakban teriiletileg decentralizalt
fejlesztések megvaldsitasara keriil sor megyei szinten, a megyei jogu varosok és térségei szintjén és



a kisvarosok térségének szintjén. A megyei onkormdnyzatok a tervezés &sszehangolasiban
koordinacids szerepet téltenek be.

A megyei §nkormanyzatok, a kis- és nagyvarosi térségek dontéshozo testiiletel elézetesen ismert
forraskeretekre, meghatdrozott targykorli programokat készitenek. A megyei szintii programokkal
Osszefliggd tervezési feladatokat a megyei onkormanyzatok végezhetik el.

A Kormany dontott arrdl, hogy a megyei alprogramok indikativ forraskerete sszesen 450 milliard
Ft lehet, illetve meghatarozasra keriilt ennek a keretnek a megyék kozoiti felosztasa. A Kormany
hatarozata alapjan a Békés Megyei Onkormanyzat 28,77 milliard Ft forraskerettel tervezhet.

A Kormény az eurdpai uniés programok lebonyolitasat tdmogaté intézményrendszer felallitdsanak
modjardl szolo 1545/2013. (VL 15.) hatdrozatdban dontétt arrol, hogy a regionalis fejlesztési
ligynokségek 2014, januar 1-t6l a terilletileg érintett megyei Onkormanyzatok irdnyitdsa ala
keriilnek. Ennek médja és a lebonyolitas titemezése késébb valik ismertté.

A megyel dnkormdanyzat mikodésének, szervezetének 2014. évben a kiemelt fontossaggal bird
teriiletfejlesztési tevékenység mellett gondoskodni kell a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
szold torvénybol, a sport tdrvénybdl és a nemzetiségek jogairdl szold torvénybdl adodo
feladatainkrol is.

A megyei Onkormdnyzatok 2014, évben vératlan mikodési kiadasok tdmogatasara ~ mikodési
bevételeik figyelembevételével — 1,5 milliard forint megyei 6nkormanyzati tartalék szolgal.

A 2014. évben a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatalnak fontos feladata lesz az orszaggyiilési
képviselok, a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, a nemzetiségi dnkormdanyzati
képviselok és az Eurdpai Parlamenti képviselok vélasztdsdnak el6készitéseében, lebonyolitasaban
valé kozremilkodés hataskorének ellatdsa is. A valasztasok lebonyolitidsa az appardtus érintett
koztisztviseloitdl (Teriilett Valasztasi Iroda tagjai) felkésziltséget, szakszertiséget és partatlansagot
igényel.

Kérem a Tisztelt Kozgyilés tagjait, hogy az eldterjesztés megtargyalasat kovetben szavazatukkal
tamogassak a beterjesztett hatirozati javaslat elfogadasat.



Hatarozati javaslat:

L.

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgy(ilése az allamhdztartasrol szold 2011, évi CXCV.
torvény 24. §-a alapjan a Békés Megyei Onkormanyzat, 2014, évi koltségvetési
koncepcidjat az eldterjesztésnek megfelelden elfogadja és az Snkormanyzat 2014. évi
koltségvetése elokészitéséhez a kivetkezo intézkedések megtételét tartja indokoltnak:

a) Az Onkormanyzat pénziigyi stabilitdisanak biztositdsa érdekében ésszerli, takarékos
gazdalkodas és mikodés megvalositasa,

b) A kotelezd feladatellatasat biztositd ingatlanoknal energiatakarékos iizemeltetési
megoldasok alkalmazasa.

c) A kozgyllés miikodéséhez sziikséges dologi kiadasok feliilvizsgalata, a mikodés
gazdasagos feltételeinek biztositdsa,

d) Az Onkormanyzat Hivatala személyi és dologi eldiranyzatainak tervezése a 2013. év
fejlesztési adatainak, a miikodés koltséghatékonysaganak figyelembevételével.

II. A Békés Megyei Onkormanyzat Kézgytilése utasitja Hivatalat, hogy a koncepcid figyelembe
vételével készitse eld a Békés Megyei Onkorményzat ¢€s a Békés Megyei Onkormanyzati
Hivatal 2014. évi koltségvetését tartalmazd rendelettervezetet.
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