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a Békés megye Onkormanyzat Kozgyiilésének
2013. december 13-an tartandé iilésére

Targy: Békés Megyei Onkormdnyzati Hivatal 2013-2016. évekre vonatkozé stratégiai
ellendrzési tervének modositasa

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1I. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (2) bekezdése szerint feliilvizsgalatra
keriilt a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) 2013-2016. évekre
vonatkoz6 stratégiai ellendrzési terve.

A hatalyban 1évé - 2012, novemberben elfogadott - kozéptava stratégiai ellenbrzési terv
tartalmi elemei tovdbbra is megfelelnek a Bkr. 30. § (1) bekezdés a)-c) és f) pontjaiban
eldirtaknak. Ennek megfeleléen véltozatlanul maradtak a Hivatal hosszi tava céljaival
Osszhangban 4all6 stratégiai célkitiizések, a belsd kontrollrendszer altalanos értékelése,
valamint a kockazati tényez6k elemzése alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritisok és
ellendrzési gyakorisag.

Viltoztak a Bkr. 30. § (1) bekezdés d)-¢) pontjaiban meghatarozott koriilmények, a belsd
ellendrzési er6forras létszama, képzettsége, fejlesztési és targyi feltételek tekintetében. 2013.
augusztus 1-t6l a sajat alkalmazdsu 1 6 teljes munkaids revizori létszam helyébe - megbizasi
szerzodéssel - kiils6 szolgaltaté keriilt bevonasra, amelyre a Bkr. 16. § (2) és (3) bekezdése ad
lehetdséget.

A revizori kapacitast, a képzési €s targyi feltételeket érintd valtozasok keriilnek modositasra.
Ezeket a modositasokat hagyja jova a Kozgytilés, mely modositasok beépitésre keriilnek a
stratégiai ellenérzési tervbe, igy a Kozgylilési doéntés a modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt stratégiai ellenérzési terv jévahagydsara iranyul.

A Hivatal feliilvizsgélt €s a jelzett modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 2013-2016.
évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési tervét a hatarozati javaslat melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy az eldterjesztés megtargyaldsat kovetéen tdmogassa a
beterjesztett 2013-2016. évi — mddositasokkal epységes szerkezetbe foglalt - stratégiai
ellendrzés terv jovahagyasat.




Hatarozati javaslat:

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgyiilése:
jévahagyja a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal egységes szerkezetbe foglalt,
2013-2016. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzési tervét a melléklet szerinti
tartalommal egyezden.

Felelés: dr. Bacsa Vendel jegyzo

Hatarido végrehajtasra: értelem szerint folyamatos

Békéscsaba, 2013. november 28.

dr. Bacsa Vendel
jegyzé



a ../2013. (XII. 13.)KGY. sz. hatdrozat melléklete

A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal 2013-2016. évekre vonatkozé stratégiai
ellendrzési terve

(modositasokkal egységes szerkezetben)
A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr) 30. § (1) bekezdésében eldirtaknak
megfelelden a Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal stratégiai ellenérzési terve az alabbiakat

tartalmazza;

a.) Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok:

A Hivatal feladatainak ellatisa a | A belsdé ellenbrzés Aaltalanos

A vizsgilandd teritletek, témak

rendelkezésre bocsatott erdforrasok | stratégiai célja, hogy kockézat elemzésen alapuld
hatékony  felhasmdldséval, a | hozzdjaruljon a Hivatal altal tervezése.
torvényesség betartasival, kitizott hosszd tdvii célok § - A  Dbelsé ellendrzésre vonatkozo
eléréséhez, mikdzben feleljen jogszabalyi eldirdsok és a nemzetkdzi
meg a belsé ellendrzéssel standardok alkalmazdsa az ellen6rzés
szemben tAmasztott lefolytatasa soran,
kovetelményeknek. - Az ellendrzésre, a szamvitelre
valamint a gazdilkodasra vonatkozé
jogszabalyok, eloirdsok,
szakirodalom folyamatos

figyelemme] kisérése.

- Részvétel a kistelezd tovabbképzésen,
és az ellendrzéssel Kapcsolatos
eldadasokon, konzultdcidkon.

- A vizsgalatok hatékonysdgit,
eredményességét biztositod ellendrzési
mddszerek alkalmazasa.

- A belsé kontrollok mikddésének
értékelése,

- A belsé ellenérzési tanacsadéi
tevékenységének erdsitése.




Az 4llamhéztartdsi  kontrollok
alapvetd célja az Aallamhaztartdsi
penzeszkozdkkel, vagyonnal torténd
szabalyszeril, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas.

A belsd kontrollrendszer Kialakitasa
és miik{dtetése a Hivatal
vezetdjének a feladata. Koteles
megfeleld kontrollkmyezetet,
kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,

informaciés és  kommunikécids
rendszert, valamint  monitoring
rendszert kialakftani. A  belsd

kontrollrendszer megfeleld
kialakitasdval ¢£s miiktdtetésével
csdkkenthetb a kockazat,
elkeriilhetok a hibék,

A belsd kontrollrendszer a Hivatal
altal a kockdzatok kezelésére és
targyilagos, bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, a Hivatal a
tevékenységeket szabalyszerfien, a
gazdasdgossdg,  hatékonysdg  és
eredményesség tsszhangjdban hajtsa
végre; teljesitse az  elszdmoldsi
kotelezettségeket;,  megvédje a
Hivatal erbforrasait a veszteségektdl
és a nem rendeltetésszerti
hasznalattél.

Emberi erbforris
kockézatok

Belsé kontrollrendszer dltalinos értékelése,
) Kockazati tényezok és értékelése:

Sily: 5

Alacsony: Nagyon tapasztalt €s képzett: a
munkatarsak legaldbb 2 éves szakmai
tapasztalattal, megfeleld képzettséggel
latjak el feladatunkat.

Kdzepes: Kdzepesen tapaszialt &s képzett;
a terlileten 1-2 éves tapasztalattal,
szakirnyl végzettséggel rendelkezd,
illetve megfeleld végzettség nélkili, de
szakmai tapasztalattal rendelkezd
munkatérs atkalmazasa.

Magas: Kevés, vagy semmilyen tapasztalat
¢s képzettség hidnya: a terlileten
palyakezdé €s megfeleld végzettség
nélkiili munkatars alkalmaz4sa, mely a
feladat ellatasat befolyasolja.

Jogszabdlyi
kirmyezet
viltozasa

Suly: 4

Alacsony: el6z06 vizsgalatok kedvezd
tapasztalatai alapjan, lényeges eltérés nem
keriilt feltarasra.

Kozepes: eldz ellendrzések soran tobb
hidnyossig keriilt megallapitisra, vagy
korabbi ellendrzés nem tértént.

Magas: el6z6 ellendrzések sordn
rendszeres szabélytalansagok feltardsa,
korabbi megallapitasok alapjén tett
intézkedések hidnya

A folyvamat,
tevékenység
korabbi
ellendrzése

Saly: 3

Alacsony: | évnél kevesebb id6
Kézepes: 1-5 év kozitti id6
Magas: 5 évnél bbb id&

Szervezeti
valtozas

jelentds valtozdsok: kézigazgatasi statusz

Saly: 4

Alacsony: Stabil rendszer: szervezet
vezetdi, részterilletek vezetSi, dolgozdi
nem valtoztak, kozigazgatdsi statusz nem
véltozott.

Kozepes: Kis valtozdsok, de nem
rendszeresek, vagy nem jelentdsek:
szervezet vezetdi, dolgozdi valtoztak,
kézigazgatisi statusz nem viéltozott.
Magas: A munkatdrsak személyét, a
szabdlyozast és a folyamatokat érintd

valtozasa, illetve vezetdk, munkatdrsak
személyében jelentts valtozas.




Kontroilok -
megbizhat6saga

Alacsony: egyszer(t gazdasdgi szervezet,
legfeljebb még egy koltségvetési szervvel.
- Kozepes: a gazdasagi szervezet Gsszetett
szervezetl, vagy kilon gazdalkodasi
koltségvetési szerv, illetve kettd, vagy
harom egyéb koltségvetési szerv.
- Magas: a gazdasdg szervezet Osszetett
szervezetl, vagy kilén gazdilkodasi
koltségvetési szerv, illetve haromnal tébb
egyéb koltségvetési szerv.

Saly:5

A kockazati érték meghatarozasa az alabbi tablazat szerint térténik:

Az alkalmazott suly vagy hatds 1-t6l S5-ig terjedd mérészim hozzarendelésével a
sulyossagnak megfelelden, a kockazatok eléfordulasdnak valoszinfisége szintén 1-t3l 5-ig
keriilt meghatarozasra ("1" a legalacsonyabb, "5" a legmagasabb). Kockazati értéket a
sulyok mérészdma és a kockazat eléforduldsinak valdsziniisége szorzata adja. Elérhetd
minimum érték 21, maximum 105.

1. Emberi erdforras 1-5 5 5-25
kockazatok

2. Jogszabédlyi  kirnyezet 1-5 4 420
valtozasa

3. A folyamat, tevékenység 1-5 3 3-15
korabbi ellenérzése.

4, Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20

5. Kontrollok 1-5 5 4-25
megbizhatosiga
Osszesen: 21 105

Kockazati érték alapjan keriil a kock4zat mindsitésre:
- Alacsonynak mindsithetd a kockazat 40 pontig,
- Kozepesnek mindsithet6 a kockazat 80 pontig.
- Magasnak minésitheté a kockazat 80 pont f6l5tt.

d.) Bels6 cllendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

A Hivatalnal 2013, 08. 01-t8] | A

kiils6  megbizott  személy | A Hivatalnal 2013, 08. 01-t5] kiilsé
killsé szolgéltatd latja el teljes | (szolgdltatd) szakmai képzettsége: szolgéltaté latja el teljes korien a
koriien a bels6 ellendrzési | - Pénziigy szakos kbzgazdasz, belsd ellenéirzési tevékenységet,
tevékenységet, megbizasos | - Bejegyzett kinyvvizsgala amely kiterjed a belsé ellentrzési

jogviszonyban, amely a jelenleg | - Regisziralt belsé ellendr. vezetdi , vizsgalatvezetdi €s belsd

ellendri

ellatandé feladatok elvégzéséhez
elegendd.

A szilkséges szakmai képzettség, a
37072011, (XII. 31.) Korm .rend.
24, § szerinti.

feladatokra a 370/2011.
(XII. 31.) Korm. .rend. 2. § szerint
értelmezve.




e.) A sziikséges erdforrdsok felmérése elsisorban
feltételek tekintetében:

Specidlis  ellenbrzési  feladat
elvégzése esetén killséd kapacitas
bevonasa,
informacié-technologia szakértdi
feliilvizsgalata.

dllamhéztartdsi belséd ellendr
kotelezd tovabbképzése,
bejegyzett kdnyvvizsgild
kételez6 tovabbképzése,
koltségvetési szakirdnyon
A szilkséges és  elérhetd
szakmai tovabbképzések.

a létszam, képzettség, targyi

Zarhato irodahelyiség, zarhato
szekrény az iratok taroldséra
(2013, évben megoldva),
Megfeleld informatikai eszkoz
€s hozzaféréssel a megyei
rendszerhez (megoldva)

Igény: a POLISZ konyveld
rendszerhez lekérdezési
hozzaférés biztositasa.

Eseti igény: az eléforduld kiilsd
ellendrzések  megallapitdsairol
jelentés mdsolat

Az elézéek alapjin meghatarozott ellenérzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag:

A Nemzetkozi Bels6 Ellendrzési Standardok ajdnldsa alapjan, a kockdzatelemzés soran magas
Osszesitett kockazati besorolast elérd folyamatokat évente, a kdzepes Gsszesitett kockazati

L

besoroldst elérd folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockazati folyamatokat 4-5 évente
kell a bels6 ellendrzésnek vizsgélat ald vonnia.

A 2013-2016. evek kozotti idészakban a belsd ellendrzés bizonyossagot nywjté €s tanacsadoi
tevékenysége keretében fokozott figyelmet kell forditania arra, hogy:

- a pénziigyl ¢s szabdlyszerliségi ellenérzési tipusok mellett, hangsulyt kapjon
rendszerellenbrzés, és az utdellendrzés,

- az ellendrzés elosegitse a kozpénzek €s a kiozvagyon felhasznalasénak 4tlathatdsagat

és elszamoltathatosagat,

- az ellendrzés - a fliggetlenség és objektivité.s figyelembevételével — timogassa a
vezetést a javaslatok megfogalmazisaval.

Békéscsaba, 2013. december 13.

dr. Bacsa Vendel s.k.

jegyzd




