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5600 Békéscsaba, Arpad sor 18.
Telefon: 66/441-156; Fax: 66/441-122
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Bizottség A dontéshozatal egyszeri tobbséget igényel

ELOTERJESZTES
a Békés Megyei Onkorminyzat Kozgyiilésének
2015. 4prilis 9-én tartandé iilésére

Targy: A 2014, évi belso ellendrzési jelentés €s az osszefoglalo éves belso ellendrzési jelentés

Tisztelt Kozgyilés!

A Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Mbtv.) 119. § (3)-(6) bekezdése rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok belsé ellendrzési rendszerének
mitkddtetésérdl, amely a jegyz0 hataskorébe utalja ezt a feladatot.

A belsd ellendrzési tevékenység fontos eleme az éves ellendrzési tevékenységrol dsszefoglald
beszamolo jelentés készitése, melynek részletszabalyait kormdanyrendelet tartalmazza. A
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.} 48. § elbirasainak megfeleléen elkésziilt a Békés Megyei
Onkormanyzat és Hivatalanak 2014. éves ellendrzési jelentése az allamhaztartasért felelds miniszter
altal kdzzétett modszertani utmutato figyelembevételével.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése a helyi tnkormanyzatok esetében az éves ellentrzési jelentés
jovahagydsat a Megyei Kozgytilés hataskdrébe rendeli.

A 2014. éves ellendrzési jelentés tartalmazza a Bkr. 48. §-ban meghatirozott alabbi tartalmi
elemeket:

* abelsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékeles alapjan,
— az ¢éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ért€kelése,
— abelsd ellendrzést segitd és akadalyozo tényezdk bemutatdsa,
- atanacsadé jellegli tevékenység bemutatisa
o 2 belsd kontrollrendszer milkddésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan

- a belso kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdaganak és eredményességének novelése érdekében tett fontosabb
javaslatok

— abelsd kontroll rendszer 6t elemének értékelése
» azintézkedési tervek megvaldsulédsa

A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatalnal 2014. évben 1 6 belsé ellen6r 1atta el az Matv. 119. §-
aban eldirt belsé ellenérzési feladatokat, kiilsé megbizott személy utjan. A 2014. évi belsd
ellenérzési munkatervben jévahagyott feladatokat a belsé ellendr végrehajtotta.

A belsé kontrollrendszer valamennyi eleme megfeleléen miikodatt, szabalysériés vagy jelentds
hidnyossag nem kertilt megdllapitasra.




7. sz. napirend

Az eléterjesztés alabbi mellékletei tartalmazzak a Hivatal 2014. éves ellendrzési jelentéset.

- 1. szamu melléklet Létszam és erdforras tablazat

- 2. szamu melléklet Ellendrzések tablazata

- 3. szamu melléklet Tevékenységek tablazata

- 4. szamu melléklet Intézkedések megvalésitasa tablazata
- 5. szamu melléklet 2014. éves ellendrzési jelentés

Kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy az elbterjesztés megtargyalasat kdvetden tamogassa a
beterjesztett 2014. évi éves ellendrzési jelentés jovahagyasat.

Hatarozati javaslat:

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgylilése jovahagyja a Békés Megyei Onkorméanyzat és Hivatala
2014. évre vonatkozé ellendrzési jelentését a hatdrozat az 1., 2., 3., 4., 5. szam1 mellékletei szerinti
tartalommal.

Felelds: dr. Moka Eszter jegyz6

Hatarid6 végrehajtasra: értelem szerint

Békéscsaba, 2015. marcius 26.

)

Zalai Mihal



MR IAR HLOT
9212w Nwezs | SB1I0J0J3 S? WEZS)I



2. szamix melléklet

Ellandrzések
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5. szamu melléklet

BEKES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL

5601 Békéscsaba, Arpad sor 18. Pf.: 118
Telefon: 66/441-141 Fax: 66/441-122

EVES ELLENORZESI JELENTES

2014.

Békéscsaba, 2015. marcius 26.



Vezetdi gsszefoglalé

A Békés Megyei Onkormanyzat és Hivatala belsd ellendrzési tevékenységére vonatkozd
jogszabalyi eldirasokat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol €s belsé ellendrzeésérdl
szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) és a Hivatal Belsé ellenorzési
Kézikonyve hatdrozza meg. Jelen beszamolo a Békés Megyei Onkorményzat és Hivatala 2014. évi
belsé ellendrzési tevékenységét foglalja dssze.

A 2014. évi belsd ellendrzési munkaterv kockazatelemzés alapjan kerilt Osszedllitisra é€s
jovahagyasra, amely 1 fo belsé ellendr szaméra hatarozta meg a feladatokat. Az ellenérzési terv
készitésénél figyelembe vették a kézeéptavu ellendrzési stratégia tartalmat is. A munkaterv évkozi
modositasa nem valt sziikségessé.

A terv szerint és soron kiviil elvégzett 2014. évi vizsgalatokrdl készitett bels6 ellendrzési jelentések
- a Belso ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kévetelmények szerint - az ellenérzési
programoknak megfelelden ténymegallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmaznak.

A belsd ellendrzési jelentésekben a feltart hianyossdgok €s a tapasztalt helyes gyakorlat roviden
értekelésre keriilt, melyet kdvetben javaslatok, tanacsok keriiltek megfogalmazasra, az esetleges
hibék felszamolasa érdekében. A gazdalkodasi folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikddése
¢érdekében Gsszesen 18 db javaslat fogalmazodott meg. Ebbol 2014. évet 6 db javaslat érintette.

A bels6 ellenérzés 2014. év soran szakmai tanacsadd tevékenységével is segitette a Hivatal
szabalyszer(i gazdilkodasanak tovabbfejlodését.

A 2014, évben folytatott belsé ellendrzésekrdl az éves dsszefoglalo jelentés a Bkr. 48. §-a, illetve a
Bels6é Ellenérzési Kézikonyv VII. fejezete, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
kozzétett Modszertani utmutatoban eléirt egységes szerkezet alapjan késziilt, az alabbi tartalommal:

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan
1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
b) Az ellendrzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja kapcsan tett
jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezok bemutatasa
a) A belso ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga
b) A belso ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti €s funkcionalis fliggetlenségének

biztositasa

c) Osszeférhetetlenségi esetek
d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
e ) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok
f) Az ellenérzések nyilvantartasa
g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

3. A tanacsadé tevékenység bemutatdsa

I1. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossdginak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

2. A bels6 kontrollrendszer ¢t elemének értékelése
III. Az intézkedési tervek megvalositasa



L. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A Pénziigyi, Teriiletfejlesztési és Kozbeszerzési Bizottsag atruhazott hataskorben eljarva a
140/2013. (XI1.10.) PTKB szdmu hatirozataval hagyta j6va a Békés Megyei Onkormanyzati
Hivatal 2014. évi belsd ellenérzési munkatervét. 2014. évben 1 {6 belsd ellenér végezte a Hivatalnal
az ellenérzéseket.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesttése, az ellendrzések dsszesitése

» 2014. évben a belso ellendrzés az el6z6 évben jovahagyott munkaterv szerint valosult
meg. A tervbe vett 5 db 6ndllé ellendrzés, 4 db soron kiviili ellenérzés, valamint egy
tanacsadoi megbizas keriilt végrehajtasra.
A belsé ellendrzési feladatellatdsban 2014. évben személyi valtozas nem tortént, tovabbra

is a 2013. augusztus 1-t6l megbizott kiilsé szolgaltaté végezte a fiiggetlen belsé
ellendrzést.

A 2012.-2016. évekre szolo stratégiai ellendrzési tervet 2014. évben nem kellett
modositani.

A hatalyban 1évé - feliilvizsgalt és pontositott - Bels6 ellenorzesi Keézikonyvet - 2014,
februar hdéban a Kormanyhivatal bekérte helyszinen kiviili ellenérzésre. Hianyossdgot
nem allapitott meg. A belsd ellenérzési tevékenység a jogszabalyokban €s a Belsd

ellenérzési Kézikonyvben el6irtak szerint folytatodott a Békés megyei Onkorméanyzati
Hivatalnal.

2014. évben az alabbi tervezett és terven feliili ellendrzések valésultak meg:

e

Hivatal 2013. december 31-i

ol

A

Annak  megallapitisa, hogy a | A bels6d szabélyzat, a leltArozasi
leltarozasi tevékenységének | Hivatalndl az eszkztk &s forrasok | dokumentumok, és a nyilvantartasok
feliilvizsgalata. leltdrozésa a jogszabalyi teljes korii ellendrzése.

eléirasoknak, belsd

szabdlyozésoknak megfelelden

torténik-e.

Az Onkorményzat 2013. | A leltdrozasi szabalyzat betartasinak, | A bels6 szabdlyzat, a leltirozési
december 31-i leltdrozasi | a leltarozasi dokumentumok, | dokumentumok, ¢s a nyilvantartasok
tevékenységének feliilvizsgalata. | bizonylatok és a nyilvantartisok | teljes korii ellendrzése.

egyezbségének vizsgalata.

A Békés Megyei Onkorményzati | A koltségvetési beszamolé | A dokumentumok, nyilvdntartdsok teljes
Hivatal 2013, évi éves | lirlapjainak  és a  szdmviteli | kor( ellendrzése.

koltségvetési beszdmolGjénak | nyilvantartidsok teljes korii

vizsgalata ellendrzése, egyeztetése

A Békés Megyei Onkorményzat | Annak megallapitisa, hogy a | A dokumentumok, nyilvantartasok teljes
2013, évi éves koltségvetési | beszamold, a fOkonyvi-kivonat, az | kbrii ellendrzése.

beszdmoldjanak vizsgalata

analitikus nyilvantartisok, a mérleg-
alatAmasztast szolgal6
dokumentumok megfeleléek—e.

A 2014, aprilis 6-1 orszaggy(lési
képviseld vélasztassal
kapcsolatos TVI pénziigyi

elszdmolasanak vizsgalata

A TVI elszamolds  bizonylati
alatdmasztottsaginak tételes
ellendrzése és a kbnyveléssel torténd
egyeztetése

A dokumentumok, nyilvantartisok teljes
korl ellendrzése a kiadott NVI utasitasok
alapjan.

A 2014, majus 25-i Eurépa
Parlament tagja valasztassal
kapcsolatos TVI pénziigyi
elszdmoldsanak vizsgélata

A TVI elszamol4s bizonylati
aldtdmasztotisdganak tételes
ellendrzése és a kbnyveléssel toriénd
egyezietése

A dokumentumok, nyilvéntartasok teljes
korii ellenérzése a kiadott NVI utasitasok
alapjan.
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tevékenység és a kapcsolédé
nyilvantartisok vizsgalata.

Annak  megéllapitasa, hogy a
munkavallalék alkalmazasdval,
javadalmazasaval é&s  képzésével
kapcsolatos feladatellatas a
jogszabdlyok és belsd szabdalyozds
szerint valosul-e meg, valamint
annak dokumentiltsiga megfeleld-e?

" dokumentumok és .
ellendrzése,

Munkaligyi
nyilvantartasok,
szrdprobaszerii mintavétellel

A Hivatal Aaltal megvalésitott,
tamogatott EU projektek
pénziigyi elszdmolasainak
szamviteli szemponta vizsgalata a
kdnyvvezetés szempontjabol

Annak megallapitdsa, hogy a Hivatal
altal lehivott és felhasznalt EU
pénziigyi  forrdsok  kdnyvviteli
elszdmoldsa szabélyszerlien t&rtént-
e?

A szamviteli dokumentumok, bizonylatok
és a fokdnyvi kdnyvelés vizsgalata.

Hivatali gépjarmiivek menet-
leveleinek utdellendrzése

Annak megallapitisa, hogy a hivatali
gépjarmiivek igénybe vétele a belsd
szabalyozasnak megfelelben torténik-

A gépjarmiivek igénylésének,
engedélyezésének  dokumentumai, a
menetlevelek, az lizemanyag elszdmolas

€? A menetleveleket helyesen | szirdprobaszerQ ellendrzése, a 2012. évi
vezetik-e, valamint az fizemanyag- | belsé  ellenérzés  megallapitasainak
felhasznalds hogyan alakult? utévizsgalata

rrrrr

b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
Jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

2014. évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ad6é cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija miatt a belsé ellendér nem
kezdeményezett személyi felelésségre vondst.

2) A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozé tényezik bemutatisa

a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga

» A 2014. évre tervezett bels6é ellentri feladatok ellatashoz sziikséges kapacitas
rendelkezésre allt. A Hivatalnal tevékenyked6 belsd ellendr rendelkezik a Bkr.-ben el6irt
felséfoku iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal, valamint az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt regisztracios engedéllyel.

» A kiils6é szolgaltaté bejegyzett konyvvizsgalo, regisztralt aillamhaztartasi belsd ellendr,
az eloirt kotelezo és ajanlott tovabbképzéseken, eléadasokon folyamatosan részt vett.

b) A belsd ellendriési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének

biztositisa

A bels6 ellendr kodzvetleniil a Hivatal vezetéjének alarendelten, a jegyzo/aljegyz6 szakmai
irAnyitasa alatt végezte munkdjat, a funkcionalis fliggetlenség biztositott volt. A szervezet
operativ miikdésével kapcsolatos tevékenységben nem vett részt.

c¢) Osszeférhetetlenségi esetek

2014. évben az ellendrzések targyilagos lefolytatasira vonatkoz6 elvarasok teljesiiltek,
illetve a Bkr. 20. §-aban jelzett 6sszeférhetetlenség nem fordult el6. Valamennyi ellendrzési
dokumentacioban megtalalhat6 a belso ellenor 6sszeférhetetlenségi nyilatkozata.




d) A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a) - e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos
korlatozasok, problémék nem keletkeztek 2014. évben.

e) A belsé ellenorzés végrehajtisat akaddilyozo tényezok

A bels6 ellendrzés végrehajtasat hatraltataté koriilmény 2014. évben nem meriilt fel. Az
egyéb erdforras ellatottsag (eszkdzok, helyiség, informaciok) zavartalanul rendelkezésre 4llt.

D Az ellendrzések nyilvantartisa

A bels6 ellendrzési vezetd a 2014. évben elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartast vezetett a
Bkr. 50. §-a szerint. Gondoskodott az ellenérzési dokumentumok beiktatasirél, az
ellendrzési mappak rendezésérdl és azok biztonsagos tarolasardl zarhatd irodaban.

g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

> A belsé ellendrzés stratégiai célja az Onkormanyzatnal és Hivatalanal folyd gazdalkodas
szabalyozottsaganak, a szamviteli ¢és pazddlkodasi rend megbizhatésaganak
maradéktalan biztositdsa. Ennek érdekében a belsdé szabalyzatok folyamatos
aktualizaldsa, illetve a szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartisa javasolt
tovébbra is.

» Fontos a belsdé kontrollrendszer Osszhangjdnak folyamatos erdsitése, a hatékonysag
ndvelése, tovabba az informacios rendszer fejlesztése a belsd ellendrzéssel vald
dsszhang és egyiittmiikodés biztositasa érdekében. Ennek érdekében javasolt a szakmai
feladatokhoz kapcsol6do ellendrzési feladatok kiemelése a belsé szabalyzatokban és
beépitése a munkakori leirdsokba.

3) A tanacsado tevékenység bemutatdsa:

G . =
A Hivatal pénziigyi-gazdasagi A pénziigyi-szamviteli  vonatkozasi .belst') szabélyza‘gok
belsd szabélyozottsaganak aktualizilasa a 2014. évben hatilyos jogszabalyok alapjan
naprakésszé tétele megvalosult.

A belsd ellendr a kiils6é szolgaltatotél megrendelt szabalyzat-
tervezetek feliilvizsgalatiban, véglegesitésében tanacsadoként
vett részt.
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2.) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikddés és a gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre.

a) Konrollkdrnyezet értékelése:

2014. oktober hoénapban az Onkormanyzati valasztdsokkal Osszefiiggésben az
Onkormanyzatnal és a Hivatalnal jelentés személyi valtozasokra keriilt sor, amely
¢rintette a szervezeti felépitést. A belsé szabalyzatok — kiemelten a pénziigyi
szamviteli tevékenységre vonatkozokat - aktualizalasa megtortént. Feliilvizsgalatra
javasolt az ,.ellenérzési nyomvonal™ a kialakult szervezeti struktirara illesztve.

b) Kockazatkezeles éri¢kelése:

A Hivatal kockazatkezelési stratégiaval rendelkezik, melynek szempontrendszere nem
valtozott 2014. évben az el6z6 €vihez viszonyitva. A miilkddésében rejlé kockazatos
tertiletek kivalasztasa a SWOT analizis segitségével tortént, amely bemutatja az
ergsségeket és a gyengeségeket, a lehetdségeket valamint a veszélyeket. Az éves
ellendrzesi tervezésnek alapjat képezi a kockazatfelmérés eredménye.

¢c) A kontrolitevékenysdgek értdkelése:

Az cllenérzési rendszernek része a folyamatba épitett és a vezet6i ellendrzési is, a
belsé ellendri feladatokon tilmenden. E kontrolltevékenységek kotelezd jellegl
eléirdsai  rogzitésre keriiltek az Onkormanyzat és Hivatala  kiilonboz6
dokumentumaiban (rendeletek, stratégiai tervek, belsé szabalyzatok, stb.), valamint a
munkatarsak munkakori leirasaiban nevesitésre keriiltek. E téren jelentosebb
valtozasok nem mutatkoztak 2014. évben, funkcionalt a folyamatba épitett és vezet6i
ellendrzés, amely a kilonféle beszamold jelentések, elterjesztések, valamint az
alairasok, szignalasok rendjén keresztiil valdsult meg.

d) Az informdcic és kommunikdcio értékelése:

Hivatal informaciés és kommunikacids rendszere kiépitett, alkalmas objektiv
tajékoztatast nydjtani a vezetOknek, illetve a szitkséges szakmai informdcidkat a
megfeleld kommunikicids csatorndkon 4t eljuttatni az érintett munkatarsakhoz,
vezetkhdz. Sziikség szerint vezetdi értekezletek megtartasara kerdilt sor. A Hivatalnal
szamitogépes iktatasi rendszer és kdzponti szerver miikddik.

e) Nyomon kivetési (monitoring) rendszer értékelése:

Jogszabalyi eldiras alapjan az dnkormanyzatoknak ki kell alakitania olyan monitoring
rendszert (hierarchikus vezetdi informaciés rendszert), amelynek alapjan a szervezet
valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a
szlikséges intézkedések meghozatalara.

A Hivatalnal a szervezeti célok megvaldsulasardl folyamatos €s rendszeres
beszamoltatisokra keriilt sor az Onkormanyzat Kézgyiilésének Bizottsdgai, valamint a
Megyei Kozgylilés eldtt. A belsé kontrollok mikadése folyamatos volt 2014, évben a
rendelkezésre 4ll6 kapacitas és id6 figgvényében.

A fiiggetlen belsd ellendrzés tervszerfien funkciondlt, amelynek személyi és targyi
feltételei biztositottak voltak 2014. évben.
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III. Az intézkedési tervek megvalositasa

» A Hivatalndl a belsé ellendrzések soran feltart hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése érdekében intézkedési terveket készitettek, melyeket a Hivatal vezetdje
bocsatott ki, 2014. évben 4 db-ot. Az intézkedési tervek a Bkr. 45. §-ban eldirtaknak
megfelel6 tartalmiiak voltak, a végrehajtasért felelds személyeket és a végrehajtas
hatéridejét feltiintették.

» Az intézkedési tervben foglaltak realizdlasat a belsd ellendrzés nyomon kovette. 2014-
ban egy alkalommal utéellendrzést folytatott 2012. évi megéllapitasok és azt kdvetden
tett intézked€sek alapjan.

Békéscsaba, 2015. marcius 26.

.....................................

Born Valéria Maria
belsd ellendrzési vezeto






