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Tisztelt Kozgyiilés!

Magyarorszdg helyi Onkorméanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovdbbiakban: Motv.) 116. szakasza rendelkezése alapjan a Kozgyllés hosszi tavi
fejlesztési elképzeleseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti. A gazdasdgi
program, fejlesztési terv a képviselG-testiilet megbizatisinak idétartamara vagy azt
meghaladé id6szakra sz6l. A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten
meghatirozza mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a helyi
onkormanyzat kiltségvetési lehetdségeivel dsszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti
¢és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi dnkormdnyzat kotelezd és
onként villalt feladatainak ellatdsat, a nyajtandé szolgaltatasok biztositasat,
szinvonaldnak javitdsdit szolgaljak.

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgylilése az elézé onkormanyzati ciklusokban
érvényes, a 2007-2010 kozdotti idoszakra sz616 Tarsadalmi-gazdasagi Programjat (TGP) a
131/2007. (V.04.) KT. szamu hatarozataval fogadta el. A dokumentum elsé aktualizilasara
és kiegészitésére, valamint idétavjanak 2013-ig torténd kiterjesztésére a 80/2008. (IV. 11.)
KT. szamu hatarozattal keriilt sor. A testiilet a 11/2009. (11.13.) KT. szdm hatarozataval
fogadta el a program id6aranyos értékelését. Ezt kovetden a Kozgylilés a 148/2010. (V1.
25.) KT. szamt hatarozataval elfogadta a 2007-2013 kozoétti iddszakra sz6l6 program
értékelését, valamint ajanlisokat fogalmazott meg annak folytatasara vonatkozoan. A
dokumentumban foglaltak Wjabb felillvizsgalatardl, id6tavjdnak 2014-ig torténd
kiterjesztésérol a 30/2011. (111.18.) KT. szamu hatarozataval dontétt a Kozgyilés.

A fenti dontések alapjan az elozd ciklusokban érvényes TGP 2014-ben, az elézod
Kozgyiilés mandatumdanak lejartaval, hatalyat vesztette. Az Motv. rendelkezései szerint az
onnan megalakult Kozgyiilés az alakulo iilését kivetd hat honapon beliil elfogadja a
megbizatasanak idotartamara vagy az azt meghalad6 idoszakra sz6l6 gazdasagi programjat,
fejlesztesi terveét.

Az elézd onkormanyzati ciklusokra sz6l6 TGP alapjat képez6 Onkormdnyzati feladat-
ellatdsi, finanszirozasi rendszer az elmult években alapvetGen megvaltozott. A megyei
Onkormanyzatok intézményfenntartd szerepe megsziint, vagyonuk nagy része allami
tulajdonba keriilt, feladataik a teriiletfejlesztés, teriiletrendezés, vidékfejlesztés ¢és
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koordinaci6 lettek, koltségvetési lehetdségei - a kordbbi iddszakokhoz képest -
beszikiiltek. A Békés Megyei Onkormanyzat 2014-2019 idészakra szolo 0j gazdasagi
programjanak tervezete ezen megvaltozott feltételek figyelembevételével késziilt.

A Békés Megyei Onkorméanyzat 2014-2019 kozdtti id6szakra - a Kozgyilés
megbizatasanak idoszakdra - szO0lé gazdasagi programjat, fejlesztési tervét a hatdrozati
javaslat mellékleteként terjesztem a Tisztelt K6zgylilés elé, kérve annak megvitatasat és a
hatérozati javaslat elfogadasat.

I. Hatdrozati javaslat
A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgyiilése

1.  a hatirozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja a Békés Megyei Onkormanyzat
2014-2019 évekre sz616 gazdasagi programjat.

2. felkéri a Kozgytlés tisztségvisel6it, tandcsnokait, a bizotisagok elndkeit és tagjait,
valamint Hivatalat, hogy Békés megye érdekében végzett tevékenységiik soran
érvényesitsék a dokumentumban foglalt feladatokat és célkitlizéseket.

Felelos: Zalai Mihaly elndk,
dr. Moka Eszter jegyz6

Hataridé a végrehajtasra: folyamatos.

Békéscsaba, 2015, aprilis 30. (&

Zalai Mihaly
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A .../2015. (V. 7.) KGY hatdrozat melléklete.

A BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT
2014-2019 KOZOTTI IDOSZAKRA SZOLO

GAZDASAGI PROGRAMJA

Elfogadta:
a Békés Megyei Onkormanyzat Kozgytilése a
.../2015. (V. 7.y KGY. szamt hatarozataval
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BEVEZETES

Magyarorszdg helyi Onkorményzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) 116. szakaszanak rendelkezése szerint a kdzgylilés hosszi tavii
fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban régziti. A gazdasagi program a kézgy(ilés
megbizatisanak idotartamdra vagy azt meghalad6 id6szakra sz6l. A gazdasdgi program,
fejlesztési terv helyi szinten meghatirozza mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat,
amelyek a helyi Onkorményzat kdltségvetési lehetOségeivel Osszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi
tnkormanyzat kotelez6 és 6nként vallalt feladatainak ellatasat, a nyljtandé szolgaltatasok
biztositasat, szinvonalénak javitasat szolgaljak.

A Békés Megyei Onkormanyzat 20142019 kozotti idészakra sz6ld gazdasagi programja,
fejlesztési terve (a tovabbiakban: Program) tehat az énkorményzat atfogé, a Kozgytilés és
hivatala valasztasi ciklusra sz6lé gazdasagi és stratégiai dokumentuma, amely
feladatellatas érdekében meghatirozza a munkavégzés kereteit,

Az Mbtv. rendelkezései szerint a megyei dnkorményzat teriileti dnkormanyzat, amely
torvényben meghatarozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési,
valamint koordindciés feladatokat 1at el. Ezen alapfeladatok részletes meghatarozasat,
kifejtését a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény (a
tovabbiakban: Tftv.) tartalmazza. Ezeken kiviil egyéb agazati térvények is meghatiroznak
a megyei Onkormanyzatok szaméara feladatokat.

A Program kiilon fejezetben targyalja:

- azokat alapvetd, altaldnos célkitiizéseket, alapelveket, amelyeket a feladatellatas soran
kiemelten ¢és Altaldnos jelleggel kell figyelembe venni,

- a kotelezd és onként vallalt 6nkormanyzati feladatokat és a feladatelldtds soran
figyelembe venni sziikséges célkitlizéseket,

- a feladatellatas feltételeit megteremteni hivatott funkcionalis feladatellatast
(gazdalkodas, finanszirozds, vagyongazdalkodds, humaner6forrds) és az ahhoz
kapcsolodo célokat.

I. CELKITUZESEK

A gazdasagi program idétivjaban a Békés Megyei Onkormanyzat atfogé célja a megye
felzdarkozasinak Osztonzése a teriileti Onkorményzatisig eszkozrendszerének
segitségével a kivetkezd prioritdsokon keresztiil:

- Békés megyének el kell érnie, hogy Magyarorszig élelmiszer-gazdasaganak
motorja, fenntarthaté mintatérsége, a hazai megijulé agrarium szervezd ereje
lehessen. Ennek érdekében a megyei stratégia célul tlizte ki a szocialis integralt
gazdasagfejlesztés megvalositasat, melyhez minden hazai és EU forrdst sziikséges
felhaszndlni

- A megyei aktivitdsi rata szintjének emelése gazdasigi, tarsadalmi és szocialis
értelemben

- A periférikus teriiletek bekapcsoldsa a megye meghatdrozo gazdasagi folyamataiba

- A fenti prioritasokat komplex médon kiszolgalé infrastruktirafejlesztés tAmogatasa
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Az atfogd cél alatimasztisaul a kovetkezo stratégiai célok szolgalnak:

a megyei Onkormdanyzat stabil gazdilkoddsanak fenntartisa mellett a megyei
onkormanyzatok feladatellatasi szintjéhez igazodo testiileti, hivatali és vallalkozasi
struktira miikddtetése

- a 2014-2020-as tervezési idoszak unids forrdsainak megyébe dedikalt keretei
felhasznalasanak a sziikségleteket figyelembe vevé teriiletileg eltérd iranyitasa

- kiemelten fontos a megyei agraragazat foglalkoztatottsaganak és hozzaadott
értékének novelése, valamint az élelmiszeripari innovécié elémozditasa, tovabba a
mezbgazdasagi vallalkozasok versenyképességének javitasa

- célul kell kitlizni a munkanélkiiliek visszavezetését a munkaerdpiacra vagy a
szocialis szovetkezeteken keresztiili dnfoglalkoztatas segitését

tovabba javitani szilkséges az orszagos atlagban is legmagasabbnak szamitd
elvandoriasi és munkanélkiiliségi ratan
- fontos cél a leghdtranyosabb helyzetl déli jardsok felzarkoztatdsa

- a megye tarsadalmi-gazdasagi problémai megoldasa érdekében t6rténd hatirozott
fellépés a megye énkormdanyzati eszkoztaranak mozgodsitasaval

- a gazdasagfejlesztési torekvésekhez igazodo piacvezérlet oktatdsi és képzési
programkindlat, valamint foglalkoztatds Osztonzés kereteinek megteremtése;
tovabba az érdekeltek teljes vertikumaval torténd szoros egyiittmiikddési kapcsolat
kialakitasa

- a megye koz-, iizleti- és civil szférdjaval valé - altalanos értelemben vett -
egylittmiikddés erbsitése

II. ONKORMANYZATI FELADATELLATAS

2.1 Teriiletfejlesztés

A Tftv. 2011. decemberi médositasaval és annak 2012. janudr 1-ei hatdlyba 1épésével a
jogalkoto a teriiletfejlesztési feladatokat terilleti szinten a regionalis fejlesztési tanacsok
megsziintetésével a megyei Onkorményzatok hataskorébe utalta. A Tftv.-ben foglalt
kozfeladatok ellatdsa sordn a megyei onkormdanyzat teriileti szinten 6sszehangolja a
korményzat, az Onkormdnyzatok, tarsadalmi szervezetek és a gazdasidgi szervezetek
fejlesztési elképzeléseit, amelynek keretében a tervezés és a végrehajtas soran gondoskodik
a partnerség elvének érvényesitésérol.

A 2014-2020-as eurdpai unids tervezési idészakra vald felkésziilés keretében az elmiilt
2010-2014 kozétti Onkormanyzati ciklusban elkésziiltek a megyei teriiletfejlesztési
alapdokumentumok — megyei terilletfejlesztési koncepcid, megyei teriiletfejlesztési
program. Elkésziilt tovabba a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program megyébe
allokalt forrasainak felhasznaldsat megalapozd Integralt Teriileti Program elsé valtozata.

2.1.1 A 2014-2019 kézitti iddszak teriiletfejlesztési feladatai
A teriiletfejlesztési tervezési tevékenység részeként el kell késziteni Békés Megye Integralt

Teriileti Programjanak (a tovabbiakban: ITP) végleges valtozatat a tervezés koordinacidjat
iranyit6 Nemzetgazdasagi Minisztérium iranymutatdsai és {itemezése szerint.
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A megyei teriiletfejlesztési koncepcié és a teriiletfejlesztési program megvalosulasinak,
érvényesiilésének  figvelemmel  kisérése,  indokolt esetben _fellilvizsgalatuk
kezdeményezése: A koncepciod és program érvényesitésének egyik fontos eszkoze, hogy a
megyei Onkormanyzat a telepiilési Onkorméanyzatok megkeresésére részt vesz a
telepiilésrendezési  eszkdzok, a telepiilésfejlesztési  koncepcidk, az integralt
teleplilésfejlesztési stratégidk véleményezésében, azt is vizsgalva, hogy azok Gsszhangban
vannak-¢ az elfogadott megyei teriiletfejlesztési koncepciéval és programmal. Az
elkdvetkez6 idészak folyamatos feladata a tervek kozotti §sszhang elGsegitése a megyei
szintl célok megvaldsitasa érdekében,

Felkésziilés a 2014-2020 programozisi idészakban az egyes eurdpai unids alapokboél
szarmaz$ tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm.

rendeletben foglalt feladatokra: Szikkséges felmérni a megye telepiilési nkorméanyzatainak
igényét, illetve egylittmiikodést kell ajanlani a megyei Snkormanyzati kdzremitkodésre a
rendelet hatdlya ald tartozd forrasokbol megvalosuld telepiilési kozfeladat fejlesztési
projektek elokészitésében és megvalositdsdban. A projektmenedzsment feladatok
elldtaséra, a telepiilési Snkormanyzatok igényeire alapozott, a megyei onkormanyzat
koltségvetésének teherbiré képességét figyelembevevé fenntarthatd szervezetfejlesztés
iranydba sziikséges elmozdulni.

Az ITP végrehajtdsa: a projektmenedzsment feladatok ellitasa, részvétel a teriileti
kivalasztasi eljarasrend dontés-elékészité folyamataban, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Regionalis Fejlesztési Programokért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga (a tovabbiakban:
IH) altal elkészitett €s megkiild6tt felhivasok véleményezése, adatszolgiltatds az TH
részére a tobbéves nemzeti keret és az éves fejlesztési keret Osszeallitdsdhoz. Az ITP
évenként szlikségessé valo feliilvizsgilata, esetleges modositasa.

A megyei onkormanyzat 2012 elejétdl a megyei teriiletfejlesztési tandcs és a regionalis
terliletfejlesztési tanacs jogutodjava valt. A megyei teriiletfejlesztési tanacs az 1996-2006.
években kotott tdmogatdsi szerzOdéseinek éllomanyat is atadta, mely palyazatok
déntéshozéi, monitoring tevékenysége és ellendrzése a megyei Snkormanyzat feladatava
valt. A korabbi regiondlis fejlesztési tanacs tamogatdsi szerzodéseit érintd doéntési
jogkorben a megyei 6nkormanyzat jar el, melyhez kapcsolddd déntés-el6készitést és a
végrehajtast a Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. végzi.

A teriiletfejlesztési feladatokat a Békés Megyei Onkorményzatnak a partnerség elvének
figyelembevételével, a megye gazdasagi szereplbinek, tarsadalmi és civil szervezeteinek a
telepiilési Onkormanyzatok bevonasaval, az egylttmilkodések és kapcsolatrendszerek
kiterjesztésével, tovabbépitésével kell végrehajtania. Tamogatni szilkséges azokat az
egyiittmiikddési formdkat, amelyek a megyei Snkormanyzat teriiletfejlesztési szerepét,
megye-Osszetartd erejét erdsitik.

A megyei dnkormanyzat €s a megyei jogl varos Snkormanyzatanak részvételével miikodéd
a megyei terliletfejlesztési konzultaciés forum, valamint a dél-alfoldi régid megyei
onkormanyzatai részvételével miikédd regionalis teriiletfejlesztési konzultacidés forum
keretein beliili koordinacié hatékonysagat tovabbra is biztositani kell.

2.1.2 A megyei dnkormanyzati teriiletfejlesztési feladatellatisanak alapelvei:

- A megyei teriiletfejlesztési koncepcidban kitlizétt hosszd tavii és a megyei
teriiletfejlesztési programban megfogalmazott kozéptava célok teljesiilésének
elosegitése.

- A gazdasagi, kérmyezeti fenntarthatdsag elvének érvényesiilésének eldsegitése.
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- Hozzjjarulas a megyén belilli tarsadalmi, gazdasigi kiilonbségek mérsékléséhez, a
szegényseg csdkkentéséhez.
- A partnerség elvének érvényesitése.

2.2 Teriiletrendezés

A Tftv. rendelkezései alapjan a megyei Onkormdnyzat az érintett telepiilési
onkormanyzatok véleményeinek kikérésével elfogadja a megye teriiletrendezési tervét. A
Békés Megyei Onkormanyzat Kozgydlése 2005-ben a 15/2005. (X. 7.) KT szami
rendelettel fogadta el a Békés megye teriiletrendezési tervét, amelyet ~ a 2008-ban
moédositott Orszagos teriiletrendezési tervvel torténé Osszehangolas érdekében — a 2012-
ben hatalyba lépett 11/2012. (V1. 27.) 6nkormdnyzati rendeletével modositott.

Az Orszagos teriiletrendezési terv 2013 végén hatalyba 1épett atfogdé maédositisa olyan
meértekii és jellegli valtozasokat hozott, amelyek kdvetkeztében a megyei terv és az
orszagos terv dsszhangja megszlint. Az Osszhang 0jboli megteremtése érdekében, az
Orszagos teriiletrendezési terv rendelkezése szerint, 2015. december 31-ig mddositani kell
a megyei terilletrendezési terveket. A tervmddositdshoz szilkséges pénziigyi fedezet
biztositasat kovetben Békés megye teriiletrendezési tervének modositisat haladéktalanul
meg kell kezdeni.

Az elkovetkezd iddszakban is folyamatos feladat a megyei terilletrendezési terv
érvényeslilésének elOsegitése. Ennek alapvetd eszkdze a telepiilésrendezési eszk&zok
készitésének, modositasanak eljarasaban valé részvétel, amelynek keretében a késziild
telepiilésrendezési eszk6z6k és a megyei terv 8sszhangjanak vizsgalatara, illetve az ezzel
kapcsolatos megyei 6nkormanyzati véleményezésre Keriil sor.

A telepiilésrendezési tervek véleményezése keretében az elsOdleges feladat a megyei
teriiletrendezési tervben szereplé megyei teriilet-felhasznalasi kategéridkra, megyei térségi
Ovezetekre vonatkozé szabdlyok telepiilésrendezési tervekben térténé érvényesitése.
Kiemelt szempont kell, hogy legyen a tervvéleményezéseknél Békés megye természeti,
tajképi, épitészeti értékeinek megbrzése, az Okologiai elvek érvényesiilése. Ennek
érdekében célunk az Skoldgiai rendszerek, zdldfolyosdk folyamatossdganak biztositasa, a
taji, komyezeti szempontbol -elénytelen, thilzott beépitési slirliség elkeriilése, a
termoteriiletek miivelés aldl torténé indokolatlan kivondsdnak megelézése, a teriileti
adottsagok, eroforrasok hosszu tdvi hasznositisa és védelme, a miszaki-infrastrukturalis
halézatok osszehangolt elhelyezése, a fenntarthaté fejlodés elvének megfeleld teriilet-
felhasznalds, valamint az optimalis teriileti szerkezet kialakitdsa, illetve fenntartdsa.

2.3 Vidékfejlesztés

Kiindulasi alapként a Nemzeti Vidékstratégia kereteiben megfogalmazott kovetkezd
definiciot sziikséges rogziteni: |, Vidékfejlesztés mindazon tevékenységek fejlesziése,
amelyek a vidéki telepiilésen €I lakossdg megélhetési koriilményinek jovedelemszerzési
lehetGségeinek — az életminbségnek — javitdsdra iranyulnak, tovdabbd, amelyek a természeti
erdforrdsok a kirnyezet, a tdj meglrzését szolgdljak, és amelyek a vidék tdrsadalomban
betoltott funkcidinak elldidsdat tartésan erdsitik.” A fenti alapelvek és fogalom
meghatarozasok tilkkrében Békés megye vonatkozdsiban megallapithat6, hogy a megye
agrartarsadalma és agrargazdasagi fejlodése kiemelt szerepet vallal a vidékfejlesztés
tekintetében.

A mezdgazdasagi termelés szempontjabdl legjobb mindségii, orszagos viszonylatban is
kiemelkedd értékii termékeny talajok jellemzik a megye csaknem egészét - Békés megye
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az orszag legjobb adottsagu mez6gazdasagi teriiletei koz¢ tartozik. A megye talajadottsagai
elsésorban a szantofdldi ndvénytermesztésnek, a kertészeti miivelésnek és a rét-, legeld
gazdalkodasnak kedveznek. Emellett a térségben a napsiitéses 6rak szdma magas, ami a
mezdgazdasag és a meghjuld energia hasznositas szempontjabol is komoly lehetdségeket
rejt magéban,

Bar a megye erdteljes agrarorienticiot mutat, sajatos probléma, hogy a kival6é adottsagok
¢llenére a mezdgazdasagi termékek feldolgozasa és értékesitése sok esetben nem
megoldott. Fentiekre tekintettel stratégiai kérdés a mezdgazdasagi termékek
értékesithetdségének fejlesztése €s az agraroutputokban megtestesiild hozzaadott érték
jelentds emelése. Ennek eléréséhez feltétleniil sziikkséges a megye agraripari potencialjanak
erositése, az agrarszektorban dolgozo, magasan kvalifikélt szakemberek helyben tartasanak
closegitése, mellyel a megye gazdasagi kibocsatdsa emelkedhetne.

A mezdgazdasdg, mint egyetlen kitorési pont biztosithatja a tartés munkanélkiiliek
megéthetését. A 3 éve inditott kézmunkaprogram tapasztalatai j6 alapot kinalhatnak egy
komplex program beiktatisdval a munkanélkiillick munka vilagaba torténd
visszavezetéséhez.

A megye 2012-2020-as iddszakra megalkotott Nemzeti Vidékstratégidjanak alapelveihez
torténd illeszkedés szerinti kit6rési pontok a kévetkezbek lehetnek:

=y

o Helyi termékek eldallitasat €s promocidjat segitd, versenyképességet javito,
értékalapi, horizontalis gazdasagbdvités,. helyi termels, feldolgozo, értékesitd
halézatok szervezése.

¢ Térségspecifikus megyei brandek kialakitdsa, tarsadalmi-gazdasigi kohézid
erdsitése varos-vidék relacidban.

s A munkavallalok készségeinek, a helyi gazdasidg potencidlis igényeinek és a
képzési rendszer kindlatanak kizelitése.

o Turisztikai kindlat fejlesztése. Szallashely, ellatas bévitése, szakirany(l képzés,
munkahelyteremtés, kiilonds tekintettel a falusi szallashelyek, helyi turisztikai,
vendéglatd és kereskedelmi szolgaltatasok fejlesztésére.

o A természeti és a kulturtdj, az épitészeti Srokség megodrzése, valamint szellemi
értékmegdrzés.

e Hatranyos helyzeti telepiilések felzarkoztatasa, €s a fenntarthaté fejlodés alapjainak
megteremiése. ‘

e A hatarokon atnyulé és kozdsségek kozotti gazdasagi, tirsadalmi és kulturdlis
kapcsolatok fejlesztése.

s Az esélyegyenléség elosegitése, a fogyatékkal élok, nemzeti kisebbségek szamara
az oktatas, képzés segitségével. Kozosségek és kozosségi terek fejlesztése.

* A fiatalok elvandorldsanak mérséklése érdekében az oktatasi intézmények illetve
képzést végzd vallalkozédsok helyi igényekre épiils, piacképes képzéseinek eldtérbe
helyezése, §sztondijprogramok (a megye gazdasigi dgainak megfelelé képzések
preferalasa).

e LEADER program tovabbvitele, a Helyr Akciécsoport és a megyei dnkorményzat
kozdtti  egylttmikodés erdsitésével, a megyén beliil térségek kozdtti
egyuttmiikddési programok inditdsa.

e az agrarszektor képvisel6i szdmdra informacié-nyujtads annak érdekében, hogy a
kozpontilag meghirdetésre kerlilé, orszagos intézkedések koziil minél nagyobb
forrast lehessen Békés megyébe becsatornazni.

o teriilet- és vidékfejlesztéssel érintett szakmai szervezetek kozotti kommunikacio,
egylittmiikodés erdsitése.
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A térségl agrargazdasag revitalizcidjanak ¢és a videkfejlesztési kitdrési pontok
kiakndzasanak szervezOerejévé - eszkdztaran beliil — a Megyei Onkormanyzat valhat.

2.4 Koordinacid

A Tftv. megyei koordinaciorél sz6lé pontja rendkiviil széles kort feladatokat rogzit a
megyei onkormanyzat szamara. Ezen feladatoknak a megyei 6nkormanyzat, mint teriileti
Onkormanyzat csak akkor tud eleget tenni, ha kiterjedt partnerkapesolati haléval
rendelkezik. A partnerség altalanos célja egy megyei szinti stratégiai tarsadalom- és
gazdasagfejlesztés megalapozdsa, amelynek hatasa kiterjed a teriiletén miikddéd
vallalkozasok, intézmények és szervezetek, illetve az itt €16 emberek és kodzOsségek
iranyaba. Az egyiittmikddések, partneri kapcsolatok kiépitése nélkiil a megyei fejlesztési
program nem hajthaté végre megfeleld hatékonysaggal. Ennek a partneri halézatnak a
kiépitése, Gjraépitése megkezdddott az elmult évek programozasi munkaja soran. Az
elkovetkezo idoszakban ezt a munkat folytatni kell a fejlesztési programok megvalositasa
terén, masrészt a tarsadalmi ¢és szakmai egylittmiikodések javitasa érdekében.

2.5 Kornyezetvédelem

A kornyezet védelmének altaldnos szabélyair6l sz6ld 1995, évi LIIL tdrvény a megyei
Onkormanyzatok részére kormyezetvédelmi feladatokat hatdroz meg. A megyei
dnkormanyzat a kérnyezet védelmével kapcsolatos feladatainak ellatasa érdekében:

- a telepiilési Onkormanyzatokkal egyeztetett koérnyezetvédelmi programot készit,
melyet a megyei kozgylilés hagy jova,

- elozetesen véleményt nyilvanit a telepililési Onkormanyzati kornyezetvédelmi
programokrol, illetve kezdeményezi azok megalkotasat,

- allast foglal a telepiilési Onkormanyzatok koérnyezetvédelmet érinté rendeleteinek
tervezeteivel kapcsolatban.

A Kozgylilés 2000-ben a 123/2000. (V1. 30. ) KT szamu hatarozataval fogadta el Békés
Megye Kistérségi Komplex Kornyezetvédelmi Programjat. A program feliilvizsgalatara
2008-ban keriilt sor. A feliilvizsgalat eredményeként elkészitett programot a Kozgyilés
2008. oktéber 3-an fogadta el a 315/2008. (X. 3.) KT szam hatdrozataval. A 1995. évi LIIL
térvény szerint a megyei kdmyezetvédelmi programot szilkség szerint, de legaldbb a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program meg(jitasat, illetve feliilvizsgdlatat kovetden
mdositani sziikséges. A 2009-2014 koézotti idOszakra sz0lé Nemzeti Kémyezetvédelmi
Program idétavia lejart. A 2014-2019 kdzotti idészakra szolo Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program 2013 0szén elkésziilt, de az Orszaggyulés altal torténd elfogadasara még nem
keriilt sor. Miutan elfogaddsa megtorténik a megyei kornyezetvédelmi program
feliilvizsgalatat el kell végezni.

2.6 Idegenforgalom

A 1991. évi XX. torvény 66. §-a kimondja, hogy a megyei 6nkorményzat:

- Osszehangolja az idegenforgalom teriileti érdekeit az orszagos érdekekkel, gondoskodik
az idegenforgalmi értékek feltarasarol, bemutatasarol, propagalasarol.

- Osszehangolja az idegenforgalom helyi fejlesztését, és elemzi a teriilet
idegenforgalmanak alakulasat.

A Békés Megyei Onkormaényzat fenti torvényben megfogalmazott feladatok egy részét
sajat hivatalan belill 1atja el, masik részét a Békés Megyei Vallalkozasfejlesztési
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Alapitvany végzi, amelyben az 6nkormanyzat az alapitéi jogokat gyakorolja, és igy szoros
egyiittmikodés valdésul meg a két szervezet kozitt, ami a megyei turizmus és
idegenforgalom tekintetében kiilénésen igaz.

Az Onkormanyzat sajat koltségvetési keretébdl, illetve palyazati dton szerezhet6
tamogatasokbol tervezi a jovdben is, hogy a megye idegenforgalmi potencidljanak
ndveléséhez bizonyos eszkdzdkkel hozzajaruljon:

- A korabbi években is bevilt dltalanos és tematikus kiadvanyok készitése és terjesztése
tovabbra is tervezett feladataink kozott szerepel, hogy az elkdvetkezd ciklusban
megjelend kiadvanyok segitségével is népszeriisiteni tudjuk megyénk turisztikai
értékeit.

- Mind belf6ldi, mind kiilfsidi szakmai killitdsokon, rendezvényeken fogja képviseltetni
magat az Onkormanyzat, kdvetve a jél bevalt gyakorlatot, vonzerdink bemutatiasinak,
propagalasanak céljabol.

- Az Onkormanyzat honlapja jelenleg fejlesztés alatt all. A megujitott feliilet

idegenforgalmi, turisztikai hasznos informécickat ¢s linkeket is tartalmaz majd,
atgondolt szerkezetben,

A Békés Megyéért Villalkozasfejlesztési Alapitvany megyei Tourinform-irodat is
mikddtet. Elsodleges feladata, hogy informalja a megyébe latogatokat, a partnereket az
orszdgos, illetve az iroda mik&dési tertiletén 1év6 turisztikai latnivalokrol és
szolgaltatokrol, programgazdakrél, szolgéltatdsokrdl, programokrdl. Az iroda ellitja a
teriileti turisztikai marketing feladatokat, részt vesz hazai és kiilfoldi kiallitasokon,
jelentdsebb rendezvényeken, amelyeken a teriilet turisztikai véllalkozdit képviseli, illetve
megyei irodaként koordinalja a Békés megyében miik6dé masik 7 iroda tevékenységét.
Mindezek jelentds részét sajat bevételeib6l kell fedeznie a jovOben is, melyek kdzott
megtalalhatéak mind kdzponti forrasok, megyei dnkormanyzati tdmogatds, és palydzati
forrasok is.

Békeés megye az egyik legelmaradottabb térség az orszagban, fovaros-megyeszékhely
autopalyan valo elérhet8ség nélkiil. A kevés kitorési lehet6ség egyike az idegenforgalom
lehet, ezért a felsorolt tevékenységi korket a jovOben is hangsulyosan kezeli mind a
megyei Odnkormanyzat, mind az alapitvany.

2.7 Megyei értéktir

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgytilése a 39/2013 (VL6.) sz. KGY hatarozatiban
hozta létre a Békés Megyei Ertéktar Bizottsdgot (a tovabbiakban Ertéktar Bizottsag), ,, A
magyar nemzeli értékekrdl és hungarikumokrol” szélé 2012. évi XXX, torvény (a
tovabbiakban Hungarikum t6rvény) alapjan, valamint ,,4 magyar nemzeti értékek és
hungarikumok gondozdsdrol” sz6lé 114/2013 (IV.16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban
Hungarikum kormanyrendelet) értelmében az 56/2013 (IX.13.) sz. KGY hatarozatban
jovéhagyta a miik6dési szabalyzatit. Ezt kévetden 2013. 09. 23-4n az Ertéktar Bizottsag
megtartotta az alakulé {ilését.

Az Ertéktar Bizottsag a 2014-ben kezd6dott dnkorményzati ciklusban is megalakult, és
aktiv tevékenységet folytat a megye értékeinek gyijtésében, és az értékgyjtés
szervezésében.

A 20135. évben a Foldmiiveléstigyi Minisztériummal kotott szerz6dés szerint megtorténik a

hitp://bekesmegye.hu honlap értéktar feliiletének kialakitasa, és a
http://ertektar bekesmegye.com adatbazis véglegesitése. Utébbi megkdnnyiti az értékek
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felterjesztését a telepiilési értéktar bizottsagok és az értékgyljtésben aktiv szervezetek,
illetve maganszemélyek szamdira. A fejlesztés keretében a megyei Tourinform irodaban
értékpont kialakitasara keriilt sor, amely az eddig a megyei értéktarba felvett értékeket
mutatja be, tovabba lehetdséget biztosit t6bb megyei szereplo termékének prezentilasara
is. A Hungarikum kormanyrendelet értelmében a megyei értéktar bizottsagok
feladatkdrébe tartozik a megye teriiletén lévé telepiilési értéktar bizottsigok szervezése,
mely elvégzésére 15 allomasbol all6 Ertéktar tira sorozatot tervezett az Ertéktar Bizottsag.

Az értéktarral kapcsolatos feladatok a térvény értelmében onként vallalt feladatok, ezért az
dnkormanyzat sajat bevételeire tamaszkodva, valamint partnereket, civil szervezeteket
bevonva végzi el azokat, igy az egylittmilikddés és az aktiv munkavégzés feltétele a
miikddésének.

Kitekintés a kévetkez6 évek feladataira, kihivasaira:

o Békés megye orszagosan nézve, a viszonylag kevés szamu telepiilés miatt
kénnyebben ki tud alakitani egy 90%-hoz kozelité telepiilési értéktar bizottsag
-halézatot”, mely alapja lehet a megyei értékgylijtd munkanak és igy bizonyos
megyei brandek kialakitasanak.

e A Megyei Ertéktar Bizottsigra egyfajta koordinilo-osszekstd feladat hérul a
telepiilési értéktarak és a Foldmiivelésiigyi Minisztérium kdzott.

o Civil szervezetekkel torténd egylittmikddés sziikségessége, magasabb szintre
emelése, j6 kapesolatok dpolasa és kdzdsségszervezo erejiik kiaknazasa.

o A sikeres palydzati részvétel sziikségessége megnd, els@sorban az évente
meghirdetett HUNG-pélyazatokon valé szereplés lenne alapvetd, valamint egyéb,
az értéktarak feladatellatdsival kapcsolatos tamogatasokban vald részesiilés
elnyerése is indokolt, melyek a miikodés anyagi feltételeit nagyban biztositandk.

2.8 Nemzetkozi kapcesolatok

Nemzetkézi kapcsolatrendszeriink egyik elsorendii célja, hogy Békés megye kulturalis és
gazdasagi sajatossagai nemzetkozi szinten erdsddjenek, illetve Békés megye a nemzetkozi
szintérrdl hatasokat fogadjon be. A két tendencia igy egymast erositve jarul hozza az itt €16
emberek életmindségének javitdsdhoz. A testvérmegyei, testvértartomanyi kapcsolatok
kialakitisa, fenntartdsa terén tovabb kell er6siteni a kapcsolatok koézos érdekeken nyugvéd
jellegét, ami a formalis jelleg visszaszoritdsat és a kapcsolatok érdemi tartalommal valo
megtdltését jelenti.

Fenti 6nkormanyzati 4llasfoglalds fontos eleme az is, hogy a jévoben a takarékossag ¢s
koéltséghatékonysag elvét is fokozottan kell érvényesiteni a kiilkapcsolatok tervezésében €s
kivitelezésében. Az évek soran nemzetkozi kapcsolataink sok olyan tapasztalattal
szolgaltak, amelyeket eredményesen felhaszndlunk a kapcsolatok értékelésekor, az
egyiittmilkddések 1j hangsulyainak meghatdrozasakor, esetleg a tevékenységek
atszervezésekor.

Kiiliigyi kapcsolatépitésiinknek tidmogatnia kell a Békés megyei telepiilések, szakmai
szervezetek és  intézmények nemzetk6zi projektkezdeményezéseit. A  megye
gazdasdgfejlesztésének stratégiai céljai megvaldsitisdban kit6rési pontként jeldlt
agrarorientacié tamogatasinak a nemzetkdzi kapcsolatépitések soran is kifejezésre kell
keriilnie. A kdzmunkaprogramok tapasztalataira alapozé, a munkanélkiiliek munka
vilagaba torténd visszavezetését ¢c€lzé komplex programok eredményeinek megosztasat a
nemzetkszi kapcsolatok szintjére kell emelni. J6 gyakorlatként emlithet6 az Eurépai K6zos
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J5v6 Epité ETT tapasztalatitadasa a hasonlo adottsagokkal rendelkezd romén szervezetek
szamara,

Tovabba nemzetkdzi kapesolataink tervezése, 4poldsa sordn torekedni kell Békés megye
turisztikai értékeinek bemutatisira, a megye népszertisitésére.

Békés megye foldrajzi helyzetébl addddéan komoly potencidlt jelent a hatar menti
szomszédokkal valo egylittmiikddés, ami lehetoségeinket tovabb béviti. A szomszédos
hataron tali megyékkel Arad és Bihar megyékkel valé kapcsolatainkat ezért kiemelten
fontosnak tartjuk a jové vonatkozisdban, melyre a 2014-2020 Magyarorszig-Romania
Hatéron Atnyulé Egyiittmikodési Program tervezbi munkacsoportjaban valé részvételiink
is alkalmat biztosit.

Kiiliigyi kapcsolatépitésiinket harom prioritési teriilet hatdrozza meg.

- Kiiltigyi kapcsolatainkat kozvetleniil Békés megye fSldrajzi helyzete befolyasolja,
ennck megfeleléen a magyar-roman hatar menti kapcsolatok (szomszédsag) fejlesztése
kiemelt érdekiink. Kiemelt figyelmet kell forditani az Interreg V-A Romania-
Magyarorszag 2014-2020 Hataron Atnyalé Egyiittmiikodés Programra Ko6z0s
Monitoring Bizottsagi tagsagunk révén, illetve Tervezési Munkacsoport tagsagunk
révén.

- Karpat-medencei testvérmegyei kapcsolatok: Hargita megye és Kovaszna megye

- Kiliigyi kapcsolataink prioritasainak harmadik nagyobb terillete a nemzetkdzi
szervezetek munkdjanak nyomon kovetése, illetve abban val6 részvétel, pl. Hatiron
Atnyulé Kezdeményezések Kdézép-eurdpai Segitd Szolgalata.

A Békés Megyei Onkorményzat a nemzetkdzi kapcsolatok fenntartasat, bovitését, illetve
rendszeres taldlkozOk megrendezését egyrészt sajat koltségvetésébdl finanszirozza,
masrészt nemzetkdzi €s unids palyazatok segitségével szeretné megteremteni a lehetoségét
olyan rendezvények és projektek megvalositasanak, melyek a szerény kéltségvetésbdl nem
megengedhetd tartalmasabb, kiilféldi kapcsolatok nagyobb foki elmélyiilését is
realizalhatjak.

2.9 Egyiittmiikddések

A célkitiizések, feladatok megvaldsitdsa az allami szervekkel, a megyében miiksds
telepiilések €s a szomszédos megyék onkormanyzataival, a megye gazdasagi életének
meghatarozé szerepléivel, a megyében mikédd tudasbazisokkal, szakmai és civil
szervezetekkel, az eurdpai unids és egyéb belftldi és kiilfoldi partnerekkel a kdlcsdnds
¢rdekeken alapuld, egytittes, atgondolt, j6] koordinalt egylittmiikddést igényel.

A gazdasagi program megvalésulasdhoz a megyei Snkormanyzat részérol alapvet6 feltétel,
hogy rendelkezzen azokkal a forrdsokkal, amelyek lehetové teszik az onkormanyzati
torvény szerinti kételezo feladatai, valamint a testiilet altal esetlegesen 6nként vallalt
feladatok ellatasat, tovabba, hogy a feladatellatds modjat, szerkezetét hozza tudja rendelni
a forrasok valtozdsahoz.

A kitlizott célok eléréséhez sziikséges a Megyei Kozgylilés, a Bizottsiagok és a Kozgyiilés
Hivatalanak tudatos, aktiv és kezdeményezé szerepvallalasa. A kozigazgatas atalakulasa és
az Uj Onkormanyzati torvény kovetkeztében lezajlott valtozasok megkédvetelik a
rugalmassagot és az aktiv alkalmazkodast.

Mindezek jegyében az alabbi relaciékban bir fokozott jelentoséggel az egyiittmiikodés:

- megyei teriiletfejlesztési konzulticiés forum,
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- amegyék kdzitti egyiittmiikddés,

- a megye telepiiléseivel, a megyei jogh varos énkormanyzatdval, a kormanyhivatallal, és
a jarasokkal valé kapcsolat erdsitése, bovitése,

- a megyében mikodé Allami szervekkel, gazdasagi kamarakkal, szakmai ¢&s
érdekképviseleti szervekkel vald egylittmiikddés gyakorlatiassa tétele,

- a megyei és orszagos médidval kialakitott egylittmiik6dés a megfeleld lakossag
tdjékoztatasa érdekében.

A megyei 6nkormanyzatok joval kisebb koltségvetésbol torténd feladatellatasa érdekében

rendkiviil fontos az egylittmlk&dés, az ennek soran biztositott koordinacios szerep, a

szerteaprozodo tevékenységek helyett néhany komolyabb feladatra fokuszalas a partnerség
hangsilyozasival €s a kapcsolattartas 0jabb eszkozeivel.

TII. ONKORMANYZATI GAZDALKODAS

3.1 Kiltségvetés gazdalkodas feltételei, a feladatelldtds finanszirozasa

A 2015-2020 évekre vonatkozd gazdasagi program végrehajtasanak egyik alapfeltétele,
hogy a megyei &nkormanyzat kiszdmithatd, stabil pénziigyi hattérrel rendelkezzen. A
konszolid4cié hatasaként, a 2012. évt6l a megyei 6nkormanyzatok vagyoni, pénziigyi
helyzete jelentés mértékben atalakult. Megszint a korabbi intézménymiik&dtetd struktura.
Esetiinkben elmondhat6, hogy 2012-t61 az éves kozponti koltségvetésrol szold térvények
altal megallapitott kdltségvetési tamogatas nem valtozott, ezért a gazdalkodas kialakitdsa, a
mukodOképesség biztositasa koltségvetési egyensily mellett tortént. A kiszamithatonak
mondhaté allami tAmogatas mellett ugyanakkor az onkormanyzatnak torekednie kell arra,
hogy a sajat bevételeket fejlesztésekre forditsa €s ne a miikddési kiadasok
finanszirozasaval élje fel.

A gazdasagi stratégia kiemelt céljai kozé tartozik az Onkormanyzat gazdalkodasanak
hosszi tavu fenntarthatéva tétele. Biztositani kell egy miikéd6képes dnkormanyzati feladat
ellatasi rendszert. A gazdalkodasi feltételek kialakitdsakor figyelembe kell venni a
makrogazdasagi folyamatokat, a hosszabb tava allamhéztartasi prioritdsokat, a gazdasagi
kérnyezet varhatd véltozasait és annak az 6nkorményzati gazdasagi helyzetre gyakorolt
hatdsat. Ennek érdekében sziikség van arra, hogy az Onkorményzat felvazolja, hogy a
rendelkezésre ail6 feladat- és forrasstrukturaval melyek azok a jovobeni célok, amelyeket
elérhet.

A feladatok atrendezOdése a finanszirozasi rendszer atalakitasat vonta maga utan. Az
Motv.-ben rigzitésre keriilt, hogy az Orszaggyilés feladatfinanszirozési rendszer keretében
a kozponti koltségvetésrl szolé torvényben meghatdrozott moédon tamogatja a helyi
Onkormdnyzatokat, melynek célja, hogy az Onkormanyzatok kotelezd feladatainak
ellatasahoz szikséges miikodési forras rendelkezésre alljon, mikodési hidny ne léphessen
fel. Feladatfinanszirozas soran az &llam altal meghatarozott miikodési kiadasi sziikséglet,
valamint az Snkormanyzat milkédési bevételi lehetdségeinek figyelembe vételével keriil
meghatarozasra az egyes Onkorméanyzatok koltségvetési tamogatdsa. A sarkalatos
torvényben rogzitésre kertilt tovabba a takarékos gazdalkodas, a helyi Onkormanyzat
jogszabalyon alapuld, elvdrhaté sajat bevétel figyelembe vételénck kdvetelménye. A
feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi 6nkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat. A koltségvetési rendeletben miikédési hiany nem tervezhetd.
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Kivételes esetben, jogszabalyban meghatirozott modon az  Snkormanyzat
miikddoképessége megorzése érdekében kiegészitd tAmogatds adhato.

A Békés Megyei Onkormanyzat fizetési szdmlajat 2012-t61 a Magyar Allamkincstar
koteles vezetni. Ez a gazdalkodas szempontjabdl azt jelenti, hogy részére finanszirozasi
célu pénzligyi miiveletek nem allnak rendelkezésre, hitelfelvételre nem jogosult, a fizetési
szamlakon rendelkezésre allé pénzeszkdzdk utAn kamatbevétel nem érvényesithetd.

A koltségvetési egyensuly megtartasa, a likviditdsi gondok megoldasa a koltségvetési
torvény szerint igényelheté finanszirozasi forrdsokbdl torténhet, illetve a nettd
finansziroz4s 4tiitemezésének engedélyeztetésével valdsulhat meg.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. térvényben rigzitetteknek
megfelel6en a helyi 6nkormanyzat addsségot keletkeztets kotelezettségvallalast kizarolag a
Kormany engedélyével tehet. A kotelezettségvallalds mértéke éves szinten nem haladhatja
meg az énkormanyzat sajat bevételeinek 50%-4t.

Onként vallalt feladatokat az nkormanyzat kizarélag sajat bevételei terhére lathat el. A
kotelezd €s Onkeént vallalt feladatok ellatdsanak forrasait és kiadasait a koltségvetési
rendeletnek elkiilonitetten kell tartalmaznia. A szilk gazdasagi mozgastérbol adéddan
fontos a sajat bevételi forrasok felkutatdsa, a kiils6 forrdsok bevonasa és a killénbozd
koltségelemek mar megkezdett racionalizalasa.

A gazdilkoddsban tovabbra is biztositani kell az aldbbi 4llamhaztartdsi és szamviteli
alapelveket:

- pénziigyi egyensuly megtartasa,

- miikddoképesség biztositasa,

- kotelezd feladatok ellatasa,

- akdzszolgdlati tisztvisel6krol sz016 torvény szerinti kotelezd juttatasok biztositasa,

- akozpénzek gazdasagos, hatékony, eredményes és ellendrizhetd felhasznalasa,

a tervezés €s beszamolas teljes korlisége és nyilvanossaga.

Kiemelt feladat, hogy a pénziigyi gazdalkoddsi tevékenység naprakész legyen, igy az
megfelelé informéciot tudjon nyujtani a déntéshozdk szadmdra. A gazdédlkodds soran
fokozott figyelemmel kell késziilnie a koltségvetési-rendelet szerinti elbiranyzat-
felhasznalasi Utemtervnek ¢és likviditasi tervnek. A koltségvetést érintd  dontések
meghozatala elott késziiljon felmérés - legkedvezbb dontés érdekében -, amely az adott
doéntéskihatdst anyagi és hatékonysdagi szempontbdl is elemzi.

A 2015-2020 évekre sz0l6 gazdasagi program elsédleges célja a likviditas megé6rzése és az
esetleges problémak kezelése, mert a feladat ellatds csak ebben az esetben biztosithato.
Szigori gazdalkodas mellett, a palydzati lehetdségek feltardsdval, azok kihasznalasaval
kell biztositani az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyanak megérzését. Torekedni kell a
sajat bevételi lehet6ségek felkutatasdra és a bevételi forrdsok novelésére. Az egyensiily
megteremtése érdekében a feladatokat rangsorolni €s racionalizalni sziikséges.

3.2 Vagyongazdalkodais
A megyei dnkorméanyzatok konszolidacidjardl, a megyei dnkormdanyzati intézmények és a
Févarosi Onkormanyzat egyes egészségligyi intézményeinek 4tvételérdl sz6lo 2011. évi

CLIV. térvény rendelkezései alapjan a megyei Snkorméanyzatok vagyoni elemei, vagyoni
értékil jogai 2012. janudr 1-jét6] a Magyar Allam tulajdonaba keriiltek, kivételt képezve az
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atadas-atvételi megallapodasban megjeldlt, a megyei 6nkormanyzat feladatellatasahoz, €s a
hivatal miikodéséhez sziikséges ing6 és ingatlan vagyoni kért. A megvaltozott vagyoni kér
jelent6sen behatdrolja az dnkormanyzat részére képezhetd miikddési bevételek korét.

Magyarorszag Alaptorvényének 38. cikkelye rogziti, hogy a helyi Onkorményzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat
ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgalata, a kozds szilkségletek kielégitése és a természeti erdforrdsok megovisa,
valamint a j6v6 nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

A Békés Megyei Onkormanyzat vagyona a nemzeti vagyon része, amely térzsvagyon vagy
tizleti vagyon lehet. A torzsvagyon koézvetleniil a kételezO Onkormanyzati feladatkor
ellatasat vagy hataskdr gyakorlasit szolgdlja. Ezen vagyoni korbe tartozik az
dnkormanyzat épiiletének -~ Megyehdza — 1/1 tulajdoni hdnyad alapjan megilleté
vagyonrésze.

A megyei Onkormanyzat torzsvagyonat a kotelezd feladatok szinvonalas ellatasa
érdekében, jO gazda modjara koltségtakarékosan, értékének megbrzésével, allaganak
védelmével szlikséges mikodtetni, és biztositani kell a karbantartashoz, feljitashoz
elengedhetetlen forrasokat. A karbantartisi és felujitdsi munkakra forditott fokozott
figyelem sziikségességét indokoljak a Megyehaza épiiletében a teriiletfejlesztési
tevékenységhez kapcsolddé konferencidk, forumok megtartisa, valamint a kézgytilési és
bizottsagi iilések kulturalt, egy funkcioban torténd lebonyolitasa. Tervezzilk a Megyehdza
épliletenergetikai korszeriisitésének megoldasat amennyiben a palyazati anyagban
megfogalmazott miiszaki paraméterek biztositasa gazdasagosan megoldhato és a sziikséges
forrasok az dnkorményzat rendelkezésére allnak, {gy hozzéjarulva a felértékel6dd belvarosi
kornyezethez.

Az uzleti vagyon része az 5600 Békéscsaba, Kazinczy lakdtelep 23/A. sz. I1. emelet 6. ajtd
alatt és az 5600 Békéscsaba, Wlassics sétany 8. sz. II. emelet 9. ajto alatt 1évo két lakas €s
a hozzajuk tartozé kozos helyiségek. A lakasok a Békés Megyei Onkormanyzat
Kozgyulése Pénziigyi Bizottsaganak dontése értelmeében bérbeadas alapjdn hasznositasra
keriilnek. Rovidtavon a lakasok értékesitését nem tervezziik.

A Békés Megyei Onkormanyzat vagyonat képezik tovibba az nkorményzat tulajdonaban
all6 gazdasagi tarsasdgokban szerepld vagyon, illetve a fokdnyvi nyilvantartdsaban
szerepld targyi eszkozok.

Az Onkorményzatnak jelenleg harom gazdasagi tarsasagban van részesedése és kizirélag
olyan véllalkozasban vehet részt, amelyben felel6ssége nem haladja meg vagyoni
hozzajarulasanak mértékét. A torvény erejénél fogva a megyei Snkormanyzat 33,33%-o0s
résztulajdonosava valt a Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokségnek, ezenttl két
nonprofit formaban miikddd gazdasagi tarsasagban van kizérélagos tulajdoni részesedése.

A 2014-es évben a Békés Megyei Onkormanyzat vagyonkezelésébe kertilt a békéscsabai
32 hrsz-u, természetben 5600 Békéscsaba, Gyulai ut 1. szdm alatti irodaépiilet ingatlan,
melyet bérbeadas Witjan hasznositunk. Tobbek kozdtt ebben az ingatlanban biztositott a
Dél-alfsldi Regionalis Fejlesztési Ugyntkség Békés Megyei Kirendeltségének munkatérsai
részére irodahelyiség.

Az flizleti vagyoni korbe tartozd vagyonelemek koziil feleslegessé valo vagyontargyak
hasznositasabol, értékesitésébdl szarmazo bevételek egészitik ki a megyei dnkorméanyzat
sajat forrasait.
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A Moétv. 109. § (6) bekezdése elbirja az Snkormanyzatok szamara, hogy legaldbb a
vagyoni eszkdzdk elszamolt értékcsdkkenésének megfeleld mértékben kell gondoskodni a
vagyon feldjitasardl, potldlagos beruhazasrol. Ennek megfeleléen a pénziigyi lehetdségek
fiiggvényében, de legalabb az elszamolt értékcsokkenés mértékéig sziikséges a mindenkori
kéltségvetési rendeletben tartalékot képezni.

3.3 Pilydzatokon Kkeresztiili forrasbevonas

A megyei 6nkormanyzati rendszer atalakitdsa alapveten valtoztatta meg a Békés Megyei
Onkormanyzat gazdalkodasat is. A vagyoni helyzet véltozdsa jelentsen sziikitette a
megyei Onkormanyzat miikdési bevételeinek lehetséges korét, és ezen keresztiil az
Snkormanyzat gazdasagi értelemben vett mozgasterét is.

Felelds gazdalkodassal, és az onkormanyzati feladatelldtdssal 6sszefiiggh, tovabba a
megyei dnkorményzati szintre iranyitott forrasok, valamint az elérhetd palyazatok teljes
korh feltirasaval és mozgositasaval sziikséges biztositani a Békés Megyei Onkormanyzat
miikdd6képességét és a megyei Snkormanyzat stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitasat.
Az dnkormanyzat gazdasagi stabilitisanak fenntartisa érdekében azonban a feladatok
folyamatos rangsorolasa és racionalizalasa sziikséges.

Az onkormdnyzati feladatelldtdssal ésszefiiggden felhaszndlt forrdsok 2012-t51

Megnevezés A A projekt | Finanszirozas | Tamogatott
. : megvaldsitds | Osszes forrasa projekt esetén a
(projekt cime) idépontja koltsége tAmogatasi
(161 —ig) (Ft) program  neve,
azonositoc szama
A Békés Megyei
Onkorményzat tervezési
dokumentumainak AROP
elkészitése €512012.04.01-  |90.000.000 | )
felkésziilése a  2014-|2014.10.31. Ft AROP 1.2.11/A-2013-
2020-as fejlesztési 2013-0019
idoszakra
SErtéktar hal6zat
kialakitdsa Békés
e en|2013.1202-  |15.000000 | AROP-1.A.6-
Ozigazgatas €s a civil 561054y gy AROP 2013-2013-0030
szektor megyei szinti, o
mintaértékii
egytittmikodésével”
Szervezetfejlesztés a
rugalmasabb
munkahelyért 2 Békés|2013.07.01-  [15.000.000 TAMOP TAMOP-2.4.5-
Megyei  Onkormanyzat | 2014.06.30 Ft 12/7-2012-0004
Hivatalaban
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A gazdasagi program id6tdvjaban is kiemelt szerep jut a palyazati tevékenységnek, hiszen
a szikOs koltségvetési keretek kozott a palyazatokon torténd részvétel biztosithatja azon
forrasok megszerzését, amelyek segitségével az 6nkormanyzat a meghatirozott céljait
eredményesen valdsithatja meg.

3.4 Humanerdéforras gazddlkodds

Az allamigazgatdsi ¢€s a Kkoltségvetési szervek vezetését a kontrollrendszeriik,
kontrollkbmyezetiik kialakitasat térvények és kormanyrendeletek kételezik. A szervezetet
az alkalmazottak miik&dtetik, technikai eszk&zeit, vagyontargyait a munkatarsak kezelik,
és az O tevékenységilk révén jonnek létre a tarsadalom tagjai szdmaéra szilkséges anyagi
értékek, valik lehetdvé jogos igényeik kielégitése. Ezért a kontrollkdrnyezeten beliil a
legfontosabb teriilet az emberi eréforrasokkal valé hatékony, gazdasigos és eredményes
gazddlkodas feltételeinek, kovetelményeinek meghatarozasa, az adott szervnél
foglalkoztatott munkatarsak lojalis magatartisanak motivalasa, a célok elérésében vald
aktiv részvételiik anyagi és erkdlcesi dsztonzése, amelynek szabalyozasa egységes médon ki
kell, hogy terjedjen a koltségvetési szerv valamennyi tevékenységi korére az emberi
eroforrasok megszerzésére, megtartdsara, fejlesztésére, megbecsiilésére, hatékony és
eredményes foglalkoztatasara.

A Békés Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése 18 képviselbdl 4ll, melyet a tagjai sordbol
valasztott megyei kozgyiilés elndke, alelndke valamint tarsadalmi megbizatast alelntke
képvisel. Az Onkorményzati kozgyllési feladatok ésszerli és koncentralt ellatdsdhoz
igazodva, valamint a bizottsagok kozétti munkateher egyenletesebb elosztisa érdekében
négy bizottsdgot mikodtet:

- Pénziigyi Bizottsag

- Ugyrendi Bizottsag

- Teriletfejlesztési Bizottsag, valamint
- Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsag.

A Békés Megyei Onkormanyzat Kozgyiilése és bizottsagai aktiv és kezdeményezd
szerepvallalasa meghatarozo jelentdségii a politikai egyeztetési folyamatok, a partnerség és
a kapcsolattartas teriileteken.

Onkorményzatunknak teriileti Snkorményzatként feladata, hogy hatasksrében eljarva
minden intézkedésével a megye érdekeit szolgalja, kifejezve és érvényre juttatva a
kézakaratot, és elengedhetetlen, hogy az Gjabb kihivasoknak valoé megfelelés érdekében a
gazdasagi, tarsadalmi folyamatok fejlédésének aktiv motorja, katalizatora legyen.

A Békés Megyei Onkormanyzat a kitiinteté dijak alapitasarél és adoményozasuk rendjérdl
7/2015. (IV. 10.) dnkorményzati rendelet megalkotasaval (,Békés Megyéért” ,Elncki
elismerés” ,,Nemzetiségi dij” kitiinteté dijak) térekszik elismerni a magas szintli szakmai
tevékenységet a megyében.

A Békés Megyei Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) engedélyezett létszama
a Békés Megyei Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési rendeletérdl sz6ld 2/2015. (1. 13.)
Or. 16. mellékletében engedélyezettek szerint minddsszesen 35 £6. A Hivatal kozfeladatait
Titkarsagi és Jogi Osztaly és Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Osztaly belst szervezeti
tagozodasban latja el. A jegyzoi feladatok végrehajtisat az aljegyzd, a Titkarsagi és Jogi
Osztaly és a Tertiletfejlesztési és Terliletrendezési Osztaly osztalyvezet6i segitik 20 fo
koézszolgalati tisztségviselGvel. Az egyéb ligyviteli feladatok ellatasa 1 £ tigykezeld és 5 16
munka térvénykonyve hatdlya ald esé munkavallalé kozremikddésével torténik
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A Békés Megyei Onkorményzat a 2014-2020 kozotti Eurépai Unids programozasi idészak
tekintetben a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programban (a tovabbiakban: TOP)
megvalosulé fejlesztésekhez készit eld megyei szintii gazdasagtejlesztési részprogramokat
a TOP tartalmi é&s forraskeretei kozott. Ezen tilmenden a helyi szintll tervezésben
koordinacids szerepet is betdlt a megyei Onkormanyzat. A feladatbovilléssel egyiitt
prognosztizalt munkatémeg novekedése okan 4 dllashely keriilt betervezésre a 2015. évi
koltségvetési idGszakban, amelyek feltdltése a konkrét feladatok megjelenésével,
fokozatosan torténik meg. Az emlitett iires Allashelyek kizardlag teriiletfejlesztési és
vidékfejlesztési feladatok ellatasa céljabol tslthetéek be, amelyhez szitkséges képesitési
eléirasokat a 29/2012. (III. 7) Kormanyrendelet szabalyoz.

A valamennyi kozszolgalati jogviszonnyal rendelkezd referens felsdfoku végzetiséggel
rendelkezik. Idegennyelvtudassal kapcsolatosan elmondhaté, hogy 11 o rendelkezik
valamilyen tipusi nyelvvizsgaval.

A Beékés Megyei Onkormanyzat a Békés Megyei Ertéktir Bizottsig sokrétii munkajat
segitendd egyiittmilkddési megallapodast kotdtt a Nemzeti Mivelddési Intézettel,
amelynek eredményeként 3 f6 kulturdlis kozfoglalkoztatott asszisztdl a megyei értéktar-
turdk alkalmaval.

Varhatéan a megyei 6nkormanyzat G feladatként a hatdskorébe utalt unios és hazai
fejlesztési forrdsok elosztasara, részben felhasznalasara kap kozjogi felhatalmazast. A
kévetkezd idOszak kiemelt feladata lesz megteremteni az wjabb feladatok szakszerti,
hatékony végrehajtasanak személyi, szervezeti, és mitkddési feltételeit.

Az Snkormanyzat életében a jovoben varhato Uj feladatokra figyelemmel elsédleges cél az
dnkormanyzat és a hivatal stratégiai alkalmazkodé képességét, a szervezeti rugalmassagot,
¢s a folyamatos tanuldst magas szinten tamogatd munkavégzési rendszer mikodtetése, a
valasztott kozgytilési képviselk és a kbzszolgalati tisztviselk elkdtelezettségére alapozva,
biztositva a folyamatos tovabbképzés lehetdségét.

Ma mar elfogadott tény, hogy a munkaerd szakképzettsége, tuddsa, elkotelezettsége és
motivaltsiga a nemzeti és a vallalati téke egyik részét alkotja. Az emberi eréforrasok
kezelésében vald jartassag napjainkban a versenyképesség, a siker kulcstényezdje, ezért
stratégiai kérdéssé valt. Az emberierdforras-gazdalkodds azon funkcidja, amely az
emberekkel, mint a szervezet alapvetd er6forrasaval foglalkozik, amelynek célja, hogy
biztositsa az alkalmazottak munkaerejének leghatékonyabb felhasznalasat a szervezeti és
az egyéni célok megvaldsitasa érdekében.

Feladata olyan rendszerek létrehozasa, mitkodtetése és fejlesztése, amelyek biztositjak az
alkalmazas kereteit, kezdve az alkalmazott belépésétol az alkalmazott és a szervezet
kapcsolatain at a szervezetbdl valo kivalasig.

A Hivatal tekintetében a megfelelé szamu és a feladatellatashoz igazodé képzettségii és
gyakorlatl, innovativ és rugalmas, az 0 helyzetekhez alkalmazkodni képes munkaerébol
allo végrehajto szervezet miikddtetése kiemelt fontossagl., Nélkiilozhetetlen a
koztisztviselok ismereteinek allandé megujitdasa, az élethosszig tarté tanulas folyamatanak
timogatasa, ahhoz, hogy képesek legyenek az Onkorményzati iigyek dontésre valod
elokészitésével €s végrehajtasdval kapcsolatos feladatok maradéktalan, szinvonalas
cllatdsdara. Mindezek keretében valamennyi kozszolgalati tisztségviseld a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzd Intézete altal meghirdetett tovabbképzési
programokat 4 éves ciklusokra bontva a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden teljesitik.
Valamennyi tisztségviseld a szakmai feladataik ellatashoz kapcsolodd specifikus
képzéseken vesznek részt, amely elvégzésérol tanusitvanyt kapnak.
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3.5 Nemzetiségi inkorményzatokkal kapesolatos feladatok

Békés megyében, annak 75 telepiilésén, jelenleg 80 telepiilési nemzetiségi Snkormanyzat
mikodik (roma, romén, szlovak, lengyel, német, szerb). A nagyszamu telepiilési
nemzetiségi dnkormanyzatok erbsitik a megye sokszinii nemzetiségét. A 2014, oktdberi
valasztas eredményeként a Megyében négy teriileti nemzetiségi Onkormanyzat (roma,
romén, szlovak és német) jott létre, melyek munkajat — a jogszabalyban eloirtaknak
megfelelden - a megyei 6nkormanyzat hivatala Utjan segiti. A nemzetiségek jogairédl sz6lo
2011. évi CLXXIX. t6rvény értelmében a megyei Onkormanyzat egylittmikodési
megallapodas alapjan biztositja a megyei nemzetiségi Snkorményzatok mikddésének
feltételeit, tovabba gondoskodik a mikodéssel kapcesolatos végrehajtasi feladatok
ellatasrol.

A Békés Megyei Onkormanyzat a nemzetiségi 8nkormanyzatokkal kapcesolatos
tevékenységét a Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga utjan latja el. A Bizottsag feladata
killondsen a megyében él6 nemzetiségek életkorillményeinek, szocidlis és kulturalis
helyzetének figyelemmel kisérése, hagyomanyapolds segitése, értékék megbrzése és
gyarapitdsa. A Bizottsdg tAmogatja a teleplilési nemzetiségi Snkormanyzatok, tovabba a
nemzetiségek megyei szdvetségeinek, egyesiileteinek munkajat, valamint figyelemmel
kiséri a nemzetiségek életkoriilményeinek javitasat szolgald palyazati kiirasokat, javaslatot
tesz palyazat benyljtasara.

A nemzetiségekkel torténd egyiittmiikddésnek megvan tehat a mar kialakult rendszere.
Célunk, hogy pélyazati lehetdségeken keresztiil segitséget tudjunk nytjjtani a nemzetiségi
szervezddések hagyomanyorzd, kulturalis tevékenységéhez, a megyében el nemzetiségek
sajatos kulturdjanak megOrzéséhez, valamint egyéni &s kozosségi jogaik biztositasa
érdekében a jovoben is figyelemmel kisérjik és tAmogassuk a terlileti nemzetiségi
dnkormanyzatok miikddését.

IV. A GAZDASAGI PROGRAM MEGVALOSITASA

A fentebb részletezett Program megvaldsitasit a kdvetkez6 alapelvek mellett sziikséges
szervezni:

i. A Békés Megyei Onkormdnyzat Hivatalinak, és az Onkorméinyzat
Kozgyiilésének proaktiv és kezdeményezé szerepvillalisa teremtheti meg a
stratégiai célkitiizések megvalésitisit, az egész megyére kiterjedé partnerség
elvének biztositasa mellett.

ii. Az onkormdnyzat teljes gazdilkodasinak tervezését és végrehajtisat a pénziigyi
egyensiily fenntartasa hatarozza meg,.

iii. A program végrehajtisa soran a kitelezo feladatellatisnak prioritist sziikséges
biztositani, az ©Onként villalt feladatok ellitasidt pedig a kéltségvetési
lehetéségekhez sziikséges igazitani.

iv. A koltségvetési kereteken tilmutaté feladatellitds palyizati forrasok
feltérképezésével és mozgositasaval lehetséges.
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